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Úvodem
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Dne 8. 7. 2021 se uskutečnila schůzka mezi MF – ÚV k Zjednodušené evidenci dotací, kterou MF navázalo na předcházející jednání s ÚV v souvislosti s novelou rozpočtových pravidel (viz zápis z jednání 
k vypořádání připomínek Rady pro výzkum, vývoj a inovace k materiálu z 9. 4. 2019).

Cílem schůzky byla rekapitulace dopadů novely rozpočtových pravidel (zákon č. 484/2020 Sb. ze dne 27. 11. 2020, kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech) do zákona č. 130/2002 Sb., 
o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací; dohoda na způsobu další spolupráce a nastínění struktury předávaných dat z IS VaVaI do ZED. 
Novela rozpočtových pravidel 
Novelou rozpočtových pravidel došlo k zásadním úpravám oblasti programové financování. Jejich hlavním cílem je rozšíření rozpočtového informačního systému programového financování (RISPF) o chybějící informace tak, aby Ministerstvo financí (MF) mohlo disponovat uceleným přehledem o všech dotacích 
a návratných finančních výpomocích (NFV) poskytovaných ze státního rozpočtu (SR). S novelou rozpočtových pravidel (RP) přichází i nový informační systém pro sledování neinvestičních a dalších dotací (např. z Evropské unie, finančních mechanismů, výzkumu, vývoje a inovací atd.) – tzv. Zjednodušená evidence dotací (ZED). 
· S účinností od 1. 1. 2022 dojde k rozšíření RISPF o údaje o neinvestičních dotacích, a to prostřednictvím modulu ZED tak, aby RISPF poskytoval ucelený přehled o všech dotacích 
a NFV poskytovaných ze SR. 
· Z RISPF (moduly EDS a ZED) budou údaje nově předávány přímo do IS CEDR. Poskytovatelé dotací ze SR budou předávat údaje pouze do RISPF (nyní jsou data z EDS do CEDR předávána za oblast investičních dotací, povinnost předávat údaje za neinvestiční dotace leží na poskytovatelích).
· Zrušení § 18a RP a ukončení činnosti IS DotInfo. MF plánuje DotInfo nahradit vlastním nástrojem pro zveřejňování údajů programového financování (IS Monitor).
Nově bude mít RISPF dvě úrovně:
1. řídicí úroveň (EDS/SMVS) pro oblast investičních dotací ze SR a výdajů SR na správu majetku státu upravovanou vyhláškou č. 560/2006 Sb., o účasti státního rozpočtu na financování programů reprodukce majetku, respektive vyhláškou, která ji nahradí;
2. evidenční úroveň (ZED) pro neinvestiční dotace v režimu zjednodušené evidence 
a dále všechny dotace a NFV (investiční, neinvestiční) na které se nevztahuje prováděcí vyhláška k programovému financování (projekty VaVaI).
Koncept RISPF po novele RP
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Zavedení zjednodušené evidence stanoví novelizovaný § 3 a § 12 RP: 
§ 3 písm. q): „dotační neinvestiční akcí soubor věcných, časových a finančních podmínek pro činnosti 
k dosažení stanoveného cíle realizovaný výhradně prostřednictvím dotací nebo návratných finančních výpomocí jiných než podle písmene p),“.
§ 12 odst. 9: „Evidence dotačních neinvestičních akcí v programech, které obsahují výhradně dotační neinvestiční akce, obsahuje identifikaci programu, do něhož je akce zařazena, údaje podle § 14 odst. 4 písm. a) až e) a stejnopis rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci nebo stejnopis dohody o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci.“.
Pozn.: Stejnopisem rozhodnutí o poskytnutí dotace (RoPD) nebo NFV nebo stejnopisem dohody 
o poskytnutí dotace nebo NFV je myšleno poslední platné rozhodnutí nebo dohoda.
Pozn. ÚV: IS VaVaI v tuto chvíli neeviduje dohodu o poskytnutí dotace. 
Ustanovení § 12 v odst. 9 o dotačních neinvestičních akcích se nově vztahuje i na všechny dotace a NFV (investiční, neinvestiční) poskytované na základě zákonů, které mají doposud z režimu programového financování výjimku, včetně dotací poskytovaných podle zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.
Úprava zjednodušené evidence dotací v zákoně č. 130/2002 Sb.:
§ 5 odst. 6): „Na veškeré výdaje podle tohoto zákona se nevztahují ustanovení o programech podle rozpočtových pravidel s výjimkou toho, že na evidování údajů o dotacích a návratných finančních výpomocí podle tohoto zákona se použijí ustanovení o evidování dotačních neinvestičních akcí.“
§ 31 odst. 11 písm. e): „Provozovatel poskytne z informačního systému výzkumu, vývoje a inovací…
…e) Ministerstvu financí údaje do rozpočtového systému v rozsahu stanoveném rozpočtovými pravidly pro dotační neinvestiční akce…“
Dotace a výdaje podle zákona č. 130/2002 Sb. v rozpočtovém systému
	
	zákon č. 130/2002 Sb.

	
	investice
	neinvestice

	SMVS
	
	

	EDS
	
	

	ZED
	SPO, FO/PO
	SPO, FO/PO

	mimo RISPF
	OSS
	OSS


Atributy akce evidované v ZED jsou uvedeny v § 14 odst. 4 písm. a) až e) RP:
a) jméno, popřípadě jména, příjmení, datum narození, rodné číslo, bylo-li přiděleno, 
a adresu trvalého pobytu, je-li příjemce dotace nebo návratné finanční výpomoci fyzickou osobou 
a je-li tato fyzická osoba podnikatelem, také identifikační číslo; název, adresu sídla 
a identifikační číslo osoby, je-li příjemce dotace nebo návratné finanční výpomoci právnickou osobou,
b)  název a adresu poskytovatele,
c) poskytovanou částku,
d) účel, na který je poskytovaná částka určena,
Pozn. ÚV: V rámci projektů IS VaVaI bude přenášena tzv. anotace projektu.
e) lhůtu, v níž má být stanoveného účelu dosaženo.
· Záměrem MF je evidovat v ZED zejména atributy, které jsou podle RP povinnou součástí každého RoPD.
[bookmark: _Toc29974383][bookmark: _Toc31106811]Funkce ZED
Modul ZED bude zajišťovat zejména tyto úkoly:
1. správa programů a správa akcí,
2. rozhraní na externí informační systémy včetně Integrovaného informačního systému státní pokladny (IISSP) a ekonomických informačních systémů,
3. operativní a konsolidovaný reporting,
4. volitelné vydávání návrhu RoPD a jeho změn (netýká se dotací poskytovaných podle zákona 
č. 130/2002 Sb.).
Data o akcích budou moci být do ZED vkládána prostřednictvím: 
1. Jednotného dotačního portálu (netýká se dotací poskytovaných podle zákona č. 130/2002 Sb.),
2. obecného rozhraní, 
3. ručního zadání přes portálovou aplikaci.
Základní popis procesu
1. Při správě kmenových dat bude IS ZED umožňovat:
a. založení programu do číselníku programů ZED, 
b. vytvoření 1 až n agregačních akcí (dle členění programu a potřeb poskytovatele), přičemž první agregační akce bude vytvářena automaticky při založení programu,
c. obě operace bude možné provést manuálně nebo pomocí rozhraní IS ZED. 
2. IS ZED vystavuje pro EIS aktuální číselníky, včetně programů, agregačních akcí a (následně) 
i akcí ZED, přičemž umožní jejich stažení manuálně nebo pomocí rozhraní.
3. Poskytovatel dotace založí konkrétní akci v IS ZED, a to s atributy akce (§ 14 odst. 4 písm. a) – e) RP) včetně identifikace přiřazené (nadřazené) agregační akce a zdrojů (v členění na rozpočtový řádek, případně mimorozpočtový řádek a jiné zdroje). Založení Akce bude možné provést manuálně nebo prostřednictvím rozhraní z EIS. 
Pozn.: IS ZED umožní stahovat atributy pro identifikaci Poskytovatele dotace (novelizovaný 
§ 14 odst. 4, písm. b) RP) z číselníků Poskytovatelů dotací udržovaných centrálně v EDS/SMVS. 
Pozn.: Jiné zdroje budou zasílány z EIS pouze s RoPD (vyjma tohoto stavu nebude nezbytné jiné zdroje aktualizovat).
Pozn.: Jiné zdroje; peněžní zdroje financování programu nebo akce, které nejsou prostředky státního rozpočtu včetně vlastních zdrojů příjemce dotace, za jiné zdroje se nepovažuje dotace nebo návratná finanční výpomoc ze státního rozpočtu poskytnutá jiným poskytovatelem podle § 14 odst. 2 RP.
4. Poskytovatel dotace má možnost předat do IS ZED změny v atributech akce (§ 14 odst. 4 písm. a) – e) RP) včetně změn ve zdrojích.
5. Poskytovatel dotace zajistí pokrytí akce z rozpočtových prostředků v IISSP, a to buď během fáze přípravy rozpočtu (modul IISSP RISPR) nebo pomocí rozpočtového opatření (ROP v modulu IISSP RISRE), a to v obou případech ve vazbě na konkrétní akci. Informace o pokrytí akce rozpočtovými prostředky se bude automaticky aktualizovat v IS ZED z IISSP. IS ZED mj. umožní i automatické vytvoření vhodných nabídek návrhů ROP pro EIS na základě identifikace koruny přiřazené příslušné (nadřazené) agregační akce pro zjednodušení práce rozpočtářů Poskytovatele dotace.
6. Poskytovatel dotace (např. v EIS, IS VaVaI, atd.) vydá RoPD včetně čísla akce ZED, které získá při založení akce v IS ZED. Součástí datové věty pro předání RoPD je aktuální hodnota atributů akce 
a materializovaná podoba RoPD (PDF).  
7. V případě potřeby změny RoPD, vydá Poskytovatel dotace aktualizované RoPD dotace (např. v EIS, IS VaVaI, atd.), které je zasláno prostřednictvím rozhraní pro EIS do ZED obdobně jako v předcházejícím bodě.
8. Zasílání identifikace koruny do ZED nebude součástí RoPD (součástí RoPD bude pouze číslo akce ZED). Veškerá rozpočtová data včetně identifikace koruny akcí ZED budou zasílána do ZED z IISSP průběžně (rozpočet, rozpočtová opatření, rezervace, skutečnost).
Pozn.: Tento postup koresponduje s novelizací §34 odst. 4 RP (od 1. 1. 2022), podle kterého se rezervují prostředky státního rozpočtu před vydáním peněžních prostředků SR, nikoliv před vstupem do závazku. Touto změnou dochází k výraznému snížení předpokládané administrativní náročnosti, jíž se obávaly především řídicí orgány nepracující v současnosti postupy zavedenými v IS EDS/SMVS. 

Závěry 

· IS VaVaI v tuto chvíli neeviduje dohody o poskytnutí dotace – potřeba dořešit způsob přenosu stejnopisu dohody. ÚV navrhuje předávat dohodu o poskytnutí dotace odkazem na uložiště.
· Zadávací dokumentace, respektive Funkční a technické požadavky na IS ZED jsou dostupné zde: https://nen.nipez.cz/SeznamZadavacichPostupu/ZakladniInformaceOZadavacimPostupuM-1153525606-40452759/ZakladniInformaceOZadavacimPostupu-1153525606-40452759/ 
· Na základě dohody svolá MF další jednání po 28. 7. 2021. 
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