

V.
Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Kontrolní závěry kontrolní akce NKÚ č. 19/17 „Peněžní prostředky státu poskytnuté na účelovou podporu zdravotnického výzkumu z rozpočtové kapitoly Ministerstva zdravotnictví“
Dle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem ministra zdravotnictví dne 17. 7. 2020, s termínem dodání stanovisek do 31. 7. 2020. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:

	Číslo
	Připomínkové místo
	Typ připomínky
	Připomínky
	Vypořádání připomínky

	1.
	Nejvyšší kontrolní úřad
	doporučující
	NKÚ uplatňuje následující připomínku:

ke stanovisku na straně 6 a 7 části B., bodu č. 2. MZd průběžně nemonitorovalo a nevyhodnocovalo Program ani cíle Koncepce a bodu č. 3. Indikátory pro vyhodnocení realizace Programu nebudou naplněny. 

MZd má jako správce kapitoly dle ustanovení § 39 odst. 3 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) sledovat a vyhodnocovat hospodárnost, efektivnost a účelnost vynakládání výdajů ve své kapitole a samo MZd v tomto stanovisku mj. uvádí, že „od přípravy programu do jeho ukončení a zhodnocení uběhne skoro 10 let a to je velmi dlouhé období, v rámci kterého je nutné, aby poskytovatel pružně reagoval zejména na změnu ekonomických poměrů ve společnosti”. 

NKÚ doporučuje, aby MZd doplnilo do stanoviska k bodu č.  2. a bodu č. 3. opatření, která MZd jako poskytovateli umožní průběžně monitorovat a hodnotit průběh programu a na základě toho pružně reagovat na případné změny.

	Akceptováno, vysvětleno
Do bodů 2 a 3 Stanoviska MZd v části B bylo doplněno:

„Návrh opatření:

MZd po vypracování evaluační metodiky zavede průběžný monitoring a hodnocení průběhu programu, aby mohlo pružně reagovat na případné změny.
Termín plnění:

Zavedení průběžného monitoringu 
a hodnocení průběhu programu – od roku 2021 dále.“

K tomuto dále doplňujeme, že máme za to, že účelnost poskytnutých prostředků byla naplněna tím, že byly k podpoře vybrány projekty kvalitní, které předpokládají dosažení těch nejlepších výsledků v dané oblasti a také naplnění některého z dílčích cílů Programu. Rovněž každoročně příjemci odevzdávají dílčí zprávy o řešení projektů, jež jsou hodnoceny odbornými hodnotícími panely AZV, které sledují právě efektivnost přidělených prostředků, tj. zda jsou naplňovány předem stanovené a MZd schválené cíle projektů, které mají naplnit vyhlášený Program. Od roku 2017 provádí AZV rovněž kontroly přímo u příjemců (dle zákona č. 130/2002 Sb.), v rámci kterých je sledována i hospodárnost přidělených prostředků a jejich využití ke schválenému účelu.


	2.
	Ministerstvo financí
	zásadní
	Zásadní připomínka:

Ke stanovisku č. 1: „MZd má za to, že účelnost vynaložených prostředků byla naplněna tím, že projekty byly řešeny v souladu se zadávacími podmínkami a uzavřenými smlouvami a ve většině případů bylo dosaženo plánovaných výsledků, kterými řešitelé přispěli k dosažení plánovaných cílů.“  Účelnost z hlediska zákona 320/2001 Sb., o finanční kontrole představuje takové použití veřejných prostředků, které zajistí optimální míru dosažení cílů při plnění stanovených úkolů, nikoliv pouze dodržení zadávacích podmínek a smluv.

	Vysvětleno

MZd se snaží nastavovat zadávací podmínky tak, aby byla zajištěna optimální míra dosažení cílů. Tedy máme za to, že připomínka pouze doplňuje krok, který předchází nastavení podmínek a uvedené stanovisko MZd popisuje plnění těchto podmínek. Připomínku tedy nerozporujeme. Domníváme se, že i když MZd dosud nevyhodnotilo RPV III. z pohledu přínosů dosažených výsledků (což je s ohledem na blízkost zdravotnického aplikovaného výzkumu k výzkumu základnímu velmi obtížné), tak stanovuje cíle programů zdravotnického aplikovaného výzkumu v souladu s koncepčními dokumenty schválenými na vládní úrovni (Národní priority orientovaného výzkumu, vývoje 
a inovací) a účelnost zajišťuje dodržením nastavených podmínek. S ohledem na velký rozsah a dlouhodobost zdravotnických problematik, které výzkum podporovaný MZd řeší, nelze často měnit obecné cíle 
či zužovat výzkum jen na některé problematiky, protože by tím došlo k zániku mnoha výzkumných týmů, což není žádoucí. Dle našeho názoru by měl zdravotnický výzkum trvale pokrývat celé spektrum jednotlivých zdravotnických oborů jako dosud, samozřejmě se zacílením 
na potenciálně nejrizikovější oblasti. Jak je uvedeno výše, zdravotnický aplikovaný výzkum se blíží k výzkumu základnímu, výsledky je možné vyhodnocovat až s poměrně velkým časovým odstupem a především je téměř nemožné stanovit optimum, se kterým by se mohly porovnávat dosažené, aby se mohla zjistit „optimální míra dosažených cílů“.


	3.
	Ministerstvo financí
	zásadní
	Zásadní připomínka:

K opatření č. 1: „Navýšení počtu systemizovaných míst pro agendu výzkumu v rámci MZd.“  MF bere na vědomí potřebu posílit agendu administrace podpory výzkumu, vývoje inovací v rámci resortu MZd, avšak požadujeme, aby tato potřeba byla zajištěna v rámci schválených limitů bez požadavku na zvýšení počtu funkčních míst. V tomto duchu je třeba zpřesnit text opatření.

	Akceptováno, vysvětleno

Na základě jednání na úrovni náměstků dne 19. 8. 2020 došlo ke shodě v tom, že ke kvalitnímu výkonu všech činností souvisejících s poskytováním podpory na vývoj a výzkum je třeba personálně posílit odbor vědy a lékařských povolání MZ, do jehož gesce tato agenda spadá. MZ se obrátí na RVVI se žádostí, aby analyzovala personální zajištění jednotlivých poskytovatelů podpory podle zákona 
č. 130/2002 Sb. a případně doporučila vládě přesun služebních míst mezi služebními úřady.

Původní text v návrhu opatření č. 1 byl upraven následovně:

„Personální posílení pro zajištění agendy výzkumu v rámci MZd.“


	4.
	Ministerstvo financí
	zásadní
	Zásadní připomínka:
Ke stanovisku č. 2: „V průběžné zprávě o realizaci Koncepce MZd vyčíslilo naplňování jednotlivých dílčích cílů počtem podpořených projektů. Na základě uvedeného vyčíslení bylo možné ve zprávě konstatovat, že nastavené dílčí cíle jsou ve větší či menší míře naplňovány tím, že MZd podpořilo projekty, které ve svých záměrech uvádějí, že naplní nastavené dílčí cíle programu.“ Průběžná řídící kontrola však je dle zákona 320/2001 Sb., o finanční kontrole zaměřena zejména na: „kontrolu dodržování stanovených podmínek a postupů při uskutečňování, vypořádávání a vyúčtování schválených operací“. To znamená, že by MZd mělo koncipovat svoji kontrolu komplexněji.


	Vysvětleno

MZd nerozporuje povinnost provádět kontrolu komplexněji. K tomuto uvádíme, že MZd vedle sledování plnění cílů zároveň také kontroluje při finanční kontrole 
i dodržování stanovených podmínek 
a postupů při uskutečňování, vypořádávání 
a vyúčtování schválených operací, jak vyžaduje uvedený zákon. Připomínku tedy opět nerozporujeme. Ve stanovisku č. 2 MZd reaguje na zjištění, ve kterém NKÚ tvrdí, že MZd průběžně nesleduje naplňování dílčích cílů, nikoliv 
na provádění kontroly. 


	5.
	Ministerstvo financí
	zásadní
	Zásadní připomínka:

Ke stanovisku č. 3: „MZd má za to, že indikátory nastavené v Programu byly spíše orientační a neměla by se jim přikládat příliš velká váha, protože od přípravy programu do jeho ukončení a zhodnocení uběhne skoro 10 let a to je velmi dlouhé období, v rámci kterého je nutné, aby poskytovatel pružně reagoval zejména na změnu ekonomických poměrů ve společnosti.“ Řádné stanovení indikátorů je důležité, jak z hlediska předběžné, tak i z hlediska následné řídící kontroly. MZd by mělo zvážit, zda by délka trvání programu neměla být kratší, aby umožnila pružnou reakci na měnící se podmínky.

	Vysvětleno

MZd má za to, že zkrácení doby trvání programu není řešením pro lepší nastavení indikátorů. Aktuální program je nastaven na 7 let a v rámci něho budou vyhlášeny jen 4 veřejné soutěže, které se vyhlašují jednou za rok. Projekty musí být minimálně tříleté, aby bylo možné dosáhnout kvalitních výsledků. Při zkrácení by se program připravoval např. pouze na dvě veřejné soutěže a musel by se připravovat každé dva roky, což nepovažujeme za efektivní. Jak již bylo uvedeno u připomínky č. 1, výzkum ve zdravotnictví je dlouhodobá záležitost, cíle nelze měnit každý rok, nicméně společenské podmínky se mění neustále a je nutné na ně reagovat i v tom kontextu, že ne vždy se podaří nastavené indikátory naplnit.




V Praze dne 19. 8. 2020
Vypracoval: Mgr. Lenka Krafková
Podpis:
Stránka 2 (celkem 2)


