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                       Rada pro výzkum, vývoj a inovace

	Identifikace hospodářských a nehospodářských činností výzkumných organizaci a výzkumných infrastruktur ve výzkumu, vývoji a inovacích (metodické doporučení)
	358/A3

	Souhrn

Radě pro výzkum, vývoj inovace (dále jen „Rada“) se v podobě pro meziresortní připomínkové řízení předkládá návrh materiálu Identifikace hospodářských a nehospodářských činností výzkumných organizací a výzkumných infrastruktur ve výzkumu, vývoji a inovacích, který ve formě metodického doporučení navrhuje a sjednocuje způsob, jak kterou činnost ve výzkumu a vývoji poznat a před vykazováním správně zařadit. Ve svých důsledcích dále významně zpřehledňuje a zjednodušuje současnou situaci kdy: (1) různé orgány státní správy včetně kontrolních postupují ve stejných případech odlišným způsobem (a pokud výzkumná organizace vyhoví jednomu, poruší výklad pravidel druhého orgánu); (2) kdy kapacity a prostředky státní správy, výzkumných organizací i podniků jsou věnovány administrativním a právním činnostem místo výzkumu a vývoji; (3) nejasné podmínky omezují potřebnou a stále nedostatečnou spolupráci výzkumných organizací s podniky; (4) dosavadní praxe výrazně více postihuje malé a střední výzkumné organizace a podniky s nimi spolupracující, které si nemohou vzhledem ke své velikosti dovolit samostatná právní oddělení zabývající se problematikou veřejné podpory nebo drahé advokátní služby, ani mnohaleté soudní spory o to, zda prováděná činnost je či není v souladu s pravidly veřejné podpory.

Předložený materiál je v souladu s: (1) Nařízením Komise (EU) č. 651/20154 Sb. ze dne 14. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem, (dále jen „GBER“); (2) Nařízením Komise (EU) č. 702/2014 ze dne 25. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie prohlašují určité kategorie podpory v odvětvích zemědělství a lesnictví a ve venkovských oblastech za slučitelné s vnitřním trhem; (3) Sdělením Komise - Rámcem pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (2014/C 198/01).
Materiál je finálním výstupem pracovní skupiny (dále jen „PS“) pod vedením zpravodaje Rady prof. Maříka, který v jejím čele nahradil prof. Jurajdu na 346. zasedání Rady dne 31. 5. 2019. Pod vedením prof. Maříka byla PS rozšířena o zástupkyni Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže a zahrnovala tak zástupkyně a zástupce Asociace výzkumných organizací (dále jen „AVO“), Svazu průmyslu a dopravy (dále jen „SP“), Hospodářské komory (dále jen „HK“), Akademie věd ČR (dále jen „AV ČR“), České konference rektorů (dále jen „ČKR), zástupců vysokých škol, Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy, Ministerstva průmyslu a obchodu, Technologické agentury ČR (dále jen TA ČR).
PS se od října 2019 scházela v pravidelném intervalu 1 x měsíčně a výsledný materiál zaslala k připomínkám AVO, SP, HK, AV ČR, TA ČR, ČKR, Ministerstvu financí ČR, Grantové agentuře ČR. Instituce zaslaly celkem 122 připomínek (16 označených jako zásadních). Věcné připomínky byly vypořádány, ale během vypořádání vyvstala rozporná stanoviska, jejichž motivaci nutno připsat spíše celkovému negativnímu postoji některých institucí k materiálu jako takovému. Oproti výchozímu materiálu, vypracovaném PS prof. Jurajdy, doznal předložený dokument změny v rozsahu 80 %.
Závěrem je nutné připomenout, že: (1) plná funkčnost předloženého materiálu bude vyžadovat, aby Komise pro hodnocení výsledků promítla předložený dokument do Metodiky hodnocení výzkumných organizací a programů účelové podpory výzkumu, vývoje a inovací –  a to nikoli z hlediska obsahu, ale terminologické konzistentnosti; (2) materiál je živý dokument a v případě změn legislativních předpisů či výkladové praxe EU, které vymezují jeho rámec, bude aktualizován; (3) s ohledem na bod 2 a další možné úpravy vyplývající z jeho implementace do praxe má PS stálý charakter a bude svolávána dle aktuální potřeby.
Na svém 357. zasedání Rady k bodu A5 schválila následující usnesení:

Rada 

1. přerušuje jednání k tomuto bodu,

2. žádá Českou konferenci rektorů, aby do 3. června 2020 předložila konkrétní připomínky k návrhu materiálu „Identifikace hospodářských a nehospodářských činností výzkumných organizací a výzkumných infrastruktur ve výzkumu, vývoji a inovacích“,

3. žádá zpravodaje Rady prof. Ing. Vladimíra Maříka, DrSc., dr. h. c. o předložení materiálu na 358. jednání Rady.

Na základě žádosti Rady zaslal předseda ČKR Prof. Ing. Petr Sklenička, CSc. dne 4. června 2020 její připomínky. Tyto připomínky jsou strukturovány tak, že je nejprve uvedeno odůvodnění připomínky a v Závěru k dané připomínce je uveden požadavek ČKR (podstata připomínky).


