Danové odpocty na podporu vyzkumu a

vyvoje -zmény od 1 .4.2019
(Inovaéni strategie CR 2019-2013)

Konference
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Predpisy

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmaQ,
od 2005 - § 34 odst. 4 - 5, od 2014 - § 34a - § 34e

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostfedkd a o zméné nékterych souvisejicich zakond

Nafizeni Komise (EU) ¢. 651/2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfni trhem (¢lanek 2 - definice)

na ¢lanek 2 (definice) natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014.

Pokyn D-288 Ministerstva financi k jednotnému postupu pfi uplatfiovani ustanoveni § 34
odst. 4 a 5 zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu €.j. MF 15/96 003/2005-151 (Zména:
Sdéleni MF ¢j. 15/32 213/2010, FZ ¢. 4/2010 + Sdéleni MF-11384/2014/15, FZ 4/2014)

Informace GFR k projektu vyzkumu a vyvoje jako negbytné podmince pro uplatnéni
odpoctu na podporuVaVdle § 34 odst.4a 5 ZDP (C.j.: 89174/17/7100-10110-013213)



Prispevky KV KDP k odpoctuVaV

57/08.06.05 - Problematika § 34, odst. 4 - odcitatelna polozka na
vyzkum a vyvoj

77/12.10.05 - Vymezeni obsahu pojmu ,sluzby“ pro ucely uplatnéni
odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj

435/18.11.14 - Kombinace dariové odcitatelné polozky na vyzkum a
vyvoj a riznych forem verejné podpory

451/22.04.15 - Zahrnuti nahrad za dovolenou v ramci odpoctu na
vyzkum a vyvoje (PRISPEVEK JE UZAVREN S ROZPOREM)

470/20.01.16 - Vybrané otdzky tykajici se zapocitatelnosti nakladu
do odpoctu na vyzkum a vyvoj — EU

503/28.06.17 - Naklady na pronajaté zamestnance v kontextu
odpoc¢tu na vyzkum a vyvoj (PRISPEVEK JE UZAVREN S ROZPOREM)

540/20.03.19 — Dariovy rezim sdilenych naklad( na vyzkum a vyvoj




Statistika

pocet uplatnény dopad na inkaso
poplatnikd | odpocet v mil. | (19 % sazba dané)
PO K¢ v mil. K¢

2012 1047 10 142 1927

2013 1142 12 136 2 306

2014 1218 12 035 2287

2015 1251 13 346 2536

2016 1273 12 354 2 347

2017 1157 13310 2529



Zakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v
oblasti dani a nekteré dalsi zakony — a€innost 1. 4. 2019

- Navazuje na doporuceni z Usneseni z 333.

zasedani Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace dne
22. unora 2018

- Obsahuje mj.

zmeény podminek pro primou podporu ve formé
danovych odpoctu (uplatnovani odpoctu na
podporu vyzkumu a vyvoje v CR dle § 34 odst. 4
a5ZDP)



Usneseni z 333. zasedani
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace dne 22. unora 2018

Z Usneseni:

Rada

1 )povazuje danové zvyhodnéni vyzkumu a vyvoje za
plnohodnotnou soucast statni podpory VaVal

a konkurenceschopnosti CR,

2) doporucuje zachovat prvek novosti jako klicové kritérium
opravnénosti danovych odpoctu na vyzkum a vyvoj,

3) vyzyva Ministerstvo financi ke skolicim aktivitam o prvku novosti
a dukaznich prostredcich k uplatnéni dariového odpoctu,

4) doporucuje zménu paragrafu 34 c) zakona ¢. 586/1992 Sb., o
danich z prijmu, tak aby bylo umoznéno schvaleni projektu
vyzkumu a vyvoje danovym poplatnikem nejpozdéji do lhuty

pro podani danového priznani za zdanovaci obdobi, ve kterém je
odpocet na vyzkum a vyvoj pro projekt vyzkumu a vyvoje poprvé
uplatnén,



Zprava pracovni skupiny RVVI
Zastupci statu a podnikatelli se dohodli na uplatinovani odpoctu

na vyzkum a vyvo,.

Pod vedenim RVVI zasedala PS (zastupci podnikatelskych svazu a
asociaci, MF a GFR).

MF a zastupci podnikatelt dospéli k dohodé, ktera bude znamenat
zménu stavajiciho dannového rezimu v oblasti predkladani a
zpracovani projektu vyzkumu a vyvoje. (Zprava PS RVVI z 29. 6. 2018)

Cil PS - odstranéni nejistot u poplatniki uplatiujicich odpocet na
vyzkum a vyvoj a zaroven zamezeni zneuzivani tohoto nastroje. PS se
zamérila zejména na odstranéni téch formalnich pozadavkd, které jsou
na jedné stranée pro poplatniky administrativni zatézi a predstavuiji
riziko v ramci uplatnovani odpoctu, ale na strané druhé nemaji vyrazny
vyznam v ramci standardu spravy dani.

Byl nalezen oboustranny kompromis, ktery bude ukotven v zakonné
podobé.



Vystupy pracovni skupiny RVVI pro reseni
danovych odpoctu na VaVv

- Zavedeni povinného zaslani aviza, kterym poplatnik ve velmi zjednodusené formé informuje
financni spravu, Ze provadi ¢innost VaV a pripadné uplatni narok na odpocet na vyzkum a vyvoj v
urcité oblasti. Toto mimo jiné prispéje i k eliminaci situaci zpétného dohledavani uplatnitelnych
aktivit.

- Projekt musi byt zpracovan (nikoliv predlozen) nejpozdéji k datu podani danového priznani za
Z0, za které poprvé danovy subjekt vykaze narok na uplatnéni odpoctu.

- FS bude posuzovat pouze aktivity/naklady od rozhodného ¢asového okamziku, kterym je
zaslani aviza.

- Aktivity predchazejici avizu nebudou pro FS relevantni a nebudou moci byt divodem zamitnuti
projektu (naklady na tyto aktivity nebude mozné zahrnout do odpoctu na VaV). Odstrani se tak
problémy, spory a dikazni nejasnosti spojené s tzv. formalnimi pochybenimi pti uréeni okamziku
zahdjeni.

- Zavedeni moznosti schvaleni projektu také zplnomocnénym zastupcem odpovida obvyklosti v
danové praxi. Odstranuje se tak jedna z formalnich nalezitosti.

- Vypusténi uvadéni mista projektu, nejedna se o nezbytny udaj, ktery by byl pro ucely ovéreni
opravnénosti vynakladani prostredkl potrebny.

- Spolecna skoleni poplatnikd a FS organizovana RVVI.



zmeéna § 34a
zakon ¢. 80/2019 Sb.— ucinnost 1. 4. 2019

§ 34a Vyse odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje

(1) Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje Cini soucet
a) 100 % vydaju vynaloZenych v obdobi na realizaci
p#e}ekt—u—wz—kemu—a—vwe}e vyzkum a vyvoj zahrnovanych

do odpoctu, které neprevysuji uhrn vydaju vynalozenych

v rozhodné dobé na realizaciprojekiuvwyzkumu—-a-wyveoie

vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu, a
b) 110 % vydaju vynaloZenych v obdobi na realizaci
p#e}ekt—u—wz—leb%a—a—vwe}e vyzkum a vyvoj zahrnovanych

do odpoctu, které prevysup uhrn vydaju vynalozenych
v rozhodné dobé na

vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu



/meéna § 34a ZDP - oduvodnéni

Zmeéna § 34a ZDP = legislativne-technicka zména,

Cil = sjednoceni pouzivani pojmu ,vydaje vynalozené na
vyzkum a vyvoj zahrnované do odpoctu” uvedeného v § 34b
ZDP,

-v § 343 ZDP neni nutné uvadet, ze se jedna o vydaje
vynalozené (mimo jiné) ,,na realizaci projektu vyzkumu a
vyvoje,

- staci, ze jde o vydaje vynalozené ,,na vyzkum a vyvoj“, protoze
vynalozeni ,vydajl na realizaci projektu vyzkumu a vyvoje“ je
jednou z podminek, kterymi je vymezen pojem ,vydaje
vynalozené na vyzkum a vyvoj zahrnované do odpoctu“ v
ustanoveni § 34b ZDP,

- stanoveni této podminky v § 34a ZDP je tedy nadbytecné.



zmeéna § 34b
zakon ¢. 80/2019 Sb.— ucinnost 1. 4. 2019

§ 34b Vydaje vynalozené na vyzkum a vyvoj zahrnované do odpoctu

(1) Vydaji vynalozenymi na vyzkum a vyvoj zahrnovanymi do
odpoctu se rozumi vydaje (naklady), které
a) poplatnik vynalozZil ode dne podani oznameni o zaméru

odecist od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje pri
realizaci projektu vyzkumu a vyvoje na

1. experimentalni Ci teoretické prace,
2. projekecni a konstrukcni prace,

3. vypocty,

4. navrhy technologii,

5. vyrobu funkcniho vzorku Ci prototypu produktu nebo jeho casti
souvisejici s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje,

b) jsou vydaji (ndklady) na dosazZeni zajisténi a udrzeni prijmu a
c) jsou evidovany oddélené od ostatnich vydaja (naklada).



/meéna § 34b ZDP - oduvodnéni

Zména § 34b odst. 1 pism. a) ZDP reaguje na zavedeni nového institutu oznameni o zaméru
odecist od ZD odpocet VaV v § 34ba ZDP

rozsSifuje dosavadni podminky v § 34b odst. 1 pism. a) az c) ZDP, které musi vydaj splhovat,
aby jej bylo mozné povazovat za vydaj vynalozeny na VaV zahrnovany do odpoctu.

novou podminkou je vynaloZzeni vydaje az ode dne podani oznameni o zaméru odecist od
ZD odpocet VaV.

Pokud bude vydaj vynalozen pfede dnem podani tohoto oznameni, byt v souvislosti
s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje, neni mozné ho do odpoctu zahrnout.

Realizaci projektu VaV se rozumi samotné provadeéni Cinnosti ve VaV, které poplatnik vymezi
v dokumentu, ktery je povinen zpracovat a schvalit ke kazdému projektu podle § 34c ZDP
a ktery je nové oznacen jako ,projektova dokumentace”.

Pod pojmem ,,projekt vyzkumu a vyvoje“ se tedy nové rozumi veskeré skutecnosti a Cinnosti
souvisejici s konkrétnim vyzkumem a vyvojem poplatnika, nikoliv pouze dokument
schvalovany podle ustanoveni § 34c ZDP.

Projekt vyzkumu a vyvoje tudiz muze byt realizovan jiz prede dnem podani oznameni

o zaméru odecist od ZD odpocet VaV (a tudiz i pred schvdlenim projektové dokumentace),
do odpoctu vSak bude mozné zahrnout az vydaje, které byly na realizaci projektu vynalozeny
ode dne podani tohoto oznameni, a to za podminky, ze bude nasledné schvalena projektova
dokumentace v souladu s § 34c odst. 2 ZDP.



novy § 34ba
zakon ¢. 80/2019 Sb.— ucinnost 1. 4. 2019

§ 34ba Oznameni o zameéru odecist od zakladu dané odpocet na podporu
vyzkumu a vyvoje

1)Poplatnik, ktery hodla v souvislosti s realizaci projektu vyzkumu a vyvoje
odecist od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, oznami tuto
skutecnost spravci dané zvlast za jednotlivy projekt vyzkumu a vyvoje.

2)V ozndmeni podle odstavce 1 je poplatnik povinen uvést
a)nazev projektu vyzkumu a vyvoje vystihujici jeho obecné zaméreni a
b)zakladni identifikacni udaje o poplatnikovi, kterymi jsou
1.obchodni firma nebo nazev a adresa sidla poplatnika, je-li poplatnikem
dané z prijmua pravnickych osob,
2.jméno, adresa sidla podnikatele a adresa mista trvalého pobytu
poplatnika, je-li poplatnikem dané z prijmu fyzickych osob, a
3.danové identifikacni Cislo, pokud bylo pridéleno.
3)Pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy se neuplatni v pripadé,
ze poplatnik nepoda oznameni o zaméru odecist od zakladu dané odpocet na
podporu vyzkumu a vyvoje.”.



novy § 34ba ZDP — odlUvodnéni 1/6

§ 34ba ZDP zavadi novy institut oznameni o zameéru
odecist od ZD odpocet VaV.

Ucelem je:

-zjednoduseni stavajici pravni upravy odpoctu VaV
- zamezeni takovému chovani poplatnikt, které
spocCiva ve zpétném dohledavani ¢innosti

a s temito ¢innostmi spojenych vydaju s cilem tyto
vydaje zpétné oznacit jako vydaje vynalozené

na VaV zahrnované do odpoctu.



novy § 34ba ZDP — odlUvodnéni 2/6

§ 34ba odst. 1 ZDP

zaklada povinnost poplatnika oznamit zamér v budoucnu odecist od ZD odpocet VaV
(= prvni ukon DS v(ci SD v pripadé realizace ¢innosti ve VaV, ktery je nezbytny pro
nasledné uplatnéni odpoctu).

Poplatnik je povinen takové oznameni uéinit zvlast za kazdy projekt VaV, ke kterému
hodla odpocet VaV odecist od ZD (lze jedno podani pro oznameni vice projekti).

Uéelem oznameni je informovat SD o zdméru DS odecist od ZD odpoéet souvisejici

s realizaci projektu VaV a soucasné urcit okamzik, od kterého se vydaje vynalozené pfri
realizaci projektu VaV posuzuiji jako vydaje, které lze zahrnout do odpoctu VaV. Timto
okamzikem je den podani oznameni o zaméru odecist od zakladu dané odpocet.

Oznameni se podava pouze jednou, a to na zacatku casového useku, v némz hodla DS
vynalozené vydaje zahrnovat do odpoctu VaV (pokud bude zamér zahrnovat vydaje do
odpoctu VaV v prabéhu napf. 5 let, postaci podat ozndmeni pouze na zacatku realizace
konkrétniho projektu VaV, jehoz nazev SD uvede v oznameni).

Poplatnik vSak neni povinen vydaje na VaV vynalozit jiz v obdobi, ve kterém je
oznameni podano, ani neni povinen vydaje vynalozené v tomto obdobi zahrnout

do odpoctu VaV. Pokud je konkrétni vyvoj a vyzkum koncipovan jako nékolikalety, muize
zaCit zahrnovat vydaje vynalozené na VaV do odpoctu az v nékterém z nasledujicich
obdobi, v nichz bude projekt VaV realizovan.



novy § 34ba ZDP — odlvodnéni 3/6

§ 34ba odst. 2 ZDP
V oznameni je poplatnik povinen uvést
- své identifikacni udaje v rozsahu, v jakém jsou uvadény v projektové dokumentaci

- nazev prolektu vyzkumu a vyvoje, z néjz je zfejmé, jake je obecné zaméreni prOJektu
vyzkumu a vyvoje. Opet se Jedna pouze o identifikaéni tdaj. U¢elem zpresnenl Ze nazev musi
vystihovat obecné zaméreni projektu V a V, je pouze zamezit uvedeni nazvu projektu VaV
(napf. pouze Ciselnym kddem nebo pl'smeny), ktery by umoznil volnou zaménitelnost
projektovych dokumentaci. Predmétem prezkoumavani nebude ndzev jako takovy (napr.
skutecnost, zda nebylo vhodnéjsi pouziti jiné oznaceni) ale pouze skutecnost, Ze je tento
nazev nasledné priraditelny ke schvalené projektové dokumentaci a k ¢innosti V a V, ktera
byla do té doby realizovana. Nazev projektu vyzkumu a vyvoje vSak musi byt soucasné
odlisitelny od ndzvu dalSich projektll poplatnika, pokud takové projekty realizuje tak, aby
na zakladé nazvu projektu bylo oznameni o zaméru odecist od ZD odpocet VaV priraditelné
ke konkrétni projektové dokumentaci. Nazev projektu tak slouzi pouze k prirazeni oznameni
o zameéru odecist od ZD odpocet VaV k projektové dokumentaci, v niz je poplatnik téz
povinen nazev projektu vyzkumu a vyvoje uvést.

Nebude-li oznameni priraditelné k projektové dokumentaci, nebude splnéna podminka
ustanoveni § 34c odst. 1 ZDP, ktera vyzadu;e aby prOJektova dokumentace byla zpracovana

k prOJektu VaV, ke kterému se vaze oznameni o zaméru odecist od ZD odpocet VaV, a odpocet
VaV souvisejici s prislusSnym projektem proto nebude mozné od ZD odecist.



novy § 34ba ZDP — odlUvodnéni 4/6

V oznameni se uvadeji pouze pozadované nalezitosti (identifikacni idaje a
nazev projektu),

Tim je odstranén pozadavek na uvadéni konkrétnich skutecnosti, které bylo
nezbytné uvést v ramci projektu V a V (rozumél se pisemny dokument), jesté
pred zapocetim realizace tohoto projektu, aniz by tyto udaje mohly byt
pozdéji v samotném projektu (pisemném dokumentu) upraveny s ohledem na
skutecné zmény v Cinnosti poplatnika v oblasti VaV.

V radé pripadl bylo obtizné v projektu V a V dopredu (pred zapocetim
¢innosti vyzkumu a vyvoje, resp. realizace projektu) uvést nékteré udaje
pozadované dosavadni pravni Upravou, aniz by je nasledné nebylo zapotrebi
upravit, zménit ¢i doplnit z divodu potreby poplatnika prizpusobit ¢innost ve
vyzkumu a vyvoji realnym okolnostem.

Povinnost uvést skutecnosti vztahujici se k projektu V a V je nové DS ulozena
az k okamziku, kdyz jiz projekt V a V po urcitou dobu realizuje a pozadované
skutecCnosti jsou znamy (viz § 34c — projektova dokumentace).



novy § 34ba ZDP — odlvodnéni 5/6

Oznameni je podanim podle § 70 aZ § 74 DR.

NepouZije se viak institut postupu k odstranéni pochybnosti podle § 89 DR, na zakladé
kterého by SD v ptipadé, Ze by mél pochybnost o spravnosti nebo Uplnosti idaji uvedenych
v oznameni, vyzval poplatnika k jejich vysvétleni nebo doplnéni. Tento institut, se pouziva v
situacich, kdy DS spravci dané néco tvrdi a SD ma zajem na bezprostrednim a neprodleném
zjiSténi a ovéreni radného splnéni danovych povinnosti dariovym subjektem.

Oznameni ma odlisny charakter, protoze poplatnik jim uplatiuje své pravo vynakladat
vydaje na V a 'V, které Ize nasledné zahrnout do odpoctu VaV (tedy institut POP neni ucelny).

Bfemeno tvrzeni a dukazni bremeno leZi plné na poplatnikovi, ktery nese plnou
odpovédnost za uplnost a presvedcivost skutecnosti uvadénych v oznameni. Pokud DS
neuvede v oznameni vSechny potrebné skutecnosti nebo oznameni nebude na zakladé
uvedeného priraditelné k projektové dokumentaci, nebude mozné odpocet od ZD odecist.

Institut o vadach podani podle § 74 DR se viak pouZije -oznameni o zaméru odedist od
zakladu dané odpocet je podanim a pouziti tohoto institutu neni vylouceno.

V ptipadé, e ozndmeni bude obsahovat vady, bude DS na tyto vady podle § 74 DR
upozornén a dostane moznost je odstranit. V pripadé, ze budou vady odstranény ve lhité
stanovené SD, budou vydaje uplatnitelné od okamziku pivodniho oznameni (viz § 74 odst.
3 DR) Pokud viak danovy subjekt vady ve stanovené |h(ité neodstrani, stane se oznameni
neucinnym.



novy § 34ba ZDP — odlvodnéni 6/6

V § 34ba odst. 3 ZDP je vyloucena aplikace pokuty za
nesplnéni povinnosti nepene2|te povahy upravene v § 2473
DR, protoZe disledkem neoznameni zdméru odeéist od ZD
odpocet VaV, pripadné podani oznameni, které neni
priraditelné k projektové dokumentaci, je nepriznani
odpoctu VaV.

JelikoZ tento dusledek neni explicitné vyjadren, ale plyne
implicitné z § 34b odst. 1 pism. a) ZDP v novém znéni (vydaje
vynalozené na VaV lze zahrnout do odpoctu mj. pouze tehdy,
pokud jsou vynalozeny ode dne oznameni; neni-li podano
oznameni, poplatnik nemuze do odpoctu zahrnout Zzadné
vydaje), je nutné z hlediska pravni jistoty sankci za nesplnéni
povinnosti nepenézité povahy v pripadé nepodani oznameni
podle § 34ba ZDP vyloucit.



Zména § 34c 1/2
zakon ¢. 80/2019 Sb.— ucinnost 1. 4. 2019

§ 34c Prejekt-vyzkumu-a-vyveje Projektova dokumentace

zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, poplatnik zpracuje projektovou dokumentaci, ve které
uvede oznameny nazev projektu vyzkumu a vyvoje a vymezi Cinnost ve vyzkumu a vyvoji podle zakona
upravujiciho podporu vyzkumu a vyvoje. Projektova dokumentace obsahuje

v s s e ’ . v v ’ . v

| h feleniprojektu
d) predpokladané vydaje v jednotlivych letech feseni projektu od roku, ve kterém bylo podano oznameni

0 zaméru odecist od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, a predpokladané celkové vydaje
na reSeni projektu,

e) jména vsech osob, které budeu-edbernézajistevat ode dne podani oznameni o zaméru odecist od zakladu
dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje odborné zajistuji nebo budou zajistovat reseni

projektu s uvedenim jejich kvalifikace a formy pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi,

f) zplGsob kontroly a hodnoceni postupu rfeSeni projektu a dosazenych vysledk(i provadénych ode dne podani
oznameni o zaméru odecist od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje,

g) den a-miste schvaleni prejektu projektové dokumentace,
h) jméno a podpis edpevédné-osobyzaprejekivyzkumu-a-wveje osoby schvalujici projektovou dokumentaci.



Zména § 34c 2/2
zakon ¢. 80/2019 Sb.— ucinnost 1. 4. 2019

(2) Odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje souvisejici s oznamenym projektem vyzkumu
a vyvoje lze odecist od zakladu dané nejdrive za obdobi, pro které je ve lhUté pro podani
radného danového priznani schvalena projektova dokumentace. Projektova dokumentace
musi byt v této Ihité schvalena i v pripadé, Ze v takovém obdobi nelze odpocet na
podporu vyzkum a vyvoje odecist z dlivodu nizkého zakladu dané nebo danové ztraty.
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(3)Osobou schvalujici projektovou dokumentaci je u poplatnika dané z prijmu

a) fyzickych osob tento poplatnik nebo fyzicka osoba opravnéna jednat za tohoto
poplatnika,

b) pravnickych osob fyzicka osoba opravnéna jednat za tohoto poplatnika.

4) Poplatnik eviduje zmény skutecnosti uvedenych v projektové dokumentaci, ke kterym
dojde po jejim schvaleni. Nazev a cile projektu vyzkumu a vyvoje nelze po dobu reseni
projektu vyzkumu a vyvoje ménit.
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uprava § 34c ZDP (nadpisu, naveti ustanoveni
§ 34c odst. 1 ZDP a jednotlivych nalezitosti
projektové dokumentace) reaguje na:

- zavedeni institutu oznameni a

- rozsireni obsahu pojmu ,projekt vyzkumu
a vyvoje” (pisemny dokument zpracovavany
a schvalovany na zakladé § 34c ZDP je nove
oznacen pojmem ,projektova dokumentace®)
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Podminkou dle § 34c odst. 1 ZDP je vypracovani a schvaleni projektové
dokumentace (do novely , projekt vyzkumu a vyvoje“).

Noveé jiz neni podminka, ze vypracovani a schvaleni projektové
dokumentace je poplatnik povinen ucinit pred zahajenim resSeni
projektu.

Povinnosti DS je i nadale v projektové dokumentaci:

- vymezit ¢innost ve vyzkumu a vyvoji podle zakona ¢. 130/2002 Sb.
(upravuje podporu vyzkumu a vyvoje) a

- uveést nazev projektu vyzkumu a vyvoje, ktery byl poplatnikem
oznamen; je nezbytné, aby projektova dokumentace byla
prifraditelna k oznameni (navéti ustanoveni § 34c odst. 1 ZDP
stanovi, ze DS zpracuje projektovou dokumentaci k projektu VaV,
ke kterému se vaze oznameni),




zmeéna § 34c ZDP — oduvodnéni 3/7

Dalsi zmény § 34c odst. 1 pism. d) az f) ZDP

Jako pred novelou je nutné uvadét predpokladané celkové vydaje na reSeni
projektu, ale udaj o predpokladanych vydajich v jednotlivych letech (§ 34c
odst. 1 pism. d) ZDP) se nové vztahuje pouze k roku, ve kterém bylo podano
oznameni, a k letlim nasledujicim.

Dale budou v projektové dokumentaci uvadény udaje o skutecnostech,
vztahujicich se k reseni projektu, které nastaly az od dne podani oznameni
(jména vsech osob. které ode dne podani oznameni odborné zajistuji nebo
budou zajistovat reseni projektu a zplisob kontroly a hodnoceni postupu
feSeni projektu a dosazenych vysledkl provadénych ode dne podani
oznameni o zameéru odecist od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu
a vyvoje),

Nové nebude nutné v projektové dokumentaci uvadét misto schvaleni
projektové dokumentace vzhledem k tomu, ze se nejedna o udaj nezbytny pro
posouzeni opravnénosti uplatnéni odpoctu VaV.
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V § 34c odst. 2

je nove stanovena povinnost schvalit projektovou dokumentaci az
poté, co je podano oznameni, a to ve lhlité pro podani radného
danového prizndni za obdobi, za které poplatnik odecte nebo hodla
odecist od zakladu dané prvni odpocet vztahujici se ke konkrétnimu
projektu.

Projektova dokumentace musi byt schvalena ve stejné lhuté

i v pripadé, ze DS nemohl v tomto obdobi odecist od ZD odpocet VaV
pouze z davodu nizkého ZD nebo danové ztraty (tj. odpocet na
podporu vyzkumu a vyvoje poplatnik mize odedist od zakladu dané
za podminek § 34 odst. 5 ZDP v nasledujicich tfech obdobich).

Lze tedy predpokladat, ze udaje o skutecnostech souvisejicich s
realizovanym projektem vyzkumu a vyvoje, které je zapotrebi v
projektové dokumentaci uvést, jiz poplatnikovi budou v dobé
schvalovani projektové dokumentace znamy.
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Soucasné vsak plati, ze

- DS neni povinen schvalit projektovou dokumentaci jiz v obdobi, v némz bylo
podano Oznameni,

- muUze ji tedy schvalit az v nékterém z nasledujicich obdobi, v némz bude
konkrétni projekt V a V realizovan, aniz by toto pozdéjsi schvaleni mélo vliv na
platnost Oznameni,

- nasledkem pozdéjsiho schvaleni projektové dokumentace je to, ze do odpoctu
bude mozné zahrnout pouze ty vydaje, které byly vynalozeny pri realizaci
projektu vyzkumu a vyvoje v obdobi, pro které je projektova dokumentace
schvalena (viz ustanoveni § 34c odst. 2) a nikoliv i za obdobi, ve kterych jiz sice
bylo podano Oznameni, ale pro které projektova dokumentace jesté schvalena
nebyla,

- projektova dokumentace se nevede pribéiné, ale zpracuje v zakoné
stanoveném terminu k celému projektu V a V, a naklady se v ni uvadéji pouze
souhrnné jako celkové predpokladané vydaje,

- v projektové dokumentaci se tedy nepozaduje uvadét konkrétni naklady, které
mohou byt poté zahrnuty do odpoctu.
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Zména § 34c odst. 3 ZDP
Nahrazeni institutu odpovédné osoby za projekt VaV institutem osoby schvalujici projektovou dokumentaci.
ZDP stanovoval odpovédnost osoby odpovédné za projekt V a V za splnéni podminek v ZDP pro projekt VaV.

Tato odpovédnost nové v ramci institutu osoby schvalujici projektovou dokumentaci stanovena neni vzhledem k tomu,
Ze bylo nadbytecné zakotvovat verejnopravni odpovédnost poplatnika za nesplnéni povinnosti stanovenych pravni
Upravou odpoctu VaV, pokud disledkem jejich nesplnéni neni verejnopravni sankce, nybrz nepfiznani odpoctu VaV,
ktery poplatnikovi nebude pfi nesplnéni povinnosti stanovenych touto pravni Upravou pfiznan ani v pfipadé, Ze tato
zvlastni odpovédnost zakonem stanovena nebude.

Vymezeni osoby schvalujici projektovou dokumentaci je podle ustanoveni § 34c odst. 3 ZDP SirSi
ve srovnani s dosavadnim vymezenim odpovédné osoby za projekt VaV.

-V pripadé FO mUze byt vedle samotného poplatnika schvalujici osobou téZ osoba opravnéna
jednat za tohoto poplatnika.

-V pripadé PO je schvalujici osobou osoba opravnéna jednat za tohoto poplatnika (zejména
statutarni organ nebo osoba jednajici na zakladé smlouvy o zastoupeni, jako prokurista nebo na
zakladé plné moci udélené vyhradné ke schvaleni projektové dokumentace Ci v SirSim rozsahu,
ktery bude zahrnovat téz pravni jednani v podobé schvaleni, resp. podpisu, projektové
dokumentace v souladu s § 34c odst. 1 pism. h) a odst. 3 zdkona o danich z pfijmQ).

Na rozdil od pravni Upravy pred novelou je umoznéno schvalit projektovou dokumentaci i
osobou odlisSnou od poplatnika , ¢imz se predchazi komplikacim spojenym s nutnosti podepsat
tento dokument vyhradné poplatnikem (resp. ¢lenem statutarniho organu).
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§ 34c odst. 4 ZDP zohlednuje skutecnost, ze v ramci realizace Cinnosti ve vyzkumu
a vyvoji muze dochazet k faktickym zménam okolnosti, a tedy potrebé upravit
skutecnosti uvedené v projektové dokumentaci.

Uprava ¢ doplnéni pivodné uvedenych skuteénosti (kdy jsou tyto Upravy nezbytné
v dlisledku zmén okolnosti, které nastanou po schvaleni projektové dokumentace)
nebude zaznamenana v samotné projektové dokumentaci (tu jiz po jejim schvaleni
nelze upravovat), nybrz v evidenci, kterou poplatnik nové povede praveé za Ucelem
zaznamenani zmeén skutecnosti uvedenych v projektové dokumentaci.

Zmény skutecnosti je poplatnik povinen v evidenci zaznamenat pribézné.

Nazev projektu VaV a cile projektu VaV vsak ménit nelze - jednalo by se o projekt jiny,
k némuz by bylo znovu zapotrebi podat Oznameni a nasledné schvalit novou
projektovou dokumentaci.

Dlsledkem nevedeni evidence pak zpravidla bude kraceni vyse vydajt zahrnovanych
odpoctu V a V (v krajnim pripadé muze dojit k vylouceni veskerych vydaju), avsak
pouze za predpokladu, ze poplatnik zmeény skutecnosti, které je povinen v evidenci
zaznamenavat, neprokaze jinym zplisobem.
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§ 34e Zavazné posouzeni vydajl vynaloZzenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu

(1) Spravce dané vyda na zadost poplatnika, ktery podal oznameni o zaméru odecist od zakladu dané
odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, rozhodnuti o zavazném posouzeni vydajd vynaloZenych na
vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu.

(2) Pfedmétem zdvazného posouzeni vydajll vynalozenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu
je uréeni vydaja vynaloZenych na vyzkum a vyvoj zahrnovanych do odpoctu pro ucely odpoctu na
podporu vyzkumu a vyvoje.
(3) V zadosti o vydani rozhodnuti o zdvazném posouzeni vydajli vynaloZenych na vyzkum a vyvoj
zahrnovanych do odpoctu poplatnik uvede

a) prejekt nazev a cile projektu vyzkumu a vyvoje,

b) vycet Cinnosti, které poplatnik povaZuje za ¢innosti provédéné pfi realizaci pFe}ek-t-ét projektu
vyzkumu a vyvoje spolu s oddvodnénim, proc poplatnik tyto ¢innosti povazuje za ¢innosti provadéné pri
realizaci prejektt projektu vyzkumu a vyvoje,

c) vycet vydajll na ¢innosti, které poplatnik povazuje za ¢innosti provadéné pfi realizaci projektd
projektu vyzkumu a vyvoje,

d) vycet ¢innosti, u kterych ma poplatnik pochybnosti, zda vydaje na tyto ¢innosti vynaloZzené jsou
vydaji na vyzkum a vyvoj zahrnované do odpoctu spolu s uvedenim téchto pochybnosti,

e) zpUsob rozdéleni jednotlivych vydaju vynaloZzenych jak na realizaci prejektt projektu vyzkumu
a vyvoje, tak na ostatni Cinnosti, a pouzita kritéria rozdéleni,

f) obdobi, kterého se ma rozhodnuti o zdvazném posouzeni tykat,
g) navrh vyroku rozhodnuti o zavazném posouzeni.
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§ 34e odst. 4
4) Jelirozhodnutioz3 , ,
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V navaznosti na zavedeni institutu Oznameni a soucasné na rozsireni obsahu pojmu ,projekt
vyzkumu a vyvoje” jsou upraveny nalezitosti Zadosti o vydani zdvazného posouzeni stanovené
v ustanoveni § 34e odst. 3 pism. a) ZDP, na jehoz zakladé bylo dosavadni pravni Upravy
vyzadovano, aby soucasti zadosti byl téz projekt vyzkumu a vyvoje ve smyslu dosavadni pravni
Upravy (tedy pisemny dokument).

Noveé je poplatnik povinen v zadosti o vydani zavazného posouzeni uvést nazev projektu VaV

(obdobné jako v projektové dokumentaci a v ozndmeni ) a dale je povinen v Zadosti uvést cile
projektu V a V.

V § 34e odst. 3 ZDP je obsaZena zména spocivajici v nahrazeni slova ,projekt(“, které je vtomto
ustanoveni v soucasné dobé uvedeno v mnozném Cisle, slovem ,,projektu®, které je v jednotném
Cisle.

Zmeéna je navrhovana za ucelem sjednoceni spravni praxe v oblasti fizeni o zdvazném posouzeni
tak, aby spravni poplatek byl uloZen za kazdou jednotlivou posuzovanou skutecnost (predmét)
zavazného posouzeni, o nichz bude spravce dané rozhodovat samostatnym vyrokem, prestoze
tyto vyroky mohou byt obsazeny v jednom rozhodnuti.

Spravni poplatek tedy bude nové ukladan za kazdy posuzovany projekt vyzkumu a vyvoje. Tato
praxe je bézna u vSech zadosti o vydani zavazného posouzeni, jejichz Uprava je obsazena jak v
ZDP, tak v zakoné o DPH, pripadné zakoné o ET.

Pokud poplatnik poda Zzadost o vydani rozhodnuti o zavazném posouzeni v souvislosti s realizaci

projektu V a V, bude tato Zadost zpoplatnéna s ohledem na pocet projekt( v této Zadosti
uvedenych.
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§ 34e odst. 4 ZDP

- predstavovalo vyjimku k ustanoveni § 38p ZDP, ve
znéni do 31. prosince 2014, které upravovalo
podminky uplatnéni odcitatelnych polozek
a polozek snizujicich ZD v ramci DODAP

- bylo s ucinnosti k 1. lednu 2015 nahrazeno jinym
ustanovenim, které se jiz k odcitatelnym
polozkam a polozkam snizujicim ZD nevztahuje.

Norma obsazena v § 34e odst. 4 ZDP byla tedy od
zmeény § 38p ZDP nadbytecna a proto byla zrusena.



Prechodné ustanoveni
zakon ¢. 80/2019 Sb.— ucinnost 1. 4. 2019

1. Pro danové povinnosti u dané z pfijmU za zdanovaci obdobi zapocata prede
dnem nabyti uCinnosti tohoto zakona, jakoz i pro prava a povinnosti s nimi
souvisejici, se pouzije zdkon ¢. 586/1992 Sb., ve znéni Uucinném prede dnem
nabyti ucinnosti tohoto zakona.

14. § 34a az 34c a § 34e zakona ¢. 586/1992 Sb., ve znéni u¢inném ode dne
nabyti ucinnosti tohoto zakona, se pouzije ode dne nabyti ucinnosti tohoto
zakona.

Na projekty, jejichz reseni bylo zahajeno prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zdkona, se pouziji ustanoveni § 34a az 34c a § 34e zdkona ¢. 586/1992 Sb., ve
znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.

Na projekty, jejichz reseni bylo zahajeno ve zdanovacim obdobi nebo obdobi,
za které se podava danové priznani, ktera nejsou ke dni nabyti ucinnosti
tohoto zakona skoncena, lze pouzit ustanoveni § 34a az 34c a § 34e zakona C.
586/1992 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti Ucinnosti tohoto zakona;
vyuzije-li poplatnik takovy postup, tato ustanoveni se pouziji ve
vsech zdanovacich obdobich nebo obdobich, za které se podava danové
priznani, ve kterych je projekt vyzkumu a vyvoje fesen.



14.prechodné ustanoveni -oduvodnéni

Specialni Uprava ve vztahu k obecnému PU obsazenému v cl. Il bodu 1.

§ 34a az 34c a § 34e se podle véty prvni tohoto PU pouZiji ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona jiz ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, tj. nikoli az od zacatku
nasledujiciho zdariovaciho obdobi, tj. na projekty zahajené po dni nabyti Gcinnosti zakona.

Véta druhd upravuje rezim pro projekty vyzkumu a vyvoje zahdjené prede dnem nabyti
ucinnosti zakona. Na tyto projekty se pouziji i nadale § 34a az 34c a § 34e ZDP ve znéni
prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, a to pro vSechny odpocty na podporu vyzkumu
a vyvoje souvisejici s takovym projektem, v pripadé projektu trvajiciho nékolik let se tedy
dosavadni pravni Uprava bude pouzivat jesté nékolik zdanovacich obdobi. Napr. bude-li
poplatnik zadat o zavazné posouzeni podle § 34e ZDP v pripadé projektu vyzkumu a vyvoje
zahajeného prede dnem nabyti ucinnosti zakona, zavazné posouzeni se bude fidit dosavadni

pravni Upravou.

Vyjimku z tohoto pravidla predstavuji projekty vyzkumu a vyvoje zahajené prede dnem
nabyti ucinnosti zakona nebo i po ném, ale ve zdanovacim obdobi, které ke dni nabyti
ucinnosti zakona jesté neskoncilo (obdobné to plati pro obdobi, za které se podava danové
priznani). V takovém pripadé ma poplatnik moznost volby, zda postupovat podle dosavadni
pravni Upravy, nebo podle nové Upravy.

Podle zvolené pravni upravy je DS povinen postupovat i v nasledujicich zdariovacich
obdobich az do okamziku ukonceni projektu vyzkumu a vyvoje.



14.prechodné ustanoveni - priklady

Nabyti ucCinnosti zakona 1. 4. 2019

Priklad 1 — DS ma ZO kalendarni rok 2019 (= ZO, které ke dni nabyti u€innosti
zakona €. 80/2019 Sb., tj. 1.4.2019 neskoncilo)

* DS se muze rozhodnout, zda na projekt V a V, jehoz reseni zahdjil mezi 1. 1.
2019a1.4.2019,aleipo 1.4.2019do 31.12.2019, tj. v pribéhu celého
roku 2019 pouzije ,starou” nebo ,,novou” pravni Upravu.

e Zvolenou pravni Upravu pouZije ve vSech ZO nebo obdobich, za které se
podava danové priznani, ve kterych je projekt V a V resen.

Priklad 2 — DS ma ZO HR od 1. 9. 2018 do 31. 8. 2019 (= ZO, které ke dni

nabyti u¢innosti zakona ¢. 80/2019 Sb., tj. 1.4.2019 neskoncilo)

* DS se muze rozhodnout, zda na projekt V a V, jehoz reseni zahdjil mezi 1. 9.
2018 a 31. 8. 2019, tj. v prubéhu tohoto HR pouzije ,,starou” nebo ,novou”
pravni upravu.

e Zvolenou pravni Upravu pouZije ve vSech ZO nebo obdobich, za které se
podava danové priznani, ve kterych je projekt V a V resen.




1)
2)

3)

4)

5)

Shrnuti

Danové odpocty na podporuV aV -zmeény od 1.4.2019

DS, ktery hodla uplatnit odpocet, to musi oznamit SD.

Do odpoctu je mozné zahrnovat pouze vydaje vynalozené ode
dne podani oznameni.

Pro uplatnéni odpoctu je nezbytné, aby v souvislosti s realizaci
konkrétniho projektu VaV existovaly jak oznameni, tak projektova
dokumentace, ze kterych bude zfejmé, ze oznameni bylo podano
a projektova dokumentace zpracovana a schvalena ve vztahu

k jednomu a tomu samému projektu VaV (projektova
dokumentace musi byt priraditelna k oznameni).

Projektova dokumentace musi byt schvalena nejpozdéji do |huty
pro podani radného danového priznani za prvni obdobi, za které
DS hodla odpocet uplatnit.

Projektovou dokumentaci muze schvalovat osoba opravnéna
jednat za DS.



Priprava novelizace Pokynu D - 288

- Reakce na zménu ve vymezeni pojmu vyzkum a vyvoj ve
vazbé na § 2 zakona €. 130/2002 Sb., zakon o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni zakona
¢. 194/2016 Sb. a na ¢lanek 2 (definice) narizeni Komise (EU) €.
651/2014

- Promitnuti nového institutu Oznameni o zameéru odecist
od zakladu dané odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje
podle ZDP

- Promitnuti posunuti lhlty pro schvaleni projektové
dokumentace k datu podani radného danového priznani za
Z0, za které poplatnik hodla uplatnit odpocet

- Dalsi drobné zmény



Dékuji za pozornost

Ing. Drahomira Martincova
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