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Stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace k Návrhu na obeslání zasedání Rady Evropské kosmické agentury na ministerské úrovni (Space 19+), které se uskuteční 27. a 28. listopadu 2019 v Seville

I. Způsob předložení materiálu 
Návrh na obeslání zasedání Rady Evropské kosmické agentury na ministerské úrovni (Space 19+), které se uskuteční 27. a 28. listopadu 2019 v Seville, zaslal v souladu s ustanovením § 35 odst. 2 písm. i) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů (zákon o podpoře VaVaI), předsedovi vlády a předsedovi Rady pro výzkum, vývoj a inovace Ing. Andreji Babišovi ministr dopravy JUDr. Vladimír Kremlík dopisem ze dne 9. 10. 2019 č. j. 28677-2019-UVCR. Součástí dopisu je žádost o stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“).
Návrh na obeslání Rady ESA byl 11. září 2019 zaslán prostřednictvím elektronické knihovny Úřadu vlády ČR (eKlep) do meziresortního připomínkového řízení. 
II. Projednání dokumentu Radou 
Návrh na obeslání Rady ESA byl předložen na 349. zasedání Rady, které se konalo 27. září 2019.
III. K předloženému materiálu
Ve dnech 27. a 28. listopadu 2019 se v Seville uskuteční zasedání Rady Evropské kosmické agentury (dále jen „ESA“) na ministerské úrovni. Na této Radě se jednotlivé členské státy budou nově zavazovat k účasti na volitelných programech ESA a dále budou schvalovat předložené rezoluce. Naposledy se jednání ESA konalo v roce 2016 v Luzernu.
Dle usnesení vlády z 20. dubna 2011 č. 282 je zastupováním ČR v ESA generálně pověřen ministr dopravy, případně jím zmocněná osoba.
V předkládaném dokumentu se vládě navrhuje, aby v návaznosti na Národní kosmický plán schválila mandát pro jednání delegace ČR a k zavázání se k účasti na 12 nových volitelných programech ESA blízkých průmyslovým cílům v celkové výši 89,5 mil. € v cenách roku 2019. Tyto programy mají být dle navrženého usnesení vlády hrazeny z rozpočtu kapitoly Ministerstva dopravy (dále jen „MD“).
Další tři programy, na jejichž účasti by se měla ČR zavázat, pokrývají oblast výzkumu a vývoje. Tyto programy budou dle bodu III. návrhu usnesení vlády nově zařazeny mezi aktivity výzkumu a vývoje podle zákona o podpoře VaVaI (nad rámec těch aktivit a programů ESA, které jsou již v režimu zákona o podpoře VaVaI financovány dle usnesení vlády ze 14. listopadu 2012 č. 834 a usnesení z 28. listopadu 2016 č. 1068). Celkový závazek těchto 3 nových programů představuje 6,3 mil. €, které mají být dle navrženého usnesení vlády hrazeny z rozpočtu kapitoly Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále jen „MŠMT“). Z dokumentu ale jasně nevyplývá, zda se jedná o roční závazek, nebo závazek celkový. Časový údaj je uveden pouze u jednoho z programů.
Předkladatel navrhuje, aby MŠMT navýšilo svůj rozpočet na mezinárodní spolupráci ve výzkumu a vývoji tak, aby mohla být uhrazena uvedená částka.
Všechny uvedené závazky by ČR začala splácet od roku 2020, a to vedle stávajících závazků.
Předkládaný materiál má dopad na státní rozpočet.
IV. Zásadní připomínky
1) Jak vyplývá z materiálu, závazky uvedené v části B)1) Mandátu pod body 1) a 2) nejsou finančně kryty, proto nelze do doby vyřešení k jejich uhrazení ČR zavazovat. 
Rada upozorňuje, že i v případě, že MŠMT bude ochotno v rámci jednání akceptovat návrh MD, není možné navyšovat aktuální rozpočtový výhled MŠMT na výzkum, vývoj a inovace, který byl schválen vládou dne 16. září 2019 v rámci návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2020.
2) V bodě III. návrhu usnesení vlády je uvedeno, že mezi aktivity výzkumu a vývoje podle zákona o o podpoře VaVaI budou nově patřit tři nové volitelné programy ESA specifikované dle bodu B)2) Mandátu (nad rámec těch aktivit a programů ESA, které jsou již v režimu zákona o podpoře VaVaI financovány dle usnesení vlády ze 14.  listopadu 2012 č. 834 a z 28. listopadu 2016 č. 1068).
Z návrhu Mandátu není zřejmé, co je cílem uváděných programů, ani jaká je délka jejich trvání. U programů je uvedena požadovaná finanční alokace, ale neuvádí, k jakému období se navržená alokace vztahuje, zda se jedná o celkovou částku (na několik let), nebo o částku roční. Z dokumentu není možné zjistit, jaký je finanční požadavek na navýšení výhledů výdajů pro podporu výzkumu, vývoje a inovací v letech.
Rada žádá, aby materiál pro jednání vlády byl doplněn o přehlednou tabulku, ve které bude uvedena celková alokace každého programu a současně rozložení této alokace v jednotlivých letech. Tuto tabulku je nutné dodat k programům, které jsou nově navrženy k zařazení do režimu zákona o podpoře VaVaI (bod B)2) Mandátu), a rovněž k programům, které jsou již financovány v režimu zákona o podpoře VaVaI z kapitoly MŠMT dle usnesení vlády č. 1068/2012 a č. 834/2012. 
V Předkládací zprávě je na straně 3 uvedena tabulka financování programů ESA v následujících šesti letech, které vycházejí ze stávajících usnesení. Tato tabulka však neobsahuje členění na programy, které je třeba upřesnit. Dále tabulka postrádá informaci, v jaké měně a jednotkách je uvedena.
Připomínka:
3) Obdobnou tabulku jako v bodě 3 doporučuje Rada zpracovat i pro programy, které jsou hrazeny z kapitoly MD, aby byla zřejmá celková částka, kterou se ČR bude podílet na programech ESA v jednotlivých letech.
Závěr 
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _GoBack]Rada 
a) konstatuje, že v průběhu projednávání materiálu „Návrh na obeslání zasedání Rady Evropské kosmické agentury na ministerské úrovni (Space 19+), které se uskuteční 27. a 28. listopadu 2019 v Seville“ reagovalo Ministerstvo dopravy ČR na výše uvedené připomínky kladně a do materiálu je zapracuje. Způsob financování závazků byl zástupci MŠMT a MD detailně vysvětlen.
b) doporučuje vládě schválit materiál „Návrh na obeslání zasedání Rady Evropské kosmické agentury na ministerské úrovni (Space 19+)“.



V Praze dne 27. září 2019
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