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Stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace k návrhu skupiny grantových projektů Grantové projekty POSTDOC INDIVIDUAL FELLOWSHIP

I. Způsob předložení návrhu
Návrh skupiny grantových projektů s názvem Grantové projekty POSTDOC INDIVIDUAL FELLOWSHIP (dále jen „projekty POSTDOC“) zaslala dopisem předsedovi vlády a předsedovi Rady pro výzkum, vývoj a inovace Ing. Andreji Babišovi ze dne 20. srpna 2019 č. j. 26717-2019-UVCR předsedkyně Grantové agentury České republiky (dále jen „GA ČR“) RNDr. Alice Valkárová, DrSc.
Návrh se předkládá Radě pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) ke stanovisku podle § 5 odst. 2 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů.  
Projekty POSTDOC byly předloženy ke stanovisku na 347. zasedání Rady, které se konalo dne 28. června 2019. Jednání k uvedenému bodu Rada přerušila.  Nyní se předkládá upravený návrh dokumentu. 
II.  Charakteristika návrhu
Navrhovaná skupina grantových projektů POSTDOC je prostředkem k dosažení strategických a rozvojových cílů GA ČR. Hlavním cílem GA ČR pro následující roky je v maximální možné míře vytvářet podmínky pro excelentní výzkum ve všech vědních oblastech a v návaznosti na současný systém zlepšovat podmínky pro podporu grantových projektů základního výzkumu. 
Skupina projektů POSTDOC má dva hlavní cíle:
· umožnit vynikajícím domácím vědeckým pracovníkům na počátku jejich vědecké kariéry realizovat vlastní vědecký záměr zahrnující dlouhodobou zahraniční pracovní stáž a působení na domácí instituci,
· motivovat vynikající zahraniční vědecké pracovníky na počátku jejich vědecké kariéry nebo české pracovníky s dlouhodobou zahraniční zkušeností k realizaci jejich vlastního vědeckého záměru na instituci v České republice po celou dobu řešení projektu (36 měsíců). 
Projekty POSTDOC pomohou oživit strukturu základního výzkumu v ČR tím, že umožní příchod talentovaných zahraničních postdoktorandů na české výzkumné organizace a návrat talentovaných začínajících vědců do ČR. Skupina grantových projektů POSTDOC napomůže překonávat bariéry ve smyslu mezinárodní spolupráce, a to podporou mezinárodní mobility vědeckých pracovníků na počátku kariéry.
III. Právní rámec skupiny grantových projektů
Projekty POSTDOC budou realizovány podle:
· zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací;
· nařízení Komise (EU) č. 651/2014 ze dne 17. června 2014, kterým se v souladu s články 107 a 108 Smlouvy prohlašují určité kategorie podpory za slučitelné s vnitřním trhem, Úřední věstník EU L 187 ze dne 26. června 2014, ve znění Nařízení Komise (EU) č. 2017/1084 ze dne 14. června 2017(dále jen „Nařízení“);
· Rámce pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací, Úřední věstník EU C 198 ze dne 27. června 2014 (dále jen „Rámec“);
· a ostatních souvisejících předpisů.
Projekty POSTDOC jsou vyňaty z oznamovací povinnosti podle článku 108 odst. 3 Smlouvy o fungování EU, neboť splňují podmínky kapitoly I. a článku 25 Nařízení.
IV. Soulad se zákonem o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací
Rada hodnotí splnění požadavků na projekty POSTDOC podle § 5 odst. 2 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací takto:
a) Identifikační údaje, termín vyhlášení a doba trvání:
Název skupiny grantových projektů: „Grantové projekty POSTDOC INDIVIDUAL FELLOWSHIP“. 
[bookmark: _GoBack]Přidělený identifikační kód pro účely evidence v Informačním systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací je: „GN“. 
Poskytovatelem účelové podpory bude GA ČR.
Celková doba trvání není v návrhu přesně specifikována, podpora skupiny grantových projektů bude zahájena v roce 2021.
b) Výdaje na uskutečnění projektů POSTDOC
Celkové výdaje na projekty POSTDOC se předpokládají v objemu cca 360 mil. Kč ročně s postupným nárůstem objemu podpory – v roce 2021 cca 120 mil. Kč, v roce 2022 cca 240 mil. Kč, v roce 2023 a v dalších letech cca 360 mil. Kč.
V případě, že by zákonem stanovené výdaje nebyly schváleny v této výši, tak by GA ČR Veřejnou soutěž vyhlásila pouze do výše schválených prostředků. Nelze předpokládat navýšení vládnou schválených střednědobých výdajů na výzkum, vývoj a inovace.
Protože se jedná o projekty základního výzkumu, bude podíl výdajů státního rozpočtu na celkových výdajích projektů v souladu se zákonem o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací a Rámcem činit až 100 %.
c) Vymezení způsobilých nákladů 
Podpora bude poskytována na uznané náklady projektu, které jsou vymezeny poskytovatelem v souladu s § 2 odst. 2 písm. l) zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, v souladu s čl. 7 a 25 Nařízení a které budou příjemcem vynaloženy na činnosti úzce časově i věcně související s řešením daného projektu. 
Vymezení způsobilých nákladů je uvedeno v části 11. návrhu projektů POSTDOC.
d) Specifikace cílů spolu s jejich odůvodněním a způsobem jejich dosažení, kritéria splnění cílů, srovnání se současným stavem v České republice a v zahraničí a očekávané výsledky a přínosy 
Cíle projektů POSTDOC jsou formulovány v části 12. dokumentu. 
Srovnání současného stavu v České republice a v zahraničí je obsahem části 13. dokumentu
Očekáváné výsledky - v části 15. druhy výsledků se uvádí, že v projektech POSTDOC mohou být podporovány pouze projekty, které odůvodněně předpokládají dosažení špičkových vědeckých výsledků prezentovatelných některým z následujících komunikačních nástrojů výsledků základního výzkumu (J – článek v odborném periodiku, Jimp – článek v odborném periodiku, který je obsažen v databázi WoS, Jsc – článek v odborném periodiku, který je obsažen v databázi SCOPUS, B – odborná kniha, C – kapitola v odborné knize, D – článek ve sborníku).
V. Věcné hodnocení návrhu Radou včetně připomínek
Poslání a činnost GA ČR, která je jediným poskytovatelem účelové podpory základního výzkumu v ČR, jsou stanoveny § 36 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.
Navrhovaná skupina grantových projektů je prostředkem k dosažení strategických a rozvojových cílů GA ČR tak, jak jsou uvedeny v Koncepci činnosti Grantové agentury České republiky na léta 2016–2020 schválené usnesením vlády č. 341 ze dne 18. dubna 2016.
Podle jednoho z hlavních cílů Koncepce GA ČR patří mezi úkoly GA ČR spoluvytváření atraktivních podmínek pro profesní dráhu mladých a začínajících vědeckých pracovníků, což je cílem projektů POSTDOC (umožnit začínajícím mladým vědeckým pracovníkům samostatnou vědeckou práci na vybrané domácí instituci a zároveň zvýšit jejich mezinárodní mobilitu formou dlouhodobého nebo opakovaného krátkodobého pobytu na zahraniční výzkumné organizaci). 
Tato skupina grantových projektů pomůže rovněž oživit strukturu základního výzkumu v ČR i tím, že umožní příchod talentovaných zahraničních postdoktorandů na české výzkumné organizace.
Zásadní obecné připomínky k materiálu
1. Zásadní připomínka – poznámka - rozpočet
Jedná se o novou skupinu grantových projektů, která není doposud zahrnuta v rozpočtu GA ČR. S ohledem na možnosti celkového rozpočtu na VaVaI bude možné financování nově navrhované skupiny grantových projektů POSTDOC pouze v rámci schválených střednědobých výhledů. Z toho vyplývá, že schválením návrhu skupiny grantových projektů Grantové projekty POSTDOC není garantováno automatické navýšení střednědobých výhledů.
Se zavedením projektů POSTDOC souvisí i navýšení institucionálních výdajů, které GA ČR považuje za nezbytné především z důvodu mezinárodního hodnocení projektů, které s sebou přináší vyšší náklady na hodnocení, ale také mnohem vyšší kvalitu hodnocení. GA ČR v dokumentu uvádí, že analýzu zvýšení nákladů a z ní vyplývající potřebu navýšení předloží při projednávání návrhu rozpočtu na rok 2021 a střednědobého výhledu na léta 2022 a 2023.
2. Zásadní připomínka – Celkové výdaje na skupinu grantových projektů
V této části návrhu jsou plánované výdaje až do roku 2029 (celková doba trvání není v návrhu přesně specifikována) a absorpční kapacita je nastíněna od roku 2021 do roku 2031 (tj. 11 let).
[bookmark: _Hlk10812871]Vzhledem k tomu, že první hodnocení projektů POSTDOC je plánováno až v roce 2026 (viz část 20 materiálu), Rada žádá, aby po prvních třech veřejných soutěžích byl stanoven termín průběžného vyhodnocení skupiny grantů provedeného na základě monitorování projektů. Toto průběžné vyhodnocení bude předloženo Radě a na jeho základě bude možné provést případnou modifikaci skupiny grantů POSTDOC, včetně úpravy délky trvání. 
Doporučení Rady:
3. Rada upozorňuje na doporučení obsažené ve Stanovisku  Úřadu vlády České republiky ke Kontrolnímu závěru Nejvyššího kontrolního úřadu, části „Návrh opatření a termíny plnění“, které je součástí materiálu pro jednání vlády č. j. 791/17 s názvem „Kontrolní závěr Nejvyššího kontrolního úřadu z kontrolní akce č. 16/19 – Peněžní prostředky státu určené na účelovou podporu výzkumu a vývoje prostřednictvím rozpočtové kapitoly Grantová agentura České republiky“:
Rada z tohoto důvodu doporučuje, aby v zadávacích dokumentacích ke všem skupinám grantových projektů uváděla informaci o možnosti přihlásit se k cílům Národních priorit orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.
VI. Náležitosti materiálu do vlády 
Předložený dokument obsahuje všechny náležitosti materiálu předkládaného na jednání vlády.

VII. Závěr
Rada
· schvaluje stanovisko k návrhu skupiny grantových projektů Grantové projekty POSTDOC,
· doporučuje GA ČR po zapracování připomínek Rady včetně připomínek Komise pro hodnocení výsledků zaslat materiál do meziresortního připomínkového řízení.

Praha 6. září 2019 
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