
Příprava návrhu státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace na rok 2016 a střednědobého výhledu na léta 2017 a 2018

1.
Rekapitulace dosavadních prací na přípravě SR VaVaI 2016 - 2018 
Práce a přijatá usnesení a schválené dokumenty při přípravě návrhu státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace na rok 2016 a střednědobého výhledu na léta 2017 a 2018 (SR VaVaI 2016 – 2018) na sebe musí navazovat a nemohou být vzájemně v rozporu, proto jsou v této části zrekapitulovány dosavadní práce na přípravě SR VaVaI vč. přijatých usnesení - viz přílohy 1a a 1b.
1)
RVVI - 299. zasedání 28. 11. 2014, bod A5:
· schváleny „Pokyny pro přípravu SR VaVaI“ (dříve Směrnice …) jako rámcový (obecný) podklad - bez zásadních věcných změn oproti minulým rokům, rozpočtově kladen důraz na platný stř. výhled a na využití nároků z nespotřebovaných výdajů (NNV) - viz příloha č. 2 (připravuje se),
· schválen harmonogram přípravy SR VaVaI – změna v termínech (cca měsíční posun tak, aby návrh byl v dubnu předložen vládě) – viz příloha č. 3. 
· zpravodajem RVVI jmenován mpř. RVVI dr. Arnošt Marks.
2)
Pracovní skupiny pro rozpočet)
Pracovní skupiny pro rozpočet (PS RI a PS R II) zahájily svoji činnost již v květnu 2014, do 15. ledna 2015  se uskutečnilo celkem 14 jednání s následujícími výstupy:
· k 15. 12. 2014 poskytovatelé dodali revizi (= specifikaci) výdajů SR VaVaI podle jednotlivých položek/aktivit v letech 2014 – 2017 podle zákonů o státním rozpočtu ČR na léta 2014 a 2015 a platného stř. výhledu na r. 2016 a 2017,

· v rámci revize výdajů SR VaVaI poskytovatelé zaslali předpoklad využití NNV v letech 2015 a 2016, tj.:

· 9,8 mld. Kč k 1. 1. 2014 (z toho 4 822 mil. Kč vzniklých z národních zdrojů (SR VaVaI) a 4 944 mil. Kč ze zdrojů EU+FM),

· 0,9 mld. Kč podle usn. vlády č. 779 ze dne 22. září 2014 k posílení výdajů vybraných rozpočtových kapitol,

· další NNV vzniklé v průběhu r. 2014,

· základní rozpočtové principy přípravy SR VaVaI – dodržení stř. výhledu (dle revidovaných výdajů), „nadpožadavky“ (vše co je v jednotlivých kapitolách nad stř. výhled) s odůvodněním, využití NNV.
3)
RVVI – 300. zasedání 19. 12. 2014, bod A1
· schválen Podklad k jednání o SR VaVaI na roky 2016-2018 (obsahově  zestručněný podklad pro jednání PS Rozpočet I a II),
· schválen a poskytovatelům rozeslán první návrh výdajů SR VaVaI 2016 – 2018 dle střednědobého výhledu (vycházející z revize výdajů SR VaVaI 2014 – 2017 od poskytovatelů) s žádostí o předložení jejich návrhů (již vč. „nadpožadavků“ s odůvodněním) a předložením do 31. ledna 2015.
2.
Revize výdajů SR VaVaI 2014 – 2017 a návrh poskytovatelů k 31. 1. 2015
Většina podkladů poskytovatelů dodala revizi k 15. 12. 2014 s chybami, ty se nemohou opakovat v oficiálním návrhu SR VaVaI 2016 – 2018 od poskytovatelů k 31. lednu 2015 – vznikl by rozpor na úrovni člena vlády.
Nejčastější chyby:
a)
řád (jednotky) – v podkladech pro revizi měly být výdaje uvedeny v tis. Kč (nikoliv v Kč), část poskytovatelů nedodržela.
V návrhu SR VaVaI od poskytovatelů k 31. 1. 2015 musí být již výdaje uvedeny v Kč (stejně jako v SR ČR).
b)
spojování výdajů podle stř. výhledu a „nadpožadavků“ – přestože nadpožadavky nebyly při revizi po poskytovatelích požadovány, někteří je zaslali (což samo o sobě není chyba), ale chybně.

Nadpožadavky nejsou celkové požadované výdaje v dané položce/aktivitě, ale jen a pouze ty požadavky, které svou výší překračují platný střednědobý výhled.
c)
komentáře/odůvodnění – celkově nejslabší část revize, uvádíme znovu základní pravidla, která musí být v návrhu poskytovatelů k 31. 1. 2015 dodržena:
- u základu (stř. výhledu) komentáře/odůvodnění nejsou nutná (s výjimkou využití NNV – viz dále), vychází se z vládou schválených výdajů atd.,

- u „nadpožadavků“ musí být komentář:

· musí být stručný a výstižný – stačí 1 odstavec (ne 3 – 5 stran), potřebné informace (požadované pro programy zahajované ve stř. výhledu podle odst. 5 § 5a zákona č. 130/2002 Sb.) uvést v příloze. Argumenty typu „to lze dle potřeby zkrátit“ jsou irelevantní, jde o návrh poskytovatele.
· musí jít o odůvodnění „nadpožadavku“ – tj. nejde např. o podrobný popis cílů nového programu, jeho výsledků atd., ale o zdůvodnění, proč je nutný, čím se liší od ostatních, co ČR přinese, jak budou využity NNV atd.
· musí mít základní rozpočtovou logiku – např. „nadpožadavek“ navyšující výdaje programu cca o 5 % se v kontextu s předchozími body bude velmi špatně odůvodňovat (navíc obecná kurzová a inflační odůvodnění v současné ekonomické situaci jsou nerelevantní).

· musí i formálně vycházet z prosincového návrhu RVVI – pokud není závažný důvod (a ten vyžaduje komentář), tak nelze měnit názvy položek (aktivit), u nově navržených se použije stručný název nebo zkratka. d)
výše výdajů v r. 2014 a 2015 – jak bylo popsáno, v revizi se měly výdaje uvést podle schválených zákonů o SR ČR (tj. nikoliv podle skutečně čerpaných výdajů); je tomu tak již několik let. Rok 2015 se v návrhu poskytovatelů k 31. 1. 2015 uvede přesně podle zákona o státním rozpočtu ČR na r. 2015 (zákon č. 345 ze dne 31. prosince 2014).
f)
nedodržování zákona č. 130/2002 Sb. – pro r. 2016 je relevantní u nově zahajovaných nebo měněných programů zejm. ustanovení odst. 2 a 3 § 5 zákona č. 130/2002 Sb.
 - v návrhu poskytovatelů k 31. 1. 2015 se uvede výše výdajů schválená vládou do 28. 1. 2015.
g)
využití nároků z nespotřebovaných výdajů – část poskytovatelů vůbec nevyplnila v členění po jednotlivých položkách/aktivitách a to ani za rok 2014 (a to při odevzdání k 15. 12. 2014), u části se ani z komentářů nedá zjistit, kdo změny mezi jednotlivými výdaji (např. nárůst 40 % výdajů na činnost na úkor jednotlivých programů schválil) atd. Znovu zopakujeme základní pravidla, která musí být v návrhu poskytovatelů k 31. 1. 2015 v komentářích k NNV dodržena. Komentář k NNV musí být:
· stručný a výstižný – stačí 1 odstavec u objemově malých NNV (cca do 5 – 10 % ročních výdajů v dané položce/aktivitě nebo u NNV do cca 10 mil. Kč/r v dané položce/aktivitě), další potřebné informace pak uvést v přílohách. Pro objemově větší NNV pak naopak musí být komentář podrobnější. Nejde o podklad pro státní závěrečný účet, ale o komentář k návrhu SR VaVaI. V revizi výdajů platil opačný princip – čím vyšší NNV, tím kratší komentář, to se musí změnit.
· odůvodnit vznik NNV – proč nebyly výdaje využity na plánovaný účel (stačí stručně – např. u aktivit realizovaných podle zákona o veřejných zakázkách cca u 65 % výběrových řízení na projekty se vzhledem k specifičnosti zadání přihlásil jediný uchazeč apod.).
· odůvodnit využití NNV – zejména v případech, kdy NNV mají být využity na jiné položky/aktivity, je nutné okomentovat (a naopak – u změn např. mezi programy apod. stačí stručný komentář).
· souhlasit s údaji Ministerstva financí k 1. 1. 2014 a nově i k 1. 1. 2015 – v příloze č. 2 jsou uvedeny podle jednotlivých kapitol podle revize NNV využité v r. 2014, předpoklad čerpání v r. 2015 a předpoklad zbývajících NNV na r. 2016; pokud budou k 31. 1. 2015 předpoklady jiné, je třeba uvést proč a ve všech případech okomentovat.
h)
úpravy tabulek – při revizi výdajů si část poskytovatelů tabulky upravila (vypustila, popř. sloučila údaje apod.), návrh poskytovatelů k 31. 1. 2015 bude předložen bez jakýchkoliv úprav tabulek (v případě jednoznačných nedostatků tabulek je nutné případné úpravy včas, tj. 15. 1. 2015 projednat).
3.
Výdaje na rozvoj výzkumných organizací
Položkou/aktivitou, která se týká 8 poskytovatelů (všech poskytovatelů s výjimkou GA ČR, TA ČR a ÚV ČR), jsou výdaje na rozvoj výzkumných organizací (RVO), které jsou současně závazným ukazatelem státního rozpočtu. Současně je podle zákona nutné řešit tyto výdaje v souladu s „Metodikou hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů (platnou pro léta 2013 až 2015)“ schválenou usnesením vlády ze dne 19. 6. 2013 č. 475 (s výjimkou AV ČR, která má vlastní hodnocení). Vzhledem k tomu, že Hodnocení výsledků výzkumných organizací 2014 nebylo dokončeno před schválením prvního návrhu SR VaVaI 2016 – 2018 tak, jak přepokládá § 5a odst. 2 písm. b) zákona č. 130/2002 Sb.
, navrhuje se následující postup:
.
1) Základ = střednědobý výhled na léta 2016 a 2017
Výše výdajů na RVO podle jednotlivých rozpočtových kapitol byla v prvním návrhu SR VaVaI 2016 – 2018 (usn. RVVI č. 300/A1) stanovena podle platného střednědobého výhledu na léta 2016 a 2017 v celkové výši 9,5 mld. Kč (přesně 9 519 552 tis. Kč), která vychází z údajů jednotlivých poskytovatelů poskytnutých v rámci revize k 15. 12. 2014.
2) „Nadpožadavky“ nad rámec střednědobého výhledu na léta 2016 a 2017

Stejně jako v minulých letech uplatní poskytovatelé „nadpožadavky“ u výdajů na RVO (část z nich to již při revizi předběžně udělala), které jsou rovněž tradičně jedním z objemově nejvyšších „nadpožadavků“ (cca 1,5 mld. Kč/r). Zde bude muset RVVI na svém 301. zasedání dne 30. 1. 2015 před jednáními s poskytovateli (bude podrobně diskutováno na pracovním jednání RVVI dne 23. 1. 2015) rozhodnout tři otázky, kde jejich řešení v návrhu předkládaném vládě je v její kompetenci:
a)
Celková výše nárůstu výdajů na RVO v l. 2016 - 2018
Prvním krokem, který musí RVVI udělat, je návrh objemu „nadpožadavků“ na RVO u všech 8 rozpočtových kapitol ve srovnání s výdaji na RVO v r. 2015 (= se střednědobým výhledem na r. 2016). Radě se navrhuje index růstu těchto výdajů 2016/15 = 10 %, tj. 950 mil. Kč celkem. Výsledek (schválený na 301. zasedání RVVI) bude projednán s poskytovateli na jednáních v únoru, stejně jako řešení ostatních otázek.
b)
Způsob rozdělení výdajů na RVO v l. 2016 – 2018 mezi jednotlivé rozpočtové kapitoly
V minulých letech (viz Směrnice pro přípravu SR VaVaI) RVVI navrhla rozdělení výdajů mezi rozpočtové kapitoly na základě principu 80 : 20 a vzhledem k tomu, že od té doby nebyl schválen žádný materiál toto jinak upravující, bude RVVI jako výchozí princip stejný postup navržen na pracovním jednání 23. 1. a následně i na 301. zasedání RVVI. Znamená to 80 % nárůstu výdajů (950 mil. Kč) rozdělit mezi rozpočtové kapitoly podle poměru výdajů na RVO v r. 2015 (viz první návrh SR VaVaI 2016 – 2018 schválený 300. RVVI) a 20 % podle podílů jednotlivých VO příslušných poskytovatelů v Hodnocení výsledků VO 2013 (zveřejněného 31. 5. 2014) vzhledem k tomu, že Hodnocení 2014 bude ukončeno nejdříve až v únoru 2016.
c)
Způsob rozdělení výdajů na RVO v l. 2016 – 2018 mezi jednotlivé VO v kapitole
RVVI sice u 31 VO přerušila posuzování, ale poskytovatelé, kteří je navrhovali, je již uznali a z rozpočtového hlediska je nutné vycházet jak při rozdělení výdajů SR VaVaI 2015 (nejen na RVO, ale i na účelovou podporu atd.), tak v přípravě SR VaVaI 2016 – 2018 z toho, že jsou VO. Návazně na bod b) bude RVVI stejný princip navržen na pracovním jednání a na 301. zasedání RVVI (s výjimkou AV ČR, která rozdělení výdajů na jednotlivé VO navrhuje na základě vlastního hodnocení). To pro jednotlivé poskytovatele v případě schválení RVVI znamená:
· u těch VO, které dostávají v r. 2015 inst. podporu na RVO, 80 % nárůstu výdajů kapitoly na RVO v l. 2016 – 2018 rozdělit podle poměru výdajů na RVO v r. 2015,
· u těch VO, které byly uvedeny v Hodnocení 2013, 20 % nárůstu výdajů kapitoly na RVO na r. 2016 rozdělit podle poměru bodů v Hodnocení 2013,
· u těch VO, které nedostávají v r. 2015 inst. podporu na RVO nebo nebyly uvedeny v Hodnocení 2013, bude příslušná část nárůstu nulová.
4.
K jednání PS Rozpočet I k „nadpožadavkům“ pro návrh SR VaVaI 2016 – 2018 dne 27. 1. 2015
Cílem jednání PS Rozpočet I dne 15. 1. 2015 (popř. i PS R II) dne 27. 1. 2015 mělo být zlepšení komunikace RVVI/ÚV ČR a poskytovatelů ohledně „nadpožadavků“ při přípravě návrhu SR VaVaI 2016 – 2018. PS Rozpočet I se sešla 15. 1. 2015 a pracovní jednání RVVI k SR VaVaI se koná dne 23. 1. 2015. Aby jednání dne 27. 1. 2015 mělo smysl, vyžaduje se, aby nejpozději do 19. 1. 2015 poskytovatelé předložili na úrovni ředitelů odborů návrhy nadpožadavků (s výjimkou „nadpožadavků“ na RVO). Tito poskytovatelé budou na jednání 27. 1. 2015 pozváni s tím, že budou současně informování o výsledcích pracovního jednání RVVI k SR VaVaI konaném dne 23. 1. 2015 (a současně vznikne zpětná vazba pro 301. zasedání RVVI dne 30. 1. 2015). Bude tak možné před únorovými oficiálními jednáními mezi RVVI a poskytovateli udělat maximum pro dosažení shody nad konkrétními „nadpožadavky“ (v případě rozporu mají malou pravděpodobnost na schválení – viz dále část 5).
5.
Harmonogram únorových jednání k návrhu SR VaVaI 2016 – 2018 – viz příloha 1 (připravuje se)
Za RVVI a ÚV ČR se jednání účastní místopředseda a zpravodaj RVVI pro SR VaVaI náměstek dr. Arnošt Marks, ředitelé Ing. D. Korbelová a Ing. L. Sychra (sekretář RVVI), vedoucí Ing. P. Filip a v případě, že RVVI na 301. zasedání schválí návrh jí předkládaného nadpožadavku, i zpravodaj RVVI (autor) příslušného nadpožadavku. Na straně poskytovatelů se předpokládá obdobné zastoupení.
Jednání budou členěna do tří částí:

a)
„základna“ – shoda na členění výdajů ve výši platného střednědobého výhledu,

b)
„nadpožadavky“ výdaje na RVO – viz část 3,

c)
další nadpožadavky – projednání „nadpožadavků navržených poskytovateli a „nadpožadavků“ navržených RVVI k 31. 1. 2015 (oba „nadpožadavky by měly být předloženy a schváleny ve stejné struktuře tak, aby o nich bylo možné jednat). V případě rozporu mezi „nadpožadavky“ navrhovanými poskytovateli a RVVI bude na rozhodnutí RVVI, zda projedná daný „nadpožadavek“ a jeho odůvodnění s MF a návazně ho začlení s rozporem do návrhu SR VaVaI 2016 – 2018 pro meziresortní připomínkové řízení předpokládaném v březnu 2015.
Příloha č. 1a
Příprava návrhu výdajů SR VaVaI 2016-2020 – k diskusi

Pokyny Rady pro výzkum, vývoj a inovace

ze dne 28. listopadu 2014

k přípravě návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na roky 2016-2018 s výhledem do roku 2020

(pokyny SR VaVaI 2016-2020
)

1. Úvod

1) Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) zabezpečuje podle § 35 odst. 2 písm. k) a l) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů, „zpracování návrhu střednědobého výhledu podpory výzkumu, vývoje a inovací“ a „návrh výše celkových výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol a návrh jejich rozdělení“.

2) Podle schválených pokynů bude Rada postupovat při přípravě návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace (dále jen „VaVaI“) na rok 2016-2018 s výhledem do roku 2020. 

3) Rozsah a způsob předkládání návrhů jednotlivými rozpočtovými kapitolami se týká těch rozpočtových kapitol, ze kterých bude poskytována podpora na VaVaI v roce 2015 a dále.

2. Základní podmínky a principy přípravy návrhu výdajů

1) Základními východisky pro přípravu návrhů výdajů jsou:

a) zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací,

b) zákon č. 475/2013 Sb., o státním rozpočtu České republiky na rok 2014 a o změně zákona č. 504/2012 Sb., o státním rozpočtu, 

c) usnesení vlády č. 779 ze dne 22. září 2014 k posílení výdajů vybraných rozpočtových kapitol,

d) usnesení vlády č. 769 ze dne 22. září 2014 k Návrhu zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2015 včetně rozpočtové dokumentace.

2) Při přípravě návrhu výdajů zohlední Rada zejména:

a) závazky poskytovatelů z již uzavřených smluv a vydaných rozhodnutí o poskytnutí podpory, 

b) aktivity navazující na schválené Národní priority orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací,
c) kofinancování stávajících i budoucích projektů operačních programů zaměřených na VaVaI,
d) Výzkumnou a inovační strategii pro inteligentní specializaci (S3 strategii)

e) závazky vyplývající z mezinárodní spolupráce,
f) výši nároků z nespotřebovaných výdajů podle § 47 odst. 1 písm. d) zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech, ve znění pozdějších předpisů. 

3. Struktura údajů pro přípravu návrhu výdajů

1) Struktura návrhu výdajů podle zákona č. 130/2002 Sb.:

a) účelová podpora na grantové projekty, programové projekty, velké infrastruktury a specifický vysokoškolský výzkum, 

b) institucionální podpora na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací na základě zhodnocení jimi dosažených výsledků, mezinárodní spolupráci, operační programy ve výzkumu, vývoji a inovacích, zabezpečení veřejných soutěží, věcné nebo finanční ocenění a náklady spojené s činností Akademie věd České republiky, Grantové agentury České republiky, Technologické agentury České republiky a Rady pro výzkum, vývoj a inovace.

2) Závaznými ukazateli příslušných rozpočtových kapitol jsou podle § 6 odst. 1 zákona č. 130/2002 Sb. výdaje na výzkum, vývoj a inovace celkem, z toho

a) institucionální podpora celkem,

b) účelová podpora celkem. 

3) Dalšími závaznými ukazateli (pokud přicházejí v úvahu) podle § 6 odst. 2 zákona č. 130/2002 Sb. jsou:

a) účelová podpora na programy aplikovaného výzkumu, vývoje a inovací,

b) účelová podpora na specifický vysokoškolský výzkum,

c) institucionální podpora na rozvoj výzkumných organizací podle zhodnocení jimi dosažených výsledků, 

d) institucionální podpora na mezinárodní spolupráci České republiky ve výzkumu a vývoji.

4. Harmonogram přípravy návrhu výdajů

Časový harmonogram přípravy návrhu výdajů je stanoven tak, aby návrh výdajů byl předložen vládě ještě před projednáváním celkového návrhu státního rozpočtu České republiky na rok 2016. 
	Činnost
	Termín
	Realizátor

	Předání podkladů poskytovatelům 
	do 31. prosince 2014
	RVVI

	Předání návrhů výdajů od příslušných poskytovatelů Radě
	do 31. ledna 2015
	poskytovatelé podpory

	Projednání návrhu výdajů s příslušnými poskytovateli
	únor 2015
	RVVI

	Předložení konečného návrhu výdajů vládě
	duben 2015
	RVVI


……………………………………….

MVDr. Pavel BĚLOBRÁDEK, Ph.D. MPA

místopředseda vlády pro vědu, výzkum a inovace a předseda Rady pro výzkum, vývoj a inovace

Příloha č. 1b
Podklad k jednání o SR VaVaI na roky 2016 – 2018

I. Rekapitulace přípravy návrhů výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, vývoj a inovace

Poslední návrh rozpočtu předkládaný Radou, který byl vládou schválen a následně skutečně zapracován do návrhu zákona o státním rozpočtu ČR, byl návrh SR VaVaI na léta 2010 až 2012 (usnesení vlády ze dne 9. září 2009 č. 1175). V dalších pěti letech návrh SR VaVaI vládou buď schválen nebyl, nebo sice schválen byl, ale následně bylo další vládou toto usnesení zrušeno (v r. 2013).

Příčin tohoto stavu a s nimi spojených negativních důsledků pro další přípravu SR VaVaI je více, mezi hlavní patří následující:

a)
opožděné předkládání návrhu SR VaVaI (není-li předložen vládě ještě před předložením návrhu zákona o SR, pak ho prakticky nelze sladit s pracemi na návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na další rok a zapracovat do něj výdaje na VaV),

b)
spojení závazků jednotlivých poskytovatelů („mandatorních výdajů“
) s návrhy na výrazné navýšení současných aktivit a na nové aktivity výzkumu a vývoje do nepřehledné a nezdůvodněné (nezdůvodnitelné) směsice požadavků na vysoký nárůst výdajů a to jak na úrovni řady kapitol, tak na úrovní celého SR VaVaI,

c)
absence přípravy střednědobého výhledu SR VaVaI na další dva roky spojená s tím, že při zvýšených výdajích střednědobého výhledu lze v dalším roce od prvního návrhu SR VaVaI jednat o možnosti využití zvýšených výdajů a při stagnujícím nebo klesajícím střednědobém výhledu (tj. v situaci posledních let) je nutné připravit návrh na úrovni předchozího roku a jednat o případném navýšení výdajů jen jako o nadpožadavcích,

d)
příliš vysoký počet priorit (10 – 15) bez pořadí jejich důležitosti, který fakticky devalvuje jejich smysl (neumožňuje volit mezi jednotlivými prioritami, ve kterých „se najde každý“).

Tento stav, kdy dlouhodobě nedochází k naplnění § 5 a § 5a zákona č. 130/2002 Sb. je fakticky neudržitelný a proto musí dojít k revizi výdajů státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace při přípravě návrhu SR VaVaI 2016 – 2018.

II. Revize výdajů návrhu státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace na r. 2016 - 2018
Základní východiska pro přípravu návrhu státního rozpočtu ČR, ze kterého musí vycházet i návrh SR VaVaI (je jeho součástí), jsou pouze dvě – výdaje minulého roku a platný střednědobý výhled. V situaci, kdy návrh SR VaVaI nebyl fakticky pět let schválen (viz výše), jsou k dispozici pro oba účely pouze celkové výdaje jednotlivých kapitol tak, jak jsou uvedeny v návrhu zákona o státním rozpočtu ČR na rok 2015 (v současné době projednávaném PS) a ve vládou schváleném střednědobém výhledu na léta 2016 a 2017 (viz přílohy č. 1 a 2).

Naproti tomu není k dispozici členění výdajů SR VaVaI podle jednotlivých kapitol, druhů výdajů a aktivit tak, jak je vládě návrh SR VaVaI předkládán - viz příloha č. 3, která bude rozeslána dopisem místopředsedy vlády a předsedy Rady se žádostí o zaslání jejich návrhů podle níže uvedeného harmonogramu schváleného na 299. zasedání Rady.

	Činnost
	Termín
	Realizátor

	Předání podkladů poskytovatelům 
	do 31. prosince 2014
	RVVI

	Předání návrhů výdajů příslušných poskytovatelů RVVI
	do 31. ledna 2015
	poskytovatelé podpory

	Projednání návrhu výdajů s příslušnými poskytovateli
	únor 2015
	RVVI

	Předložení konečného návrhu výdajů vládě
	duben 2015
	RVVI


Návrh usnesení k 301/A1:
Rada

- schvaluje celkový objem „nadpožadavků“ RVVI ve výši …………,

 z toho:

RVO - index růstu výdajů na RVO = 10 %, tj. celkem 950 mil. Kč,

další nadpožadavky RVVI:
Úřad vlády 

MV

…………………………

- ukládá projednat Radou schválené nadpožadavky na únorových jednáních s poskytovateli

- ukládá zpravodaji pro rozpočet ve spolupráci se Sekcí VaVaI závěry z jednání o rozpočtu s poskytovateli promítnout do návrhu výdajů ze SR na VaVaI na rok 2016-2018, který bude předložen na 302. Radu jako materiál pro MPŘ.
301/A1








299/A5





300/A1-a








� § 5 odst. 2 a 3 zákona č. 130/2002 Sb.:


(2) Před předložením prvního návrhu výdajů podle odstavce 1 schvaluje vláda program, který je v kalendářním roce zahajován. Návrh programu zpracuje příslušný správní úřad v souladu s Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací. Návrh programu předloží zpracovatel k vyjádření Radě pro výzkum, vývoj a inovace. …


(3) …. Při předložení návrhu na změnu programu se postupuje podle odstavce 2 obdobně.


� § 5a odst. 2 písm. b) zákona č. 130/2002 Sb.:


b) návrh výše výdajů podle § 6 odst. 2 písm. c) v členění podle výzkumných organizací; návrh vychází ze zhodnocení výsledků dosažených výzkumnými organizacemi v uplynulých 5 letech, z Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací a z výsledků mezinárodního hodnocení výzkumu a vývoje v České republice.


� Usnesení z 300. RVVI k bodu A3 (3). ukládá zpravodaji, aby ve spolupráci se sekcí místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace na 302. zasedání Rady navrhl způsob rozdělení výdajů na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací v roce 2017 a dále).


� V souladu s požadavky EK a strategie RIS 3 návrh výdajů SR na VaVaI až do roku 2020


� Striktně vzato nejde o mandatorní výdaje, ale fakticky ano – jejich výrazné krácení nebo úplné rušení by mělo za následek rušení týmů a institucí bez koncepce a představy dalšího vývoje.
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