Komentář
k „Prvnímu návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“ (dále jen „První návrh“)
Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) zabezpečuje podle § 35 odst. 2 písm. k) a l) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“), „zpracování návrhu střednědobého výhledu podpory výzkumu, vývoje a inovací“ a „návrh výše celkových výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol  a návrh jejich rozdělení“.
I.
První návrh - východiska
Rada schválila na svém 289. zasedání „Směrnici Rady pro výzkum, vývoj a inovace ze dne 20. prosince 2013 k přípravě návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“, která byla po podepsání panem premiérem a předsedou Rady rozeslána dopisem 1. místopředsedkyně Rady všem poskytovatelům podpory výzkumu a vývoje.

První návrh byl Radou připraven na základě výše uvedené „Směrnice“. Zásadním východiskem bylo vycházet z Radou připraveného návrhu schváleného usnesením vlády dne 3. července 2013 č. 518, kde celkové výdaje byly na rok 2014 ve výši 27,6 mld. Kč, na rok 2015 ve výši 27,8 mld. Kč a na rok 2016 ve výši 28,0. Tyto objemy prostředků měly alespoň v minimální možné míře zajistit hlavní priority financování systému výzkumu, vývoje a inovací, tj. kromě zabezpečení závazků včetně kofinancování stabilizovat výzkumné organizace, podpořit konkurenceschopnost České republiky a excelentní výzkum v České republice. 
Konkrétnější základní důvody pro nezbytné výrazné zvýšení celkových výdajů SR na výzkum, vývoj a inovace (VaVaI) na r. 2015 s výhledem na roky 2016-17 lze shrnout následovně:

1. Reforma systému VaVaI v ČR z r. 2008 byla založena na zásadě zvyšování celkových výdajů SR na VaVaI o cca 2 mld. Kč (tj. o cca 8 %) ročně. Tato zásada naplněna nebyla. (Celkové roční výdaje SR na VaVaI dosud nikdy nedosáhly 0,7 %HDP - což byl závazek přijatý vládou ČR - vedenou M. Zemanem - již na přelomu století.)

2. Novela zákona č. 130/2002 Sb. (provedená zákonem č. 110/2009 Sb.) předefinovala výdaje SR na výzkum a vývoj (VaV) na výdaje SR na VaVaI, aniž kdy došlo k faktickému navýšení celkových výdajů o prostředky na podporu inovací (návaznost na bod 1).

3. Nové infrastruktury vybudované z Operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace (OP VaVpI) 2007-2013 představují zvýšení kapacity systému VaVaI o cca 4 000 výzkumných pracovníků, přičemž národní programy udržitelnosti NPU I a NPU II k zajištění plné udržitelnosti zjevně nepostačí (viz rizika plnění finančních ukazatelů projektů z PO1 a PO2 OP VaVpI).

4. Náběh nutného kofinancování projektů z nového Operačního programu Výzkum, vývoj a vzdělávání (OP VVV) 2014-2020 v letech 2015 až 2017; patrně bude nutné i částečné kofinancování projektů z nových OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) a případně OP Praha – pól růstu (OP PPR) 2014-2020 v letech 2015 až 2017.

5. Podfinancování Akademie věd ČR. Celková roční institucionální podpora AV ČR od r. 2009 do r. 2013 postupně poklesla o cca 650 mil. Kč, takže je mj. již po několik let nutné odkládat investice do infrastruktury, a narůstá tak vnitřní dluh AV ČR.

6. Stagnující institucionálních výdaje na rozvoj výzkumných organizací (+ do r. 2013 na výzkumné záměry) při nárůstu výzkumných kapacit vysokých škol o cca 30 %.

7. Podfinancování výzkumných organizací (VO) v Praze vzhledem k mimopražským VO. Pražské VO nebyly způsobilé žádat o prostředky z OP VaVpI a nedošlo k původně plánované kompenzaci této skutečnosti z národních prostředků – viz bod 1; navíc bylo v uplynulých letech nutné kofinancovat projekty operačních programů 2017-2013 z výdajů SR na VaVaI.

8. Podfinancování GA ČR a pokles úspěšnosti v  soutěži o granty (v prostředí, kde tato účelová podpora částečně kompenzuje nedostatečnou institucionální podporu) pod únosnou míru, a to zejména v důsledku (i) skončení programu MŠMT „Centra excelence“, (ii) uplatnění zásady zahrnovat mzdy členů řešitelského týmu do nákladů projektu a (iii) výše zmíněného růstu kapacit VaV.

9. Potřeba zajistit v dostatečné výši financování programů aplikovaného VaV a podpory inovací TA ČR (GAMA, DELTA a EPSILON - dle návrhu opatření č. 12 z usnesení vlády ze dne 20. prosince 2012 č. 936) i dalších rezortních poskytovatelů.

10. Potřeba preferenčně financovat implementaci Národních priorit orientovaného VaVaI schválených usnesením vlády ze dne 19. července 2012 č. 55.

11. Pokračující inflace, přičemž zvyšování cen (mj. v důsledku monopolizace produkce těch nejpokročilejších) vědeckých přístrojů a informačních zdrojů dlouhodobě výrazně předbíhá inflaci v ČR. Průběh a předpokládaný vývoj inflace, který ČNB očekává kolem 2 % s alternativním scénářem blížícím se ke 3 %, ukazuje graf ČNB:
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12. V neposlední řadě je nutné zajistit dlouhodobou selektivní podporu nejkvalitnějších vědců a jejich týmů tak, aby byly plně konkurenceschopné v mezinárodním kontextu jak v dosahování výsledků na hranici lidského poznání, tak i při výchově mladé vědecké generace a v tvorbě inovačních výstupů s nejvyšší přidanou hodnotou. Vedle jejich stability a mezinárodní atraktivity by nový nástroj pro zajištění této podpory měl (i) umožňovat sdružování prostředků z různých zdrojů včetně privátní sféry, (ii) umožňovat kumulování a převod prostředků v čase a (iii) částečně „odlehčit“ ostatním položkám výdajů státního rozpočtu na VaVaI.
Potřebné navýšení celkových výdajů SR na VaVaI by měl usnadnit předpokládaný mírný růst HDP. Očekávaný růst HDP ČR v nadcházejících letech ukazuje následující graf ČNB:
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II.
První návrh – postup přípravy 
Základem pro přípravu prvního návrhu byla příloha k výše uvedené směrnici ve struktuře podle § 3 zákona č. 130/2002 Sb.
Rok 2015:

a) Účelová podpora (dle UV č. 518/2013 na r. 2015 celkem 15 328 514 tis. Kč), po zapracování připomínek k bodu A1/290 navýšena na celkem 16 075 289 tis. Kč. 
b) Institucionální podpora (dle UV č. 518/2013 na r. 2015 celkem 12 817 514 tis. Kč, tj. včetně změn dle usnesení vlády č. 317/2013 o převodu příspěvků mezinárodním organizacím z MZV na MŠMT ve výši 328 254 tis. Kč). Po zapracování připomínek (zejména týkajících se spolufinancování OP) navýšena na celkem 13 607 696 tis. Kč.
c) Celkem v Prvním návrhu na rok 2015 navrženo 28 146 028 tis. Kč, po zapracování připomínek navýšeno na 29 682 985 tis. Kč.
Rok 2016:

a) Účelová podpora (dle UV č. 518/2013 na r. 2016 celkem 15 682 054 tis. Kč), po zapracování připomínek k bodu A1/290 navýšeno na celkem 16 853 790 tis. Kč.
b) Institucionální podpora (dle UV č. 518/2013 na r. 2016 celkem 12 663 974 tis. Kč včetně změn z usnesení vlády č. 317/2013, tj. převod příspěvků mezinárodním organizacím z MZV na MŠMT ve výši 328 254 tis. Kč). Po zapracování připomínek celkem 13 763 974 tis. Kč.
c) Celkem v Prvním návrhu na rok 2016 navrženo 28 346 028 tis Kč, po zapracování připomínek navýšeno na 30 617 764 tis. Kč.
Rok 2017 (zatímní podoba):

a) Účelová podpora (podle UV č. 518/2013 roku 2016, tj. celkem 15 682 054 tis. Kč), po zapracování připomínek navýšeno na celkem 16 928 429 tis. Kč
b) Institucionální podpora (dle UV č. 518/2013 na r. 2016, tj. celkem 12 663 974 tis. Kč včetně změn z usnesení vlády č. 317/2013, tj. převod příspěvků mezinárodním organizacím z MZV na MŠMT ve výši 328 254 tis. Kč). Po zapracování připomínek navýšeno celkem na 14 963 974 tis. Kč.
c) Celkem v Prvním návrhu na rok 2017 navrženo 28 346 028 tis. Kč, po zapracování připomínek navýšeno na 31 892 403 tis. Kč.
V této fázi přípravy prvního návrhu jsou zatím výdaje na rok 2017 ve většině položek ponechány v obdobné výši jako na rok 2016. Rozhodnutím Rady mohou být v další fázi přípravy návrhu navýšeny výdaje s ohledem na prognozovanou inflaci a další ekonomické aspekty s cílem zabezpečit financování v oblasti výzkumu, vývoje a inovací i v dalších letech.
III.
První návrh – podrobné porovnání verze pro vnitřní připomínkové řízení Rady a konečné verze pro rozeslání poskytovatelům (po zapracování připomínek)
Rok 2015:
Celkové navýšení o 1 536 957 tis. Kč, z toho 790 182 tis. Kč v institucionálních výdajích a 746 775 tis. Kč v účelových výdajích. 
Navýšení institucionálních výdajů se týká spolufinancování operačních programů, a to v kapitole MPO navýšení o 190 182 tis. Kč na OP PI a 300 000 tis. Kč na OP PIK. V kapitole MŠMT se jedná o navýšení o 300 000 tis. Kč na OP VVV.

Navýšení účelových výdajů se týká především vládou schválených programů, a to v kapitole GA ČR celkem o 353 173 tis. Kč (z toho 238 173 na GA – Standardní projekty
, GL – LA granty (mezinárodní) 15 000 tis. Kč a GJ – Juniorské granty 100 000 tis. Kč), MK na program NAKI o 50 604 tis. Kč, MZ na Resortní programy výzkumu o 200 000 tis. Kč, MZe (program KUS) o 54 000 tis. Kč a TA ČR o 222 000 tis. Kč (z toho EPSILON o 150 000 tis. Kč a Centra kompetence o 72 000 tis. Kč). 
Rok 2016:
Celkové navýšení o 2 271 736 tis. Kč, z toho 1 100 000 tis. Kč v institucionálních výdajích a 1 171 736 tis. Kč v účelových výdajích. 

Navýšení institucionálních výdajů se týká spolufinancování operačních programů, a to v kapitole MPO na OP PIK 500 000 tis. Kč a v kapitole MŠMT se jedná o navýšení o 600 000 tis. Kč na OP VVV.

Navýšení účelových výdajů v kapitole GA ČR celkem o 478 203 tis. Kč (z toho 258 203 na GA – Standardní projekty, GL – LA granty (mezinárodní) 20 000 tis. Kč a GJ – Juniorské granty 200 000 tis. Kč), MK na program NAKI II o 71 043 tis. Kč, MZ na Resortní program výzkumu IV o 50 000 tis. Kč, MZe (program KUS) o 94 000 tis. Kč a TA ČR o 744 490 tis. Kč (z toho EPSILON o 667 489 tis. Kč a GAMA o 77 001 tis. Kč).

Rok 2017:
Celkové navýšení o 3 546 375 tis. Kč, z toho 2 300 000 tis. Kč v institucionálních výdajích a 1 246 375 tis. Kč v účelových výdajích. 

Navýšení institucionálních výdajů se týká spolufinancování operačních programů, a to v kapitole MPO na OP PIK 700 000 tis. Kč a v kapitole MŠMT se jedná o navýšení o 1 600 000 tis. Kč na OP VVV.

Navýšení účelových výdajů v kapitole GA ČR celkem o 583 203 tis. Kč (z toho 258 203 na GA – Standardní projekty, GL – LA granty (mezinárodní) 25 000 tis. Kč a GJ – Juniorské granty 300 000 tis. Kč), MK na programy NAKI o 106 946 tis. Kč (DF o 19 830 tis. Kč a DG o 87 116 tis. Kč), MO o celkem 157 000 tis. Kč, MZ na Resortní program výzkumu IV o 250 000 tis. Kč, MZe (program KUS) o 70 000 tis. Kč a TA ČR o 324 798 tis. Kč (z toho EPSILON o 1 247 489 tis. Kč, GAMA o 117 001 tis. Kč a DELTA o 130 000 za současného poklesu podpory končící ALFY o 1 494 490 tis. Kč na 438 000 tis. Kč a podpora programu BETA již byla ukončena v r. 2016.
Účelová podpora je snížena aktualizací závazků ve všech letech oproti původnímu návrhu pouze v kapitole MV, a to na r. 2015 o 133 000 tis. Kč, na r. 2016 o 266 000 tis. Kč a na r. 2017 o 226 000 tis. Kč. V kapitole MPO došlo ke snížení pouze na r. 2017 o 19 572 tis. Kč.
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� Výdaje na r. 2015 schváleny usnesením vlády ze dne 21. 12. 2012 č. 848
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