
Principy

pro přípravu návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017
Výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016 - současný stav:
Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) předložila v červnu 2013 vládě vyvážený prorůstový návrh výdajů státního rozpočtu na výzkum, vývoj a inovace na léta 2014 – 2016, který podporoval rozvoj excelentního výzkumu a rozvoj inovací založený na znalostech ve prospěch dlouhodobé konkurenceschopnosti České republiky. Tento návrh, který byl výsledkem mnohaměsíčních jednání a připomínkových řízení, schválila vláda České republiky svým usnesením ze dne 3. července 2013 č. 518 s celkovými výdajovými rámci pro:
· 
rok 2014 ve výši 27,62 mld. Kč

· rok 2015 ve výši 27,82 mld. Kč

· rok 2016 ve výši 28,02 mld. Kč

Vláda v demisi na návrh ministra financí v demisi dne 4. září 2013 začala projednávat materiál „Návrh zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2014 a návrh usnesení vlády České republiky k návrhu zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2014, k návrhu střednědobého výhledu státního rozpočtu České republiky na léta 2015 a 2016 a k návrhu střednědobých výdajových rámců na léta 2015 a 2016“.
V návrhu Ministerstva financí byl východiskem pro výdaje na výzkum původně (v r. 2012) schválený střednědobý výhled na rok 2014 ve výši 25 917 774 tis. Kč. Dále bylo zahrnuto do výdajů na výzkum zvýšení institucionálních výdajů v kapitole MŠMT ve výši 328 254 tis. Kč (tyto prostředky byly převedeny do kapitoly MŠMT z kapitoly MZV na poplatky za účast v mezinárodních organizacích na základě usnesení vlády ze dne 2. května 2013 č. 317). Tím došlo k navýšení původní celkové částky schválené ve střednědobém výhledu na rok 2014 z původních 25 917 774 tis. Kč nově na 26 246 028 tis. Kč.

Jednání o státním rozpočtu dne 4. září 2013 bylo přerušeno, včetně následujícího projednání 11. září 2013 a 18. září 2013. Rozpočet byl vládou v demisi znovu projednán a schválen dne 25. září usnesením vlády č. 729. V tomto materiálu byly oproti původnímu střednědobému výhledu navýšeny výdaje rozpočtové kapitoly Technologická agentura České republiky pro každý z roků 2014-2016 o 400 mil. Kč.

Tímto usnesením vlády v demisi ke státnímu rozpočtu na r. 2014 bylo zároveň zrušeno usnesení vlády ze dne 3. července 2013 č. 518 k návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016 předloženému Radou.

Celkové výdaje na výzkum jsou v současném návrhu státního rozpočtu schváleném vládou na léta 2014 - 2016 navrženy ve stejné výši na každý rok, a to 26,646 mld. Kč.
Příprava návrhu výdajů státního rozpočtu na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017
Rada se opakovaně zabývala návrhem výdajů státního rozpočtu na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016 (dále jen „SR VaVaI 2014 - 2016“) v rámci několika pracovních jednání a na svém 286. zasedání dne 27. září. 2013 usnesením k bodu D) schválila „Stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace k výdajům státního rozpočtu na VaVaI na léta 2014-2016“, ve kterém Rada nesouhlasí se změnami struktury a snížením celkových výdajů a trvá na svém původním návrhu předloženém vládě České republiky v červnu 2013 a schváleném usnesením vlády České republiky ze dne 3. července 2013 č. 518. 
Na pracovní jednání Rady dne 24. října 2013 byl předložen materiál - „Podklad pro diskusi k přípravě SR VaVaI na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“, který rekapituloval aktuální situaci týkající se problematiky výdajů státního rozpočtu a byl porovnán rozdíl ve výdajích SR VaVaI mezi návrhem Rady schváleným usnesením vlády České republiky č. 518 a návrhem MF obsaženým v návrhu SR VaVaI na rok 2014 schváleným usnesením vlády České republiky č. 729 (příloha č. …). 
Členové Rady byli seznámeni s dosavadními výstupy „Analýzy výdajů na výzkum, vývoj a inovace ze státního rozpočtu ČR“, která byla zpracována analytickou skupinou pod vedením Ing. Smekala. Po dopracování budou závěry a doporučení z této analýzy sloužit jako jedno z východisek pro přípravu návrhu rozpočtu.
Předpokládaný časový postup přípravy návrhu výdajů SR VaVaI 2015 - 2017
Podle dosud uplatňovaného standardního harmonogramu má další postup přípravy SR VaVaI 2015 - 2017 pět hlavních etap:
1. Předání Směrnice Rady pro přípravu návrhu SR VaVaI 2015 - 2017 poskytovatelům (v průběhu prosince 2013 či ledna 2014)
2. Předání prvního návrhu Rady na celkové výdaje a na výdaje na rozvoj výzkumných organizací podle § 5a odst. 2 zákona poskytovatelům (v průběhu ledna 2014)
3. Předání návrhů výdajů od příslušných poskytovatelů Radě (v průběhu února 2014)
4. Projednání návrhu výdajů – Rada s příslušnými poskytovateli (v průběhu března 2014)

5. Předložení Radou zpracovaného a schváleného konečného návrhu výdajů na VaVaI na rok 2015 - 2017 vládě (do 30. května 2014).

Předkládaný materiál „Principy pro přípravu návrhu výdajů státního rozpočtu na VaVaI na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“ (dále jen „Principy SR VaVaI 2015 – 2017“) bude po jeho schválení Radou zakomponován do návrhu Směrnice pro přípravu návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017 (dále jen „Směrnice“), která bude projednána na 289. (prosincovém) zasedání Rady. Směrnice bude závazným dokumentem k přípravě výdajů státního rozpočtu, určujícím rozsah návrhů předkládaných jednotlivými poskytovateli, způsob jejich předávání a postup při přípravě návrhu výdajů daný obecně závaznými předpisy a usneseními a prohlášeními vlády České republiky.

V lednu 2014 bude Radou rozeslán první návrh rozpočtu všem poskytovatelům podpory výzkumu, experimentálního vývoje a inovací se žádostí o zaslání jejich návrhů pro další zpracování a následné projednání v rámci dohodovacího řízení se zástupci příslušných rozpočtových kapitol.
Principy SR VaVaI 2015 - 2020 

V předcházejících letech byly Principy pro přípravu SR VaVaI zpravidla formulovány jako relativně malý soubor zdůvodněných odchylek v jednotlivých kapitolách (resp. položkách) SR VaVaI od střednědobého výhledu na daný rok. 
Příprava návrhu Principů SR VaVaI 2015 - 2017 se od této praxe v letošním roce liší mj. v tom, že není schválena definitivní podoba rozpočtu na rok 2014. Je také možné očekávat na počátku roku 2014 rozpočtové provizorium.
S velkou pravděpodobností lze předpokládat, že současný návrh zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2014, který je připraven ke schválení nově ustavenou dolní komorou parlamentu, nebude ve výdajích na VaVaI zásadně měněn. Je nutné se zaměřit na další období 2015 - 2017 a vzít v úvahu rizika a příležitosti související s udržitelností projektů ze stávajících operačních programů a s předpokládaným zahájením nových projektů z operačních programů na léta 2014 - 2020. Rozpočtové kapitoly, které budou spolufinancovat operační programy na VaVaI (MŠMT a MPO) byly požádány (na základě usnesení z 287. zasedání Rady) dopisem 1. místopředsedkyně Rady dr. Kopicové o kvantifikaci výdajů na tuto oblast s termínem zaslání odpovědi do 22. listopadu 2013. 
Při přípravě návrhu výdajů státního rozpočtu je nutné rovněž (dle možností státního rozpočtu) vzít v úvahu závěry a doporučení mezinárodního auditu provedeného mezinárodním konsorciem vedeným společností Technopolis. Nejdůležitější závěry se týkaly stabilizace financování vědy, profesionalizovaného hodnocení výzkumných organizací, strategického rozhodování s cílem dosažení kvality v dlouhodobé perspektivě, inovačně orientovaných aktivit i podpory spolupráce veřejného výzkumného sektoru a sektoru podnikatelského.
1. Principy SR VaVaI 2015 - 2017 vycházejí ze skutečností a zásad, které byly dohodnuty v rámci dosavadních pracovních jednání a zasedání Rady. Základní výdajový rámec státního rozpočtu na VaVaI na jednotlivé roky 2015 - 2017 se předpokládá ve výši cca 26,6 mld. Kč. Považuje se za účelné zpracovat i „optimistickou variantu“ s vyšším objemem celkových výdajů SR na VaVaI a zároveň vzít v úvahu předpokládané výdaje na nové operační programy pro oblast VaVaI v návaznosti na princip adicionality. Rada zároveň zváží možnost použití „sankcí“ (§ 14 odst. 5 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „Zákon“) umožňuje Radě při přípravě návrhu rozpočtu na VaVaI snížit podporu na rozvoj výzkumných organizací (dále jen „RVO“), pokud výsledky dodané do informačního systému VaVaI - RIV těmito VO obsahují prokazatelně nepravdivé údaje dle § 12 odst. 1 zákona).
2. SR VaVaI 2015 - 2017 by měl  zejména: 
- podpořit výkonnost a kvalitu výzkumu a vývoje v České republice
- podpořit posílení konkurenceschopnosti ekonomiky České republiky
- podpořit excelenci výzkumu a vývoje v České republice
3. Návrh výdajů státního rozpočtu na VaVaI na rok 2015 by měl splňovat tyto hlavní cíle: 
a. Dodržet požadavek Evropské komise připravit víceletý plán rozpočtu v souladu s národními a evropskými prioritami výzkumu jako podmínku pro využití kohezních fondů;

b. Vycházet ze schválených výdajů státního rozpočtu na roky 2014 - 2016, tj. na každý rok 26 646 028 tis. Kč. V případě „optimistické varianty“ jasně zdůvodnit potřebu zvýšení celkových výdajů SR na VaVaI; a to na rok 2015 celkem 27,82 mld. Kč, na rok 2016 celkem 28,02 mld. Kč a na rok 2017 28,2 mld. Kč v souladu s původním návrhem Rady na období 2014-2016 (zrušené usnesení vlády České republiky č. 518);
c. Stabilizovat výzkumné organizace; při přípravě návrhu institucionálních výdajů SR VaVaI na rok 2015 (tj. institucionální výdaje na RVO) bude postupováno podle schválené Metodiky (viz též poznámka k Metodice). Rada musí určit způsob, jakým budou z výsledných bodů Metodiky odvozeny výdaje na RVO. Základní výchozí částkou mohou být buď schválené výdaje roku 2014 (zatím pouze vládou schválený návrh rozpočtu), nebo schválený SDV na rok 2015 nebo návrh Rady schválený usnesením vlády č. 518, eventuálně jiný „optimistický“ návrh Rady 
d. Podpořit udržitelnost stávajících projektů prioritní osy 1 a 2 OP VaVpI (přičemž tyto výdaje na nové infrastruktury mohou v nejvyšších odhadech v letech 2016 - 2019 dosahovat výše až 3 mld. Kč ročně); podle možností k tomu využít v co nejvyšší míře prostředků ze strukturálních fondů pro období 2014 - 2020; 
e. Zohlednit stávající i nové aktivity navazující na schválené Národní priority orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací;
f. Zajistit přiměřené kofinancování stávajících i budoucích projektů operačních programů zaměřených na VaVaI (při odhadovaných výdajích ve výši 70 mld. Kč vynaložených z prostředků EU v programovacím období 2014 - 2020 a při míře kofinancování 15 % (v případě Prahy - dle výsledků jednání - až 50 %) se jedná o částku odhadem 1,5 - 2,0 mld. Kč ročně ze SR VaVaI 2014 - 2016;

Rozhodnutí o kofinancování nových operačních programů v programovacím období 2014 – 2020, zda a v jaké míře, bude klíčové pro nadcházející přípravu výdajů SR VaVaI.

S cílem dosáhnout co nejvyššího stupně synergie bude návrh výdajů SR VaVaI 2015 - 2017 připravován v koordinaci s přípravou operačních programů na léta 2014 - 2020 zaměřených na VaVaI (přinejmenším pokud jde o obnovu infrastruktury VaVaI v Praze). Teoreticky jsou možnosti struktury a využití nových operačních programů do značné míry otevřené. Problémem je, že Rada se procesu přípravy nového programovacího období 2014 - 2020 účastní de facto zprostředkovaně a konkrétní údaje budou známy až v pokročilejším stadiu přípravy návrhu výdajů SR VaVaI 2015 - 2017. 

Poznámka k Metodice:

Pro roky 2013 až 2015 platí Metodika hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů, schválená usnesením vlády ze dne 19. 6. 2013 č. 475 (dále jen „Metodika“), která stanovuje způsob provedení hodnocení pro dané období. Ten je nově založen na třech vzájemně propojených pilířích, které přináší následující změny:

· Pilíř I: Oborové hodnocení publikačních výsledků. Pro každou oborovou skupinu metodika určuje relevantní druhy výsledků a jejich případné maximální podíly na bodových hodnotách. Tato část hodnocení je doplněna o tzv. Podpilíř I., který definuje proces a způsob hodnocení peer review u vybraných druhů výsledků, tj. knihy, kapitoly v knihách a články v neimpaktovaných recenzovaných časopisech.

· Pilíř II: Hodnocení kvality vybraných výsledků. Cílem je uplatnit demokratický princip, kdy každá VO předloží omezený počet vybraných výsledků k expertnímu posouzení. Expertní panel, ve kterém budou mít výrazné zastoupení zahraniční experti, vybere v rámci každé oborové skupiny maximálně 20 % nejlepších výsledků, které si zaslouží zvláštní bonifikaci. Kromě toho bude zvláštní bonifikace za excelenci náležet výzkumným organizacím, jejichž pracovníci uspěli v získávání projektů ERC (European Research Council).

· Pilíř III: Hodnocení patentů a nepublikačních výsledků aplikovaného výzkumu. Na rozdíl od dosavadní praxe paušálního bodování všech výsledků nepublikačního charakteru zůstává paušální ohodnocení pouze u druhu výsledku patent. Za ostatní výsledky se bude bodové skóre odvíjet podle finanční podpory projektů aplikovaného výzkumu a dále z finanční výše smluvního výzkumu.

V roce 2013 bude při hodnocení plně uplatněn pouze Pilíř I. a Pilíř III., jejich poměr vlivu je 72,5 % a 17,5 %. Pilíř II. bude v roce 2013 započítán fixní hodnotou 10 %. Úplná verze Podpilíře I. a Pilíře II. bude zavedena až od roku 2014. 
Přechodový rok 2013 a etapovité spuštění dalších pilířů umožní včasnou přípravu výzkumných organizací na nově zaváděné postupy definované touto metodikou a současně nenaruší již probíhající proces sběru dat. Snahou je stabilizovat výzkumné organizace i celý proces přípravy návrhu institucionálních výdajů na rok 2015 (tj. institucionální výdaje na dlouhodobý rozvoj výzkumných organizací - „RVO“).

Výstupem takto provedeného hodnocení jsou sumární body pro danou VO získané v jednotlivých pilířích. Metodika nestanovuje přímou konstrukci přípravy návrhu výdajů na RVO. 

Předběžný výstup z Hodnocení 2013 (tj. body na jednotlivé VO) bude k disposici počátkem února 2014, po ukončení veřejné zakázky. Konečné výsledky Hodnocení 2013 schválené Radou (tj. výsledné body na jednotlivé VO po zahrnutí a vypořádání došlých připomínek) budou k disposici v květnu 2014. 
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