Příloha 
[bookmark: _GoBack]          k dopisu č. j.: 12815/2013-RVV

Stanovisko
Rady pro výzkum, vývoj a inovace k návrhu
Programu na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje
EPSILON

I. Způsob předložení návrhu
Návrh programu na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje EPSILON byl předložen Radě pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) ke stanovisku s odkazem na § 5 odst. 2 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací) dopisem předsedkyně Technologické agentury České Republiky (dále jen „TA ČR“) Ing. Rut Bízkové ze dne 4. října 2013 č. j. 12815/2013- RVV.
II. Způsob projednání návrhu
[bookmark: m10500]Návrh programu byl projednán předsednictvem Rady dne 11. října 2013, stanovisko Rady bylo schváleno na 287. zasedání Rady, které se konalo dne 25. října 2013. Zpravodajem byl Ing. Jaroslav Doležal, CSc. dr. h. c.   
III. Soulad se zákonem č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů
Rada hodnotí náležitosti návrhu Programu ve smyslu § 5 odst. 2 a 3 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů takto:
a) Identifikační údaje programu, členění na podprogramy, termín vyhlášení a doba trvání:
Název programu je Program na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje EPSILON (dále jen „Program“)
Pro účely evidence v informačním systému výzkumu a vývoje přiděluje Rada Programu identifikační kód „TH“.
Poskytovatelem účelové podpory bude podle zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací TA ČR.
Program je členěn na tři podprogramy, a to (1) Znalostní ekonomika, (2) Energetika a materiály a (3) Životní prostředí.
Termín vyhlášení a doba trvání – poskytovatel v návrhu programu předpokládá dobu trvání Programu v letech 2015 až 2025, tj. 11 let. Veřejná soutěž v aplikovaném výzkumu a experimentálním vývoji a inovacích (dále jen „veřejná soutěž“) na výběr projektů do programu bude vyhlášena poprvé v roce 2014 se zahájením poskytování podpory v roce 2015. Následně budou veřejné soutěže vyhlašovány každoročně v letech 2015 až 2018 se zahajováním poskytování podpory v letech 2016 až 2019 (tj. pět veřejných soutěží). 
Pro léta 2023 – 2025 se v návrhu Programu neuvádí požadavek na finanční prostředky ze státního rozpočtu. Předpokládá se, že v tuto dobu budou probíhat aktivity související s vyhodnocením programu po ukončení všech projektů včetně období implementace dosažených výsledků do praxe.
Poskytovatel v návrhu Programu rovněž uvádí, že vzhledem k nadstandardní době trvání Programu, předloží šest let po jeho vyhlášení Radě zprávu o implementaci programu, která bude zohledňovat aktualizované strategické a legislativní dokumenty (relevantní nařízení Evropské komise, aktualizované Priority, aktualizovanou Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací České republiky, apod.).
Maximální délka řešení projektů v tomto programu je stanovena na 48 měsíců. V průměru lze očekávat projekty s délkou řešení zpravidla 36 měsíců.
b) Celkové výdaje na uskutečnění programu, z toho výdaje z veřejných prostředků a jejich členění v jednotlivých letech: 
Poskytovatel navrhuje celkové výdaje na uskutečnění programu ve výši 16 150 mil. Kč (z toho v jednotlivých letech řešení: 1 167 mil. v roce 2015, 2 167 mil. v roce 2016, 3 133 mil. v roce 2017, 3 083 mil. v roce 2018, 3 000 mil. v roce 2019, 2 167 mil. v roce 2020, 1 200 mil. v roce 2021 a 233 mil. v roce 2022).
Poskytovatel navrhuje výdaje ze státního rozpočtu v celkové výši po dobu trvání programu 9 690 mil. Kč (z toho v jednotlivých letech řešení: 700 mil. v roce 2015, 1 300 mil. v roce 2016, 1 880 mil. v roce 2017, 1850 mil. v roce 2018, 1800 mil. v roce 2019, 1 300 mil. v roce 2020, 720 mil. v roce 2021 a 140 mil. v roce 2022).
Návrh výdajů Programu rovněž obsahuje členění výdajů na jednotlivé podprogramy.
Zásadní připomínka:
Rada upozorňuje, že výdaje na Program musí být zabezpečeny v rámci limitů celkových výdajů na podporu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací schválených vládou na příslušná období bez zvýšených nároků na státní rozpočet.
c) Nejvyšší povolená míra podpory a její odůvodnění:
Bez ohledu na typ příjemce je nejvyšší povolená míra podpory na jeden projekt 70 % celkových uznaných nákladů. Podíl výdajů státního rozpočtu na celkových výdajích reflektuje očekávanou průměrnou míru podpory v programu 60 %. Rada upozorňuje, že při průměrné povolené míře podpory na program (60 %) bude poskytovatel jen velmi obtížně naplňovat nejvyšší povolenou míru podpory na jeden projekt (70 %). Rada doporučuje tyto diference zohlednit  a obě hodnoty upravit.
Zásadní připomínka:
Rada žádá, aby do části 9 byla doplněna věta (viz Rámec, část 5.1.3): „V případě spolupráce podniku a výzkumné organizace se nejvyšší možná míra podpory a příplatku stanovené v tomto Rámci nevztahuje na výzkumné organizace“. 
Připomínka:
Rada žádá doplnění formulace o maximální míře podpory na projekt uvedené v části 9 (3 mil. €) o informaci o předpokládané průměrné míře veřejné podpory na projekt, která vyplývá z výše veřejné podpory (část 8) a minimálního počtu podpořených projektů (část 18). 
Připomínka:
Současně Rada žádá, aby byla poslední věta v části 9 doplněna následovně: „Maximální částka finanční podpory z veřejných zdrojů vynaložená na jeden projekt.“
d) Specifikace cílů programu s jejich odůvodněním a způsobem jejich dosažení, kritéria splnění cílů programu, srovnání se současným stavem v České republice a v zahraničí a očekávané výsledky a přínosy programu 
Obecně za Program se uvádí: „Cílem programu je podpora projektů aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje, jejichž výsledky mají vysoký potenciál pro rychlé uplatnění v nových produktech, výrobních postupech a službách. To pomůže udržet si a rozvíjet celosvětové postavení v technologiích, výzkumu, vývoji a inovacích, o něž se opírá konkurenceschopnost v řadě stávajících, ale i vznikajících průmyslových a dalších odvětvích. Cíle jednotlivých prioritních oblastí jsou uvedeny v příloze Programu (kap. 21). Příloha obsahuje rovněž relevantní výzkumné cíle prioritní oblasti Zdravá populace, kterých může být při řešení projektů v rámci níže uvedených podprogramů dosaženo.“
Každý ze tří  podprogramů má definován cíl.
e) Srovnání se současným stavem v České republice a v zahraničí – uvedeno obecně za celý Program.
f) Požadavky na prokázání způsobilosti uchazečů a způsob a kritéria hodnocení návrhů projektů
V návrhu Programu je uvedeno, že podporu na projekt realizovaný v programu mohou získat pouze ti uchazeči, kteří splňují podmínky způsobilosti dané § 18 zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací. Uchází-li se o řešení jednoho projektu společně více uchazečů, vztahuje se povinnost prokázat svoji způsobilost na všechny tyto uchazeče. Způsobilost prokazuje uchazeč doklady dle zákona o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací způsobem stanoveným poskytovatelem v zadávací dokumentaci. 
Kritéria hodnocení návrhů projektů jsou uvedena.
IV. Soulad s Aktualizací Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020 
Program není v rozporu s Aktualizací Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020. 
V. Soulad s Rámcem Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (Úřední věstník Evropské unie 2006/C 323/01)
Rada není oprávněna posuzovat návrh programu z pohledu slučitelnosti veřejné podpory na Program vynaložené se společným trhem Evropského společenství. Je ovšem oprávněna posoudit, zda při přípravě návrhu programu byla ze strany poskytovatele – předkladatele respektována ustanovení a požadavky Rámce společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (dále jen „Rámec“).
Kategorizace charakteru výzkumu (dle článku 2.2 Rámce) – uvedeno, řešené projekty budou zaměřeny na aplikovaný výzkum a experimentální vývoj.
Předpokládaný počet příjemců a jejich předpokládané zařazení do kategorií - (dle článku 2.2 Rámce) – uveden předpokládaný počet příjemců v členění podle jednotlivých kategorií (výzkumné organizace, malý a střední podnik, velký podnik)
Motivační účinek (dle článku 6 Rámce)  - definován
Návrh Programu obsahuje dostatek informací, aby bylo následně možné posoudit jeho soulad s Rámcem. V návrhu programu poskytovatel konstatuje, že Program byl připraven s ohledem na probíhající novelizaci Nařízení a Rámce a je vyňat z oznamovací povinnosti podle čl. 108 odst. 3 Smlouvy o ES, neboť splňuje podmínky Nařízení.
VI. Soulad s Národními prioritami orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací
Definovaný hlavní cíl i dílčí cíle Programu mají přímou vazbu na Národní priority orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, které byly schváleny usnesením vlády ze dne 19. července 2012 č. 552. Program je zaměřen zejména na prioritní oblasti Konkurenceschopná ekonomika založená na znalostech, Udržitelnost energetiky a materiálových zdrojů a Prostředí pro kvalitní život.
VII. Souhrnné věcné zhodnocení Programu Radou
1. Obecně k materiálu
Program je předkládán v souladu s usnesením vlády ze dne 20. prosince 2012 č. 936, k návrhu opatření vlády České republiky pro zlepšení podmínek rozvoje hospodářství, podporu podnikání a zaměstnanosti, prioritního opatření č. 12: Realizovat program na podporu aplikovaného průmyslového výzkumu a vývoje pro potřeby průmyslu za účelem posílení konkurenceschopnosti ČR; připravit náhradu programu TIP, případně programu ALFA, s novými pravidly.
Program je zaměřen zejména na zlepšení pozice českého, a v globálním kontextu i evropského, průmyslu pomocí podpory aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje s důrazem na projekty, jejichž výsledky mají vysoký potenciál pro rychlé uplatnění v nových produktech, výrobních postupech a službách.
Cíl programu směřuje k podpoře zejména průmyslových aplikací při využití nových technologií a nových materiálů v energetice, životním prostředí a dopravě. Priority a připravovaný evropský program Horizon2020 zahrnují oblasti, které svým potenciálem patří v současnosti k nejkonkurenceschopnějším segmentům, v nichž jsou vytvářeny nové excelentní výsledky aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje, nutné pro udržení pozice České republiky v silné konkurenci.
[bookmark: h.gjdgxs]Předpokládá se nejméně 800 podpořených projektů. S ohledem na zaměření programu se očekává u 720 projektů (tj. 90 %) řešení realizované ve spolupráci podniků s výzkumnými organizacemi. Do řešení podpořených projektů by mělo být podle předpokladů zapojeno nejméně 1 600 subjektů, z toho cca 32 % malých a středních podniků. 
Realizace navrhovaného programu bude mít pozitivní vliv na zvýšení spolupráce výzkumných organizací a podniků ve výzkumu, vývoji a inovacích, na rozvoj podnikatelského prostředí a zejména na žádoucí posílení konkurenceschopnosti České republiky v perspektivních oborech. 
Připomínka:
V části 6. Zaměření programu Rada doporučuje slova: „Podporované aktivity spadají pod kategorie „aplikovaný výzkum“ a „experimentální vývoj…“, nahradit slovy: „Řešené projekty budou zaměřeny na aplikovaný výzkum a experimentální vývoj…“.
2. Náležitosti materiálu pro jednání vlády
Návrh Programu obsahuje veškeré náležitosti materiálu předkládanému na jednání vlády (obálku, návrh usnesení, předkládací zprávu a vlastní materiál).
2.1 K obálce
Rada doporučuje v části Důvod předložení materiálu doplnit, že Program je předkládán v souladu s usnesením vlády ze dne 20. prosince 2012 č. 936, k návrhu opatření vlády České republiky pro zlepšení podmínek rozvoje hospodářství, podporu podnikání a zaměstnanosti 
2.2 K usnesení vlády
Rada doporučuje doplnit usnesení vlády o bod III. kde bude uvedeno: „Předsedkyně Technologické agentury České republiky předloží do 31. prosince 2019 Radě pro výzkum, vývoj a inovace zprávu o implementaci programu, která bude zohledňovat aktualizované strategické a legislativní dokumenty (relevantní nařízení Evropské komise, aktualizované Priority, aktualizovanou Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací České republiky, apod.)“.
2.3 K Předkládací zprávě
Rada doporučuje upravit 1. Odstavec Předkládací zprávy ve znění:
Program na podporu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje EPSILON (dále jen „program“) předkládá vládě ke schválení Technologická agentura České republiky. Materiál obsahuje v části III. návrh programu, kterým se plní usnesení vlády ze dne 20. prosince 2012 č. 936, k návrhu opatření vlády České republiky pro zlepšení podmínek rozvoje hospodářství, podporu podnikání a zaměstnanosti. Návrh se předkládá dle § 5 odst. 2 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů.
VIII. Připomínky a doporučení
Obecné připomínky a doporučení jsou formulovány v částech III. a VII. Stanoviska.
IX. Závěr
Rada doporučuje:
· poskytovateli předložit materiál se zapracovanými připomínkami na jednání vlády,
· vládě návrh Programu schválit se zapracovanými připomínkami Rady.






V Praze dne 25. října 2013
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