Příloha 

k dopisu č.j.: 
NÁVRH
Stanovisko

Rady pro výzkum, vývoj a inovace k návrhu na změnu Programu veřejných zakázek ve výzkumu, experimentálním vývoji a inovacích pro potřeby státní správy„BETA“

I. Způsob předložení návrhu
Návrh programu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací Technologické agentury České republiky (dále jen „TA ČR“) „BETA“ (dále jen „Program“) projednala a schválila Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) na svém 259. zasedání dne 26. listopadu 2010. Program byl schválen usnesením vlády č. 54 ze dne 19. ledna 2011.
Návrh na změnu Programu zaslala svým dopisem čj. TACR/8493/2012 ze dne 14. září  2012 předsedkyně TA ČR Ing. Rut Bízková. Rada návrh projednávala na 275. zasedání dne 27. září 2012. Jednání k návrhu k upravenému programu „BETA“ Rada přerušila a požádala TAČR o dopracování programu a jeho nové předložení Radě k posouzení.

Návrh na změnu Programu byl znovu předložen Radě ke stanovisku s odkazem na § 5 odst. 2 a 3 zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů. Návrh zaslala dopisem čj. 14423/2012-RVV ze dne 10. října 2012 předsedkyně TA ČR Ing. Rut Bízková.
II. 
Způsob projednání návrhu

Zpravodajem k návrhu programu byl Ing. Jaroslav Doležal, CSc. dr.h.c.   
Návrh na změnu programu byl projednán na 276. zasedání Rady konaném dne 26. října 2012.
III. 
Soulad se zákonem o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací 
Rada hodnotí náležitosti návrhu změny programu ve smyslu § 5 odst. 2 a 3 zákona č. 130/2002 Sb. na změnu program výzkumu, experimentálního vývoje a inovací takto:

Identifikační údaje 
–
Název programu je „BETA“;
· Rada přidělila Programu pro účely evidence v informačním systému výzkumu, experimentálního vývoje a inovací identifikační kód „TB“ (viz Stanovisko Rady k návrhu programu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací Technologické agentury České republiky „BETA“, které projednala Rada na 259. zasedání dne 26. listopadu 2010); 

· Poskytovatelem účelové podpory je TA ČR.
Členění na podprogramy – Program není členěn na podprogramy – beze změn;
Termín vyhlášení a doba trvání – zůstává beze změn;
Nejvyšší povolená míra podpory – uvedena; 
Specifikace cílů – uvedena, v rámci Programu je definováno celkem 39 specifických cílů; 
Odůvodnění cílů – uvedeno; 
Srovnání se současným stavem v České republice a v zahraničí – uvedeno;
Očekávané přínosy – lze je odvodit z vytyčených specifických cílů; 
Požadavky na prokázání způsobilosti uchazečů – uvedeny;
Náležitosti materiálu do vlády – materiál obsahuje obálku, návrh usnesení a předkládací zprávu. 
IV.
Soulad s Rámcem Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací (Úřední věstník Evropské unie 2006/C 323/01)

Vzhledem k tomu, že se jedná o program – soubor veřejných zakázek ve výzkumu, experimentálním vývoji a inovacích, které budou zadávány podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, se soulad s Rámcem Společenství pro státní podporu výzkumu, vývoje a inovací neposuzuje – podpora poskytovaná ve formě veřejných zakázek není státní podporou ve smyslu Článku 107 odst. 1 Smlouvy o fungování EU.
V. 
Souhrnné věcné zhodnocení návrhu Programu Radou

1. Obecně k materiálu
Program je zaměřen na podporu výzkumu, experimentálního vývoje a inovací pro potřeby státní správy. Rada k programu přijala stanovisko na 259. zasedání dne 26. listopadu 2010. V tomto stanovisku se uvádí: „Program je zaměřen na podporu výzkumu, vývoje a inovací pro potřeby orgánů státní správy, a zejména pro potřeby těch správních úřadů, které nejsou poskytovateli podpory výzkumu, vývoje a inovací. Konkrétně bude poskytovatel zadávat veřejné zakázky pro potřeby orgánů státní správy: Českého báňského úřadu, Českého úřadu zeměměřického a katastrálního, Ministerstva dopravy, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva pro místní rozvoj, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraničních věcí, Ministerstva životního prostředí a Státního úřadu pro jadernou bezpečnost.“
V rámci změny programu TA ČR navrhuje rozšíření zadávání veřejných zakázek vedle správních orgánů, které nejsou poskytovateli podpory výzkumu, vývoje a inovací také o správní orgány, které se dosud mezi poskytovatele veřejné podpory ve výzkumu a vývoji řadí. Jedná se konkrétně o Ministerstvo průmyslu a obchodu a TA ČR.
Dále bylo v původním návrhu programu uvedeno, že jediným uživatelem výsledků výzkumu realizovaného v rámci programu bude stát. V současném návrhu se stát uvádí jako hlavní uživatel výsledků.
V návrhu na změnu Programu je uvedeno, že: „Hlavním uživatelem výsledků výzkumu realizovaného v rámci programu bude Česká republika prostřednictvím příslušných orgánů státní správy, které své výzkumné potřeby požadují realizovat prostřednictvím TA ČR aj. správních orgánů vykonávajících státní správu.

Připomínka: V rámci změny programu se navrhuje změna způsobu využití výsledků a sice z „jediného“ uživatele na „hlavního“, což odporuje vymezení veřejné zakázky ve VaVaI podle § 2 odst. 2 písm. g) zákona č. 130/2002 Sb., a rovněž i § 16 odst. 1 a 2 tohoto zákona. 

Podle § 2 odst. 2 písm. g. zákona č. 130/2002 Sb. je veřejnou zakázkou ve výzkumu, vývoji a inovacích zakázka na služby v aplikovaném výzkumu, vývoji nebo inovacích pro potřeby poskytovatele nebo správního úřadu, který není poskytovatelem, pokud jsou tito jedinými uživateli výsledku podle písmene k), která je zadána příjemci v rámci programu aplikovaného výzkumu, vývoje a inovací postupem podle zákona o veřejných zakázkách a realizována na základě smlouvy o poskytnutí podpory podle tohoto zákona, popřípadě na základě rozhodnutí o poskytnutí podpory (§ 9 odst. 5 a 6), je-li příjemce organizační složkou státu nebo organizační jednotkou ministerstva, zabývající se výzkumem a vývojem (dále jen „veřejná zakázka“).

Pokud by se připustilo, že výsledky bude používat (i vlastnit) i jiný subjekt než zadavatel, nebylo by možné projekty financovat ze 100 % a práva k výsledkům by se řídila jinými pravidly (viz §16 zákona č. 130/2002 Sb.)

Tato připomínka byla rovněž obsažena již v návrhu stanoviska k upravenému programu BETA, které bylo předloženo na 275. zasedání Rady dne 27. září 2012.
Tato připomínka je zásadní.
Cílem programu je zdokonalení současných praxí, metodik, regulačních mechanismů, dozorových činností, stejně jako získání nových poznatků, dovedností, služeb, informačních a řídících postupů, které budou určeny pro výkon státní správy a povedou k vyšší inovativnosti, tj. ke zvýšení kvality, dovolující zvýšit udržitelnost a prosaditelnost, a též i ke zvýšení hospodárnosti této činnosti.
2. K části 6. Termín vyhlášení programu 

Program je koncipován na léta 2012 až 2016, tj. 5 let. Veřejné zakázky budou vyhlašovány po celou dobu trvání Programu na základě identifikace výzkumných potřeb ústředních orgánů státní správy, která bude probíhat v průběhu každého kalendářního roku až do roku 2015, první identifikace výzkumných potřeb byla provedena v roce 2011. 
Minimální doba realizace schválených veřejných zakázek je z původních 12 měsíců zkrácena na 6 měsíců. Maximální doba realizace je stanovena na 36 měsíců. 
Důvodem je skutečnost, že některé schválené veřejné zakázky je třeba realizovat rychle a výsledky mít k dispozici co nejdříve.

Předpokládá se, že Program bude celý hrazen z veřejných zdrojů, které budou celkem činit 640 mil. Kč (z toho v jednotlivých letech: 80 mil. Kč v roce 2012; 134,5 mil. Kč v roce 2013; 150,5 mil. Kč v roce 2014; 150,5 mil. Kč v roce 2015 a 124,5 mil. Kč v roce 2016).
Termín vyhlášení, doba trvání programu, celkové výdaje na program a průměrná míra podpory zůstávají beze změny.
3. K části 7. Forma, míra a výše podpory – zůstávají beze změny
Podpora bude poskytována formou dotace právnickým nebo fyzickým osobám nebo zvýšením výdajů organizačních složek státu, organizačních složek územních samosprávných celků nebo organizačních jednotek ministerstva, které se zabývají výzkumem a vývojem. Jednotlivé výzkumné projekty budou hrazeny ve výši 100 % uznaných nákladů z veřejných prostředků.
4. K části 8. Zaměření a cíle programu
V dokumentu ke změně Programu se uvádí: „Program je zaměřen na podporu výzkumu, vývoje a inovací určených pro potřeby orgánů státní správy, a to zejména pro potřeby těch správních úřadů, které nejsou poskytovateli podpory výzkumu, vývoje a inovací.“ 
Konkrétně bude Technologická agentura ČR (dále jen TA ČR) zadávat veřejné zakázky pro potřeby následujících orgánů státní správy (odborných garantů):

· Českého báňského úřadu;

· Českého úřadu zeměměřického a katastrálního; 

· Ministerstva dopravy;

· Ministerstva práce a sociálních věcí;

· Ministerstva průmyslu a obchodu

· Ministerstva pro místní rozvoj;

· Ministerstva vnitra;

· Ministerstva zahraničních věcí;

· Ministerstva životního prostředí;

· Státního úřadu pro jadernou bezpečnost;

· Technologickou agentury České republiky.

Připomínka: Tato část byla předmětem připomínky, která byla projednávána již na 275. zasedání Rady dne 27. září 2012. Protože program BETA je určen pro potřeby státní správy, je třeba dostatečně vysvětlit návrh, aby se TAČR stal příjemcem podpory programu BETA. Zejména je nutné argumentovat námitku, že se nejedná a o střet zájmů.
Tato připomínka je zásadní.
5. K části 15. Obecná kritéria hodnocení
V návrhu na změnu Programu se uvádí: „Zadávací řízení bude probíhat v závislosti na finančním objemu zakázky takto:

a) postupem dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, 

b)
na základě výjimky uvedené v § 18 odst. 5 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných 
zakázkách (zakázky malého rozsahu). 

Postup podle varianty b) bude upraven vnitřním předpisem za dodržení základních principů § 6 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.

Cílem umožnění výběru z uvedených variant postupů zadávání veřejných zakázek je zjednodušení a zrychlení mechanismu zadávání veřejných zakázek u zakázek malého rozsahu tak, aby nevznikaly zbytečné náklady a průtahy při vedení zadávacích řízení.“ 
V závěrech analýzy TA ČR k navrhovaným změnám programu BETA se uvádí:

„Dosavadní proces výběru výzkumných potřeb, hodnocení, zadávání veřejných zakázek a celková administrace tohoto procesu jsou neúměrně nákladné a složité. U řady zakázek je jejich cena velmi nízká (řádově v desetitisících či statisících Kč), přičemž administrativní zátěž je srovnatelná se zakázkami cenově vyššími. Náklady na administrativu pak u těchto zakázek neodpovídají výši jejich cen (náklady na výběr projektu ve veřejné soutěži k naplnění jediné výzkumné potřeby činí cca 100 tis. Kč).  Z tohoto důvodu jsou v programu navrženy příslušné změny tak, aby došlo ke snížené administrativy u některých zakázek za současného dodržení zákonných požadavků (zejména zásady § 6 zákona o veřejných zakázkách a zásady 3E stanovené zákonem o finanční kontrole – hospodárnosti, efektivnosti a účelnosti). Změny navržené v programu celý proces výrazně zjednoduší a zpřehlední.“
Připomínka: Rada konstatuje, že při posuzování jednotlivých veřejných zakázek je nutné dodržet postup podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. Pro úplnost Rada upozorňuje na § 7 odst. 4 zákona č. 130/2002 Sb., ze kterého účelovou podporu poskytne poskytovatel na základě zadání veřejné zakázky podle zákona o veřejných zakázkách. 

Rada doporučuje možnost uplatnění výjimky konzultovat s Úřadem na ochranu hospodářské soutěže.

Tato připomínka je doporučující.
6. K části 12. Způsobilost uchazečů – beze změny
Způsobilost je definována dle § 18 zákona č. 130/2002 Sb. Poskytovatel je oprávněn požadovat i splnění kvalifikačních kritérií uvedených v § 50 až 57 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. 
7. K části 14. Druhy výsledků
Poskytovatel uvádí, že budou v rámci tohoto Programu podporovány pouze ty projekty, které budou odůvodněně předpokládat dosažení alespoň jednoho daného druhu výsledku. Jedná se o druhy výsledků: H (výsledky promítnuté do právních předpisů a norem, výsledky promítnuté do směrnic a předpisů nelegislativní povahy závazných v rámci kompetence příslušného poskytovatele, výsledky promítnuté do schválených strategických a koncepčních dokumentů orgánů státní nebo veřejné správy), F (výsledky s právní ochranou – užitný vzor, průmyslový vzor), G (technicky realizované výsledky – prototyp, funkční vzorek), N (certifikovaná metodika, specializovaná mapa s odborným obsahem), R (software), P (patent) V (výzkumná zpráva) a Z (poloprovoz, ověřená technologie).
Do této části byl zařazen druh výsledku V (výzkumná zpráva).
8. K náležitostem pro jednání vlády (obálce, návrhu usnesení a předkládací zprávě) 
8.1. K návrhu usnesení
Rada požaduje odstranit bod 2 v části II usnesení vlády

V části I. usnesení vlády se uvádí, že …“financování programu bude realizováno podle možností státního rozpočtu“, není možné v části II. uložit zároveň předsedovi vlády a předsedovi Rady pro výzkum, vývoj a inovace úkol zajistit finanční prostředky na realizaci programu. 
8.2. K předkládací zprávě
Rada požaduje změnit text předkládací zprávy ve smyslu Stanoviska Rady.
Tyto připomínky jsou zásadní.
VI.
Vztah návrhu Programu k Národní politice výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009-2015 
Rada hodnotí soulad a vztah návrhu Programu s Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009-2015 takto:
· Program není v rozporu s Národní politikou výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009-2015.
VII.
Připomínky a doporučení
Zásadní připomínky:

1) Rada konstatuje, že v rámci změny programu BETA musí stát zůstat jediným uživatelem výsledků (§ 2 odst. 2 písm. g) zákona č. 130/2002 Sb.), stát nemůže být pouze „hlavním uživatelem výsledků“, jak je v návrhu na změnu programu BETA uvedeno.  
2) Rada vyžaduje dostatečné vysvětlení návrhu, aby se TAČR stal příjemcem podpory programu BETA. Zejména je nutné argumentovat námitku, že se nejedná o střet zájmů. 
K návrhu usnesení:
3) Rada požaduje odstranit bod 2 v části II usnesení vlády

V části I. usnesení vlády se uvádí, že …“financování programu bude realizováno podle možností státního rozpočtu“, není možné v části II. uložit zároveň předsedovi vlády a předsedovi Rady pro výzkum, vývoj a inovace úkol zajistit finanční prostředky na realizaci programu.
K předkládací zprávě
4) Rada požaduje změnit text předkládací zprávy ve smyslu Stanoviska Rady.
Doporučující připomínka:

5) Rada konstatuje, že při posuzování jednotlivých veřejných zakázek je nutné dodržet postup podle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. Rada doporučuje možnost uplatnění výjimky konzultovat s Úřadem na ochranu hospodářské soutěže.

VIII. 
Závěr

Rada 
a) Po zapracování připomínek Rady, doporučuje poskytovateli předložit návrh programu vládě. 

b) Doporučuje vládě materiál schválit ve znění se zapracovanými připomínkami.

V Praze dne 26. října 2012
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Marta Nováková

17.10.2012

