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1 Uvod

Tento dokument ptindsi ex-ante hodnoceni programu podpory vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci Prostfedi pro Zivot 2, ktery pfipravilo Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR (MZP) a bude
implementovat Technologicka agentura CR (TA CR). Cilem ex-ante hodnoceni bylo zhodnoceni navrhu
programu dle pozadavkl stanovenych v Zakladnich principech pfipravy a hodnoceni programu a skupin
grantovych projektl vyzkumu, vyvoje a inovaci schvalenych usnesenim vlady ze dne 13. kvétna 2015
€. 351 casti I. a Postupu Rady pfi hodnoceni navrhi program( ucelové podpory a skupin grantovych
projektd, ktery byl schvalen Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace na jejim 351. zasedani dne 29. listopadu
2019. Uvedené principy navrhuji zakladni strukturu ex-ante hodnoceni, pficemz umoziuji ji
modifikovat podle povahy a zaméreni hodnocenych programi. Postup Rady na tyto principy navazuje
a predstavuje doporucovany postup pfi zpracovani navrh novych programu ucelové podpory a skupin
grantovych projekt( a jejich posuzovani RVVI pred jejich predloZzenim vladé ke schvaleni.

Ex-ante hodnoceni se zaméfilo na tyto oblasti:

e Zaméreni a cile programu a jejich relevance narodnim prioritam, strategiim a koncepcim;
e Intervencni logika programu;

e Vysledky, pfinosy a dopady programu;

e Vydaje programu;

e  Aktivity programu a ptijemci podpory;

e Zpusob realizace;

e Hodnoceni a vybér projekt(;

e Monitorovani programu a jeho evaluace;

e Vymezeni rizik.

Metodologicky provedené ex-ante hodnoceni vychazelo z doporuceni Rakouské platformy pro
evaluaci vyzkumnych a inovaénich politik FT-EVAL' a metodologickych dokument( vypracovanych v
navaznosti na nejlepsi mezindrodni praxi:

e (Cadil, V. (2012): Obecny ramec pro hodnoceni programi vyzkumu, vyvoje a inovaci a jeho
mozné vyuziti v Ceské republice. Ergo 07/02, s. 3-9.

e Cadil, V. (2020): Ex-ante hodnoceni program@ vyzkumu, vyvoje a inovaci. Oponentura, nebo
proces? https://vedavyzkum.cz/blogy-a-komentare/vladislav-cadil/ex-ante-hodnoceni-
programu-vyzkumu-vyvoje-a-inovaci-oponentura-nebo-proces

e Srholec, M. (2015): Navrh obecnych zdsad hodnoceni program( ucelové podpory vyzkumu,
vyvoje a inovaci a potfebnych systémovych zmén. Praha, MSMT.

Pro evaluaci byl vyuZit pfistup kombinujici reSersi a analyzu dokumentd s expertnim pristupem
evaluatora.

Ex-ante evaluace byla provedena jako proces doprovazejici pfipravu programu. Po vypracovani navrhu
programu, ktery proSel internim pfipominkovym fizenim MZP a pfipominkovanim TA CR, byla
provedena prvni ¢ast hodnoceni. Toto hodnoceni stanovilo pfipominky a doporuceni pro Upravu
navrhu programu. Po jejich zapracovani byla provedena druha ¢ast hodnoceni, ktera sledovala, zda a
jakym zpUsobem byla zapracovana vzesla doporuceni. V nasledujicim textu je kazdou evaluacni otazku
uvedeno hodnoceni z prvni ¢asti. V pfipadé zasadnéjsich pfipominek a doporuceni je nasledné uveden
stav po zapracovani pripominek a doporuceni. Soucasti zavéru je konecny vyrok evaluatora
k zapracovani klicovych doporuceni, resp. pfipominek.

Zprava je strukturovdna podle oblasti hodnoceni, pficemz pro kazdou oblast hodnoceni jsou stanoveny
evaluacni otazky. Tyto evaluani otazky vychdzeji z kritérii stanovenych v Kontrolnim listu, ktery je

1 https://www.fteval.at/content/home/standards/fteval standards/
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pfilohou vyse uvedeného Postupu Rady. Tato kritéria jsou vesmés formulovana binarné. Pokud by byla
pfi ex-ante hodnoceni pouzita v nezménéné podobé, mohlo by takové hodnoceni ustrnout jen v
hledani bindrnich odpovédi, ¢imz by vyvstalo riziko, Ze by hodnoceni mohlo sklouznout k pfiliSnému
formalismu a opomenuti vnitfni logiky programu. Snahou evaludtora vsak bylo evaluovat program v
jeho celistvosti. Z tohoto ddvodu byla kritéria preformulovana do evaluacnich otazek, na néz vétsinou
neni mozné odpovédét jednoduse ANO/NE, ale k jejichZz zodpovézeni je tfeba pochopit vnitini logiku
programu a jednotlivé oblasti hodnoceni chapat z hlediska programu jako celku. Otdzky vSak nejsou
formulovany tak, aby na né evaluator pfimo odpovédél. Takovy pfistup by v nékterych pripadech mohl
vést jen k opakovani Casti textu programu. Jsou formulovany tak, jak si je klade evaluator pfi
analyzovani programu, pfi hledani informaci nezbytnych pro stanoveni svého verdiktu k jednotlivym
oblastem hodnoceni a formulaci pfipadnych doporuceni. Ta jsou uvedena v zavéru této evaluacni
zpravy.

PredloZend evaluace navrhu programu vychazi z téchto dokumentu:

e Text programu Prostfedi pro Zivot 2 (verze ndvrhu programu s vyporadanymi pripominkami z
VPR MZP, VR),

e  Pribézné hodnoceni programu na podporu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti
zZivotniho prostiedi — Prostredi pro Zivot,

e Aktualizovana koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na léta
2016-2035 s vyhledem do roku 2050.
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2 Zaméreni a cile programu a jejich relevance narodnim prioritam, strategiim
a koncepcim

2.1 Zjakych koncepci a strategii vychazi navrh programu?

Text programu uvadi, Ze program je pfipraven na zadkladé narodnich a zahranicnich strategii a koncepci.
Z narodnich strategii a koncepci program vychazi jednak z dokument( v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci, jednak v oblasti politiky Zivotniho prostredi.

Z hlediska narodnich dokumentl v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci se jedna o Aktualizovanou
koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na lIéta 2016-2035 s vyhledem do
roku 2050, Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+, N&rodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci, Narodni vyzkumné a inovacni strategii pro
inteligentni specializaci Ceské republiky. Z dokumentd v oblasti politiky Zivotniho prostfedi program
vychazi ze Statni politiky Zivotniho prostfedi CR 2030 s vyhledem do roku 2050, Politiky ochrany
klimatu CR, Strategickou ramce Cirkularni Cesku 2040, Planu odpadového hospodarstvi Ceské
republiky pro obdobi 2015-2024 s vyhledem do roku 2035, Strategie ochrany biologické rozmanitosti
CR 2016-2025, Strategie prizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, Narodniho akéniho planu
adaptace na zménu klimatu a Strategického ramce Ceska republika 2030.

Ze zahranicnich strategii a koncepci program vychazi ze Zelené dohody pro Evropu, 8. akéniho planu
EU pro Zivotni prostredi. V ¢asti 8. Odlvodnéni hlavniho a specifickych cild Programu text programu
uvadi odkaz na Zpravu o strategickém vyhledu z roku 2022 — Soubéznd zelena a digitdlni transformace
v novém geopolitickém kontextu. Tento dokument ale neni uveden, resp. neni diskutovana relevance
navrhu programu k tomuto dokumentu v ¢asti 6. Zaméreni programu. Dalsi evropské strategie ndvrh
textu programu nezmifuje. ProtoZe je navrzeny program nastrojem realizace Aktualizované koncepce
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostifedi na Iéta 2016 az 2035 s vyhledem do roku
2050, tyto strategie a soulad koncepce (a navazné z ni vychazejiciho programu jsou podporbné
popsany v priloze Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva zivotniho prostredi
na léta 2016-2035 s vyhledem do roku 2050).

Navrh programu uvadi viechny strategické a koncepéni dokumenty, které jsou relevantni problematice
Zivotniho prostfedi na narodni Urovni. Jednotlivé strategie a koncepce jsou vSak uvedeny pouze jako
vychozi materidly, vazba programu na jednotlivé uvedené dokumenty neni blize konkretizovana.
V pripadé Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na léta
2016-2035 s vyhledem do roku 2050 ndvrh programu uvadi, Ze je pfipraven na jejim zakladé. Vhodnéjsi
a presnéjsi by bylo fici, Ze program je kliCovym ndstrojem realizace této koncepce (spolu
s institucionalni podporou poskytovanou na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci).

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Text programu explicitné uvadi, Ze program je nastrojem realizace Aktualizované koncepce vyzkumu,
vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na lIéta 2016-2035 s vyhledem do roku 2050

2.2 Jak je program relevantni aktualnim prioritam v predmétné oblasti?

Text programu uvadi, Ze program je v souladu s Narodnimi prioritami orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, zejména s prioritou 3 Prostredi pro Zivot. Dale uvadi, Ze vzhledem
k prarezovosti fesené problematiky je program relevantni vice ¢i méné vsem prioritam.

Text navrhu programu dale uvadi, Ze cil programu je shodny s hlavnim cilem Aktualizované koncepce
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na Iéta 2016 az 2035 s vyhledem do roku
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2050. Explicitné vsak neuvadi relevanci jednotlivym oblastem a podoblastem této koncepce. Nicméné
tato relevance je zifejma z popisu odlvodnéni hlavniho cile a specifickych cild programu.

2.3 Na jaké spolecenské potreby program reaguje?

Program je nastrojem Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho
prostfedi na léta 2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050, jako takovy reaguje na vysoce aktudlni
potiebu reakce vyzkumné sféry na vyvoj novych technickych, technologickych a dalSich feseni v oblasti
Zivotniho prostredi v€etné ochrany klimatu, rozvoje cirkularni ekonomiky a udrzitelného rozvoje.

Text programu podrobné popisuje potfebu zaméreni podporovanych vyzkumnych aktivit. ZdGvodriuje
potfebu vyzkumu v oblasti zvySeni jakosti vody, kvality ovzdusi, sniZzeni expozice obyvatel a Zivotniho
prostiedi nebezpeénym chemickym latkam, zvySovani pfipravenosti a resilience spolecnosti vici
mimoradnym uddlostem a krizovym situacim, adaptace lidskych sidel, snizovani emisi sklenikovych
plynd, odpadového a obéhového hospodarstvi, efektivniho nakladani s materidly, hospodareni
v krajiné a tvorby krajiny, zachovani biologické rozmanitosti a v neposledni fadé tvorby politik v oblasti
Zivotniho prostredi.

Kromé uvedenych vyzkumnych potfeb program reaguje na potiebu podpory excelentniho vyzkumu,
rozvoje mezinarodni spoluprace, zajisténi rovnych pfrileZitosti, podporu zacinajicich vyzkumnikd,
rozvoje lidskych zdrojd a rozvoje konkurenceschopnosti CR. Otazkou je, zda by program mél prispivat
k rozvoji konkurenceschopnosti CR. V této souvislosti je vhodné si Fici, e pojem konkurenceschopnost
je velmi Siroky. Pokud ma program napomahat posilovani konkurenceschopnosti, je tfeba si stanovit,
k jaké konkurenceschopnosti by mél prispivat. Z hlediska povahy programu se jednd zejména o
konkurenceschopnost vyzkumu a vyvoje obecné, specificky konkurenceschopnost vyzkumnych
organizaci. Vazba k hospodarské konkurenceschopnosti zaloZzené na produkci zboZi a sluzeb s vysokou
pridanou hodnotou by se vzhledem k rozsahu programu méla tykat spise podporenych podnikd, nikoliv
celé CR.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Pojem konkurenceschopnosti byl upfesnén. Program se zaméfi na znalostné zamérenou
konkurenceschopnost podnikl a konkurenceschopnost vyzkumu a vyvoje, resp. konkurenceschopnost
vyzkumnych organizaci.

2.4 Jsou tyto potieby analyzovany a je fadné zdlivodnéna potieba intervence
programu?

Text programu uvadi, Ze odlvodnéni potiebnosti programu poskytuji strategie, politiky a dalsi
evropské a narodni dokumenty uvedené v textu programu. Zddvodnéni potfebnosti programu je
v textu programu popsano velmi podrobnym a misty aZ vycerpavajicim zplsobem ve vztahu
k jednotlivym specifickym cilim programu. Popisované trendy ve vyvoji Zivotniho prostiedi jsou blize
charakterizovany v Aktualizované koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi
na léta 2016 aZ 2035 s vyhledem do roku 2050. Potfeba programu je dale doloZena porovnanim pozice
CR v jednotlivych komponentéch (indikatorech) European Innovation Scoreboard.

ProtoZe navrZeny program je jednim z nastrojl realizace Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ministerstva Zivotniho prostredi na |éta 2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050 je mozné
analyzu potrebnosti programu také nalézt v pfilohach 1 a 2 Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ministerstva Zivotniho prostredi na léta 2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050.

Pfiloha 1 Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostredi na léta
2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050 pfinesla analyzu souc¢asného stavu podpory VaVal v oblasti
Zivotniho prostredi, udrzitelného rozvoje a klimatu a vyhodnoceni plnéni stavajici Koncepce vyzkumu
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a vyvoje Ministerstva Zivotniho prostredi na léta 2016-2025. Priloha 2 této koncepce byla vénovana
popisu souladu koncepce s evropskymi a ndrodnimi koncepénimi dokumenty.

Uvedené pfilohy na zdkladé statistickych dat o podpore VaV v oblasti Zivotniho prostredi a na zakladé
potieb vyplyvajicich z ndrodnich a evropskych dokumentd poskytuji podrobné vécné zdlvodnéni
potifebnosti koncepce a nastroju jeji realizace, tedy také navrieného programu.

Dalsi zdlvodnéni potfebnosti programu pfindsi Pribéziné hodnoceni programu na podporu
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho prostfedi — Prostfedi pro Zivot. Toto
hodnoceni sledovalo procesni charakteristiky programu, jeho dosavadni vysledky a pokrok v pInéni cil(
programu. Zjistovalo odpovédi na tyto evaluaéni otazky:

e Maji podané navrhy projektll ambice naplnit cile programu?
e Jsou pouzivané metody vybéru projektl spravné?
e Je spravné provadéno monitorovani projekt?
e Ve vztahu k plnéni cilll bude hodnocen:
o Dosavadni priibéh Programu — dosavadni vysledky
o Relevance dosavadnich a o¢ekavanych vysledki s cili programu a stavajici mira splnéni cil(
Programu vyjadrena prostfednictvim indikatord

Obsahové zaméreni provedené evaluace tedy poskytuje relativné omezené argumenty pro zdlvodnéni
a vécné vymezeni programu. Z hlediska potfebnosti Ize jeho ptinos spatfovat ve skuteénosti, ze ukazuje
zastoupeni vécnych (tematickych) oblasti programu v podporenych projektech. Pfinos evaluace spise
spodiva v poskytnuti informaci pro nastaveni parametrl a procesu realizace navrzeného programu.

2.5 Jakym zplsobem program vychazi z evaluace predchozich relevantnich
programu?

Text navrhu programu neuvadi, Ze by se pfi jeho tvorbé vychdzelo z evaluaci pfedchoziho programu
Prosttedi pro Zivot ¢i jinych komplementarnich program(. Pribézné hodnoceni programu na podporu
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho prostfedi — Prosttedi pro Zivot ale uvadi, ze
predstavuje jedno z vychodisek pro pfipravu programu Prostiedi pro Zivot 2. Obsahové zaméreni
tohoto hodnoceni vcetné evaluacnich otazek je uvedeno vyse. Znéj vyplyva vyuziti poznatki
z evaluace pro nastaveni parametr( programu a procesu implementace (hodnoceni a vybéru projektd,
monitorovani pribéhu projektd a programu).

2.6 Jaka je synergie, popr. komplementarita s jinymi programy?

Text programu zmifiuje synergii & komplementaritu s narodnimi programy ZEME a ZEME Il
Ministerstva zemédé&lstvi a program MPO a TA CR. Koordinace s témito programy bude Feiena
procesné Ucasti zastupcli resortl v fidicich organech programa.

Ze zahranic¢nich program( text programu zmifiuje programy Horizont Evropa a LIFE. Tyto programy
jsou popsany v €asti 19. Srovndani soucasného stavu v CR a v zahrani¢i. Horizon Europe navrieny
program z obsahového hlediska predchazi, zatimco program LIFE jej nasleduje.

2.7 Jak odpovidaji cile programu vysledkiim analyzy feSené problematiky?

Cile programu vychazeji z Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho
prostfedi na léta 2016 az 2035 s vyhledem do roku 2050. Text programu pfindasi nékolik (hlavnich) cill
programu. Nejprve stanovuje, Ze: ,, Cilem programu je pfinést nova reseni v oblasti Zivotniho prostredi,
ochrany klimatu, rozvoje obéhového hospodarstvi a souvisejici nutné socioekonomické transformace.”
Tento cil je dale rozepsan. Text programu stanovuje, Zze hlavnim cilem programu je:



Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu Prostredi pro Zivot 2

e ,zkvalitnit vefejnou sprdvu v ochrané Zivotniho prostredi, klimatu, v oblasti pfechodu na
obéhové hospodarstvi a udrzitelného rozvoje,

e pfinést nova technologicka, technicka a dalsi Fedeni tak, aby Ceskd republika patfila mezi zemé
s co nejmensim ohroZenim Zivotniho prostredi,

e rozsifit poznani ve stézejnich oblastech ochrany Zivotniho prostredi, klimatu, biodiverzity,
obéhového hospodarstvi a udrzitelného rozvoje spole¢nosti.”

Nadto text programu stanovuje Ctyfi specifické cile, které vychazeji ze Statni politiky Zivotniho
prostiedi CR 2030:

e prispét ke kvalitnimu a bezpec¢nému Zivotnimu prostiedi,

e prispét ke klimatické neutralité EU, rozvoji obéhového hospodarstvi a pfevodu hospodareni s
(vodnimi) zdroji z linedrniho k cirkulaénimu principu, k podpore udrZitelného rozvoje a
konkurenceschopnosti CR,

e prispét k rozmanitosti a ekologické stabilité krajiny a pfirody, jejich ochrané a Setrnému
vyuzivani,
e prispét k tvorbé politik na zakladé odbornych poznatk( (priafezové nastroje).

Formulace cild programu tedy odpovida cilim koncepcnich dokument(, z nichZ program vychazi —
zejména Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na léta
2016 a7 2035 s vyhledem do roku 2050 a Statni politiky Zivotniho prostfedi CR 2030. Zaméfeni cilt
programu je obsahové v souladu s potfebnosti programu popsanou v textu programu a zavéry pftiloh
1 a 2 Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostfedi na |éta 2016
az 2035 s vyhledem do roku 2050, ale cile nejsou formulovany z hlediska pozadované zmény, které ma
byti dosaZeno prostfednictvim programu (viz ¢ast 3 Intervencni logika programu).

2.8 Jak jsou cile programu hierarchicky strukturované?

Hlavni cil, resp. hlavni cile programu a specifické cile jsou uvedeny vyse. Hlavni cil programu je nejprve
formulovan jednou vétou a nasledné strukturovan do tti bodd. Na hlavni cil programu navazuji Ctyfi
specifické cile, které jsou dale specifikovany v jednotlivych odrazkach.

Otézkou je, proc je hlavni cil programu strukturovan do tii body, kdyZ tyto body v podstaté nepfinaseji
blizSi upfesnéni cile. Pfineseni novych feSeni jinymi slovy znamena rozsifeni pozndni. Zkvalitnéni
verejné spravy lze spiSe povaZzovat za specificky cil programu, pripadné jeho dopad. Vhodnéjsi by bylo
hlavni cil programu formulovat jednou vétou, kterd ukaze pozadovanou zménu, které ma byt dosazeno
prostfednictvim programu.

Specifické cile programu jsou svym zamérenim takrka identické s body, do nichz je strukturovan hlavni
cil programu. Obecné maji specifické cile programu urcovat cesty (dil¢i cile), které vedou k naplnéni
hlavniho cile. Pokud by byl hlavni cil stanoven jednou vétou popisujici zménu vyvolanou programem,
specifické cile by mohly zistat ve stavajicim znéni.

Kazdy specificky cil je dale upfesnén jednotlivymi body (odrazkami). Z popisu neni ziejmé, zda se jedna
o skutecné upresnéni cile, nebo prioritni oblasti (témata) vyzkumu. Rozdilné formulace jednotlivych
bodi naznacuji, Ze to mlze byt oboje, coZ je z metodologického hlediska nespravné.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Cile programu byly upfesnény ve smyslu vySe uvedenych pfipominek. Hlavni cil programu je stanoven
takto: ,prostiednictvim VaVal pfinést nové poznatky a nova reseni, ktera prispéji k zajisténi zdravého,
bezpecného a resilientniho Zivotniho prostfedi pro dobry Zivot lidi a udrzitelny rozvoj spole¢nosti,
k efektivnimu vyuZivani pfirodnich zdroji a minimalizaci rizik plynoucich z lidské ¢innosti pro Zivotni
prostiedi a klima, ke zlep$eni ochrany pfirody a krajiny CR.“ Tento cil vychazi z Aktualizované koncepce
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vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva Zivotniho prostredi na lIéta 2016-2035 s vyhledem do roku 2050.
Naplnéni tohoto cile je zajisténo prostrednictvim tfi vertikalnich a ¢tyr horizontdlnich specifickych cilG.
Vertikalni specifické cile jsou stanoveny na zakladé ocekavanych oblasti uziti vysledkl (dopadi
vyzkumu). Jsou vymezeny takto:

zkvalitnit verfejnou spravu v ochrané Zivotniho prostfedi, klimatu, v oblasti pfechodu na
obéhové hospodaistvi a udrzitelného rozvoje,

prinést nova technologicka, technicka a dalsi Fedeni tak, aby Ceskd republika patfila mezi zemé
s co nejmensim ohroZenim Zivotniho prostredi,

rozsifit pozndni ve stézejnich oblastech ochrany Zivotniho prostfedi, klimatu, biodiverzity,
obéhového hospodarstvi a udrzitelného rozvoje spolecnosti.

Na tyto vertikdlni specifické cile navazuji jednotlivé podprogramy.

Horizontalni specifické cile jsou vymezeny tematicky v souladu se Statni politikou Zivotniho prostredi
CR 2030, a to takto:

pfispét ke kvalitnimu a bezpec¢nému Zivotnimu prostredi;

prispét ke klimatické neutralité EU, rozvoji obéhového hospodarstvi a k prevodu hospodareni
se zdroji (véetné vodnich) z linedrniho k cirkula¢nimu principu, k podpore udrzitelného rozvoje
a znalostné zaloZené (technologické a environmentélné pFiznivé) konkurenceschopnosti CR;

prispét k ochrané biologické rozmanitosti, k obnové pfirodnich ekosystém, k ekologické
stabilité pfirody a krajiny a jejich ochrané a Setrnému vyuzivani;

prispét k tvorbé politik a nastroju zejména v oblasti Zivotniho prostredi a ochrany klimatu, a to
na zakladé odbornych poznatkd (prirezové nastroje).

11
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3 Intervencni logika programu

3.1 Co ma cil programu zménit ve srovnani s vychozim stavem?

V ¢asti 8. Odlvodnéni hlavniho a specifickych cildl programu je k jednotlivym specifickym cildm
uvedena rada problém0 a potfeb, na jejichZ feSeni ma program reagovat. Tyto problémy a potreby
bylo uvedeno vyse, neni ziejmé, zda se jedna o upresnéni cile nebo prioritni oblasti vyzkumu). Tyto
potfeby, problémy vsak nejsou odpovidajicim zplsobem transformovany do intervencni logiky
programu. Hlavni cil programu totiz jasné neformuluje poZzadovanou zménu, které ma byt programem
dosaZeno. Pfineseni novych teSeni, resp. poznatkll VaV (rozsifeni znalostni zakladny) neimplikuje
dosazZeni kvalitativni zmény, na niz by se program mél zamérovat (tj. vyreseni problém( a potreb
uvedenych u jednotlivych specifickych cilG programu). Pokud by cilem programu bylo ziskani novych
feSeni, bylo by z hlediska samotné podstaty VaV, které vzdy pfindseji nova feseni, mozné jiz v tuto chvili
hovofit o splnéni cill programu.

Program uvadi, Ze tato feseni jsou nutna k zajisténi zdravého, bezpecného a resilientniho Zivotniho
prostfedi, udrZitelny rozvoj, efektivni vyuZivani vefejnych zdroji a minimalizaci rizik vyplyvajicich
z lidské ¢innosti pro Zivotni prostredi. AvSak toto jsou obecné platna tvrzeni a spiSe obecné oblasti
dopadd, nikoliv cile programu stanovujici konkrétni (kvantitativni a kvalitativni) zménu.

Z vyse uvedenych dlvodl by bylo vhodné hlavni cil programu preformulovat ve smyslu dosazeni
kvalitativni zmény v predmétnych oblastech zaloZené na vyuZivani novych poznatk( VaV.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Cile programu byly upraveny dle pfipominek uvedenych v této a pfedchozi ¢asti. Hlavni cil programu i
jednotlivé vertikalni a horizontalni specifické cile jsou formulovany ve smyslu dosaZeni kvalitativnich
zmén, které vyplyvaji z Aktualizované koncepce, Statni politiky Zivotniho prostedi CR 2030 a Zelené
dohody pro Evropu.

3.2 Jak je popsana intervencni logika programu?

Intervencni logika programu neni v textu programu explicitné uvedena. Absence intervencni logiky
muze byt pfic¢inou, proc¢ hlavni cil programu neni formulovan ve smyslu kvalitativni zmény, a proc jsou
specifické cile zaméreny stejné jako jednotlivé body hlavniho cile.

Jednotlivé specifické cile jsou rozepsany do bodd, v jejich formulaci se misi obsahové upresnéni
specifickych cild s prioritnimi oblastmi (tématy) VaV. Program je roz¢lenén do tfi podprogramd, které
odpovidaji segmentim uZziti vysledk( VaV:

e PP1-Inovace a operativni vyzkum ve vefejném zajmu;
e PP2 - Nova feSeni pro ekonomiku, Zivotni prostredi a spolecnost;
e PP3 - Environmentalni a klimatické vyzvy v dlouhodobé perspektivé.

Cilem PP1 je zjednodusit, zkvalitnit a zefektivnit vefejnou spravu v oblasti Zivotniho prostiedi a ochrany
klimatu, vytvaret prostfedi pro prosazovani principi obéhového hospodarstvi a udrzitelného rozvoje
ve verejném sektoru. Pro PP2 neni stanoven vlastni cil, text programu urcuje, Ze PP2 je zaméren na
nové postupy, technologie, sluzby a obecné nova reseni s vysokym potencidlem pro rychlé uplatnéni
v praxi. Vlastni cil neni stanoven ani pro PP3, ktery se vénuje podpore casové a znalostné naroc¢néjsich
feSeni zalozenych na dlouhodobéjsim sledovani spolecenskych, klimatickych, environmentalnich,
pfirodnich a dalSich zmén a trendq.

Text programu vyslovné neuvadi vazbu podprogramui k hlavnimu cili a specifickym cilim programu.
Z popisu podprogram je ziejmé, ze PP1 se pfimo vztahuje ke 4. specifickému cili (pfispét k tvorbé
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politik na zakladé odbornych poznatkll), priCemz tematicky naplfiuje zbyvajici tti cile. PP2 a PP3 svym
zamérenim prispivaji k realizaci prvni tti specifickych cild.

K jednotlivym podprogram(im jsou uvedeny obecné vymezené oblasti podpory s tim, Zze konkrétni
tematické okruhy budou uréeny pro jednotlivé verejné soutéze.

Ocekavané vysledky programu jsou stanoveny v podobé formalnich vysledk danych Metodikou 17+,
resp. sledovanych v RIV. Pro jednotlivé podprogramy nejsou stanoveny specifické skaly ocekavanych
formalnich vysledk(, prestoZe rozdilné zaméreni podprogrami pFimo predurcuje, Ze v kazdém
podprogram by mélo byt dosaZzeno rozdilné ¢etnosti jednotlivych druhl formalnich vysledk.

PFinosy programu jsou stanoveny pro Uroven celého programu a pro jednotlivé specifické cile, nejsou
urcéeny pro jednotlivé podprogramy.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Intervenéni logika programu byla doplnéna dle uvedenych pfipominek. Stanovena intervencni logika
jasné a konkrétné propojuje hlavni cil svertikdlnimi specifickymi cili, které jsou realizovany
prostfednictvim jednotlivych podprogramd. Vertikdlnimi cili, resp. jednotlivymi podprogramy
prostupuji tematicky vymezené horizontalni specifické cile programu. V jednotlivych podprogramech
je realizovéana klicova aktivita programu - podpora projekt( orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
realizovanych v celé TRL sSkale. Realizace této aktivity vede k vystupim a vysledkim programu.
Dasledek dalsiho vyuZiti jsou dopady (pfinosy) programy. Ty vznikaji a jsou stanoveny na urovni
podprogram (vertikalnich specifickych cild) a na Grovni horizontalnich specifickych cil(i. Dopady na
urovni podprogram vytvareji zaklad pro vznik dopadu na turovni horizontalnich specifickych cilQ, které
dale vedou k dopadu na urovni hlavniho cile. Ten odpovida nasyceni potfeb a realizaci VaV témat
stanovenych v Aktualizované koncepci a Statni politice Zivotniho prostiedi CR 2030. Intervenéni logika
programu je prehledné nastinéna obrazkem (schématem).

3.3 Jak odpovida intervencni logika zaméreni a cilim programu na strané jedné a
vychozi situaci (FeSenému problému) na strané druhé?

Hodnoceni vztahu intervencni logiky zaméreni a cilim programu a vychozi situaci je limitovano absenci
explicitné stanovené intervencni logiky v textu programu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, hlavni cil i
specifické cile jsou formulovany v souladu s pfislusSnymi koncepcnimi a strategickymi dokumenty
v oblasti Zivotniho prostredi. Potfebnost cilG programu je sice popsana, ale tato potfebnost programu
vsak neni naleZitym zplsobem transformovana do pozZadované zmény, které ma program dosahnout.
Tedy cile programu nejsou stanoveny ve smyslu dosazeni (kvantitativni a kvalitativni) zmény.

Specifické cile dostatecné nestanovuji, jakym zplsobem bude dosazeno hlavniho cile, ale jinymi slovy
popisuji hlavni cile programu. Specifické cile jsou blize rozepsany, ale tato blizsi specifikace smésuje
cile s podporovanymi tématy VaV.

Podprogramy jsou stanoveny na zakladé segmentu uZziti vysledkd, kromé prvniho podprogramu nemaji
zbyvajici podprogramy stanoven vlastni cil. Podprogramy také nejsou jasné provazany se specifickymi
cili programu.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Intervenéni logika programu adekvatné reaguje na vychozi stav popsany v Aktualizované koncepci a
Narodni politice, rovnés odpovidajicim zplsobem zohledriuje zavazky CR vyplyvajici ze Zelené dohody
pro Evropu. Vymezeni jednotlivych specifickych cilG koresponduje scili Aktualizované koncepce.
V dasledku program zasadnim zplsobem pfispéje jeji realizaci a vyznamné napomuze splnéni zavazki
CR, které rezultuji ze Zelené dohody pro Evropu. Jednotlivé podprogramy jsou blize specifikovany a
provazany s vertikalnimi specifickymi cili programu.

13



Ex-ante hodnoceni ndvrhu programu Prostredi pro Zivot 2

4 Vysledky, prinosy a dopady programu

4.1 Jak odpovidaji ocekavané vysledky spolecenskych potfebam, na které program
reaguje, a stanovenym cilim programu?

Text programu stanovuje, Ze vzhledem k rozdilnému charakteru a ¢asové narocnosti feseni projektd
v jednotlivych podprogramech se budou hlavni typy odekavanych vysledkd lisit, pficemzZ typy
ocekavanych vysledk( budou pro kazdy podprogram stanoveny pro jednotlivé verejné soutéze. Déle
text programu uvadi, Zze budou podporeny pouze projekty, ve kterych Ize ocekdvat dosazeni alespon
jednoho z nasledujicich druh( vysledk:

e P —patent

e F—vysledky s pravni ochranou — uzitny vzor, pramyslovy vzor

e G —technicky realizované vysledky — prototyp, funk¢ni vzorek

e R -software

e Nmets — metodika schvalena prislusSnym organem verejné spravy, do jehoz kompetence dand
problematika spad3;

e  Nmetc — metodika certifikovana opravnénym orgdnem,

e Nmap— specializovana mapa s odbornym obsahem,

e NmetA — metodika

e Hneleg — vysledky promitnuté do smérnic a pFedpist nelegislativni povahy v plisobnosti MZP
nebo dalsich organll vefejné spravy s plsobnosti v ochrané Zivotniho prostredi

e Hionc — vysledky promitnuté do schvalenych strategickych a koncepcnich dokumentd vyzkumu
a vyvoje verejnospravnich aradu

eV, Vsouhrn—vyzkumna zprava

e Zpolop, Ztech — poloprovoz, ovéfena technologie

e S—specializovana verejna databaze

¢ Hleg — vysledky promitnuté do pravnich pfedpist a norem

e O - dalsivysledky spliujici § 2 odst. 2 pism. k) Zakona, a to vidy zaroven s dalSim relevantnim
typem vysledku, nejcastéji Vsouhrn

Dale text programu uvadi, Ze mozné jsou i dalsi druhy vysledk(; podle povahy projektu a ¢innosti v jeho
ramci to mohou byt zejména:

®  Jimp, Jsc, Jost — recenzovany odborny ¢lanek
e B -—odborna kniha

e C-kapitola v odborné knize

e D -stat ve sborniku.

Dalsi vysledky uvedené v textu programu slouzi zejména k diseminaci vysledku:

e E, popf. Exit — usporadani vystavy, popf. s kritickym katalogem
e M —usporadani konference
e W —usporadani seminare (workshopu)

Text programu tedy uvadi vsechny typy vysledk( uvedené v Metodice 17+, resp. RIV, s tim, Ze stéZejni
(povinné) jsou typy vysledkl uvedené v prvnim bloku vyc¢tu typl formalnich vysledkd. Vycet stézejnich,
povinnych typl vysledkl je v souladu se zamérenim programu na aplikovany VaVal.

Pfi stanovovani vysledkl se text programu pfrilis soustfedi na typy formalnich vysledk(. V této
souvislosti je vSak vhodné fici, Ze vysledky projektl, programu jsou nové znalosti, poznatky ziskané
védeckym pfistupem a védeckymi metodami, které prindseji novd feseni, odpovédi na stanovené
problémy, vyzvy a témata, na které program svym zamérenim reaguje, a v disledku vedou ke splnéni
cild programu. Obsahové, tematické zaméreni téchto vysledkll vsak v textu programu vyslovné
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uvedeno neni. Nelze tedy fici, jak odpovidaji ocekdvané vysledky spole¢enskych potfebam, na které
program reaguje, a stanovenym cilim programu. Jsou uvedeny pouze typy vysledku (tj. typ, kategorie
dle Metodika 17+ a RIV), které predstavuji zpUsob, jakym je vysledek prezentovan ¢i pravné chranén.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Text programu u prehledu typl vysledkl rozlisil, Ze jedna o vystup, coZ je z metodologického hlediska
spravné. U jednotlivych podprogram( je uvedeno, k cemu by mélo pfispét vyuZiti vysledkd. V tomto
smyslu Ize hovofit o tom, Ze ocekavané vysledky (tj. poznatky) odpovidaji spole¢enskym potiebam, na
které program reaguje.

4.2 Jak odpovidaji stanovené formy vysledkli o¢ekavanym vysledkiim?

Ocekavané kategorie vysledk( uvedené v ndvrhu textu programu jsou zminény vySe. Navrzené typy
stézejnich (hlavnich) vysledk( odpovidaji povaze podporovaného VaV, tedy aplikovanému VaV, a
zaméreni programu. ZpUsob, jakym stanovené formy vysledkl odpovidaji poZzadovanym vysledkim, tj.
znalostem, poznatkim VaV, neni mozné urcit, protoZe text programu explicitné neuvadi tematické,
obsahové vymezeni vysledk.

4.3 Jakeé jsou ocekavané prinosy programu?

Text programu stanovuje prinosy na urovni celého programu, podprogramul a na Urovni jednotlivych
specifickych cild. Text programu uvédi, e hlavnim pfinosem programu bude: ,pfispévek Ceské
republiky k dosahovani cil(i Zelené dohody pro Evropu a cild 8. akéniho programu pro Zivotni prostredi
EU, tim ke kvalitngj§i ochrané Zivotniho prostfedi v CR a zvy$ovani kvality Zivota prostfednictvim
inovativnich teseni.” Dalsi pfinos uvedeny vtextu programu spocivd v posileni mezinarodni
konkurenceschopnosti vyzkumnych pracovist. Konkurenceschopnost je vsak velmi Siroky a
mnohovrstevny pojem nabyvajici fady podob.

V pfipadé prvniho podprogramu spociva pfinos zejména ve zkvalitnéni vefejné spravy v oblasti
Zivotniho prostredi. Tento pfinos je konzistentni se zamérenim tohoto podprogramu. Ve druhém
podprogramu je pfinos stanoven jako zvySeni konkurenceschopnosti firem tak, aby pfispivaly
k dosahovani cilG Zelené dohody. To sice odpovida zaméreni podprogramu, nicméné je vhodné si opét
definovat, o jakou konkurenceschopnost se jedna. Treti podprogram by mél dosahnout zdsadniho
posunu ve VaV v danych tématech, rozvoji spoluprdce, mezindrodni spoluprace a rozvoji zacinajicich
vyzkumnikd. Tyto pfinosy odpovidaji zaméreni tohoto podprogramu.

PFinosy u prvniho specifického cile jsou sice relevantni danému cili, ale jsou stanoveny vesmés velmi
obecné a vdlouhodobém horizontu, proto jejich prokazani (zméreni) na zakladé uvedenych
kvantitativnich informacnich zdrojli a ukazateld mlze byt problematické.

Podobné obecné a s vyuzitim navrzenych zplsobl hodnoceni obtizné méritelné jsou také nékteré
pFinosy u druhého specifického cile, zejména v pfipadé prispévku CR ke klimatické neutralité EU,
rozvoji obéhového hospodarstvi, zvySovani konkurenceschopnosti hospodarstvi a udrzZitelného rozvoje
spole¢nosti. Tyto makrodopady jsou nadto vyznamné ovlivnény regulaénim ramcem, jehoz vliv mlize
byt vyznamné;jsi nez vliv praktického uplatnéni poznatkd VaV.

Také u tretiho specifického cile jsou uvedeny nékteré velmi obecné a obtizné vyhodnotitelné prinosy.
Prikladem je rozvoj rozmanitosti a obnova pfirody a krajiny. Podobné problematické jsou také pfinosy
u Ctvrtého specifického cile. Celkovy pfinos spocivajici v celkové koherenci politik vlady v souladu se
strategickym ramcem CR 2030 je pfili§ Siroky a presahujici vlastni mozny vliv vyplyvajici z uplatnéni
dosazenych poznatkl VaV.

Stav po zapracovani pripominek a doporuceni
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PFinosy programu byly upfesnény a stanoveny pro jednotlivé Urovné programu — pro celkovou Uroven
(tj. hlavni cil programu), jednotlivé podprogramy (vertikalni specifické cile) a horizontalni specifické
cile. K ptinostiim byl doplnén zplsob jejich hodnoceni. Vzhledem ke komplexni povaze pfinost budou
tyto hodnoceny sdlrazem na jejich kvalitativni aspekty pomoci kvalitativnich indikator( a
participativnich metod, které umozni zhodnotit obtizné kvantifikovatelné jevy, vyvojové tendence
(resp. rozdilnou dobu, po niZ nastdvaji ptinosy) a zohlednit vliv celkového kontextu.

4.4 Jak odpovidaji ocekavané vysledky predpokladanym pfinosiim a dopadiim?

V textu programu jsou jednak uvedeny formalni vysledky (tj. typy vysledkd dle Metodiky 17+ a RIV),
jednak dochazi k nevhodnému zarazeni nékterych vysledk( (poznatkd VaV) mezi pfinosy programu
(mezi pfinosy u jednotlivych specifickych cild programu).

Jak jiz bylo feceno, navrh textu programu misto vysledka (tj. znalosti) urcuje formy, typy vysledkd. Typ,
forma vysledku sam o sobé nemusi pfimo implikovat mozné pfinosy. Ty nastavaji v dlsledku vyuziti
formalnich vysledki. Z tohoto dlvodu nelze jednoznacné fici, zda ocekdvané pfinosy mohou byt
relevantni poZzadovanym vysledkim. Nicméné u tzv. aplikacnich vysledk(l (resp. forem vysledk() Ize
predpokladat, Ze jejich vyuZiti pfispéje k dosaZzeni stanovenych pfinosu.

4.5 Jsou predpokladané prinosy a dopady v souladu se spolecenskymi potrebami a
cili programu?

Pokud jako pfinosy programu nebudou chdpany nespravné zarazené prinosy, které svoji povahou
odpovidaji vysledkiim (poznatkim VaV) ¢i aktivitam, jsou skutecné prfinosy programu zpravidla
formulovany velmi obecné. Mirou obecnosti presahuji vymezeni spolecenskych potieb uvedenych u
argumentace specifickych cildl programu (¢ast 8. Odlvodnéni hlavniho a specifickych cild programu).
Ocekdavané prinosy jsou sice v souladu se spole¢enskymi potifebami, nicméné z metodologického
hlediska by bylo spravné, kdyby pfinosy byly definovany na stejné Urovni obecnosti jako spolecenské
potreby.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Pfinosy byly uptesnény a blize propojeny s jednotlivymi vertikdlnimi a horizontalnimi specifickymi cili.
Svym charakterem odpovidaji spolecenskym potfebam stanovenym v Aktualizované koncepci a
Narodni politice a tedy spole¢enskym potiebam, které jsou uvedeny v odlvodnéni programu.
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5 Vydaje programu

7 0

5.1 Jsou vydaje programu stanoveny realné ve vztahu k zaméreni a cilim
programu?

Text programu uvadi, Ze navrh vydaji programu vychazi z prlibézné evaluace programu (dosavadnich
zkusenosti) a také narokl Zelené dohody pro Evropu. Vydaje ze statniho rozpoctu jsou stanoveny ve
vysi 11,15 mld. K¢, oproti pfedchozimu programu Prostfedi pro zZivot jsou vydaje ze statniho rozpoctu
témeér trojndsobné. Ovsem délka realizace programu je skoro dvojnasobna.

Ndavrh textu programu pfindsi také navrh rozpoctu pro jednotlivé roky programu pro jednotlivé
podprogramy. Tento rozpocet ukazuje tabulka 1

Tabulka 1 — Rozpocet programu Prostredi pro Zivot 2 a jeho podprogramd. Zdroj: text programu

Rok 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 celkem
PP1 -Inovace a operativni vyzkum ve verejném zajmu

Vydaje st.rozp. 150,0 310,0 460,0 460,0 460,0 460,0 460,0 540,0 380,0 3680,0

Ostatni vydaje 16,5 34,1 50,6 50,6 50,6 50,6 50,6 59,4 41,8 404,8

Celkové vydaje 166,5 344,1 510,6 5106 5106 5106 5106 599,4 421,8 4084,8
PP2 - Nova feseni pro ekonomiku, Zivotni prostiedi a spolecnost
Vydaje st.rozp. 140,0 140,0 280,0 280,0 280,0 280,0 250,0 250,0 110,0 2010,0
Ostatni vydaje 35,0 35,0 70,0 70,0 70,0 70,0 62,5 62,5 27,5 502,5
Celkové vydaje 175,0 175,0 350,0 3500 350,0 3500 3125 3125 137,5 25125
PP3 - Environmentdlni a klimatické vyzvy v dlouhodobé perspektivé

Vydaje st.rozp. 0,0 230,0 770,0 780,0 780,0 790,0 780,0 780,0 550,0 5460,0

Ostatni vydaje 0,0 25,3 84,7 85,8 85,8 86,9 85,8 85,8 60,5 600,6

Celkové vydaje 0,0 255,3 854,7 865,8  865,8 876,9  865,8 865,8 610,5 6060,6
Celkem

Vydaje st.rozp. 290,0 680,0 15100 1520,0 15200 15300 14900 1570,0 1040,0 11150,0

Ostatni vydaje 51,5 94,4 205,3 206,4 206,4 207,5 198,9 207,7 129,8 1507,9

Celkové vydaje 341,5 7744 17153 17264 17264 17375 16889 1777,7 11698 126579

Vzhledem ke spise obecnému vymezeni cil a skutecnosti, Ze program vychazi ze zkusenosti s podobné
koncipovanymi projekty, které byly zjistény v pribéhu formalni pribézné evaluace programu Prostredi
pro Zivot i kazdodennich zkuSenosti s realizaci tohoto programu Ize hovofit o jeho redlném nastaveni
rozpoctu programu a jeho podprogrami a lze predpokladat, Zze vyse rozpoctu (vydajd programul)
umozni splnéni cilG programu.

5.2 Jak odpovida Skala uznatelnych vydajia cilim a aktivitam programu?

Navrh textu programu uvadi zakladni prehled zplsobilych (uznatelnych) nakladd projektd, pricemz se
odkazuje na vymezeni téchto naklad@l v pFisluinych pravnich normach. Sife uznatelnych nékladi
odpovida cilim a aktivitdm programu a jednotlivych podprogram( a umozni splnéni jeho cild. Text
programu dale uvadi, Ze Skdla uznatelnych vydajli bude upfesnéna v zadavaci dokumentaci
k pfislusSnym verejnym soutézim. Tento zplsob vymezeni uznatelnych ndklad( poskytuje vétsi prostor
(flexibilitu) pfi formulaci verejnych soutéZi v zdvislosti na aktudlnich vyzkumnych potfebach a

vysledcich vyhodnoceni jednotlivych verejnych soutézi (pfipadné pribézné evaluace).
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6 Aktivity programu a prijemci podpory

6.1 Jak odpovidaji podporované aktivity cillim programu, ocekavanym vysledkiim
a predpokladanym pfinosim?

Program se zaméfuje na orientovany (aplikovany) VaV a inovace v oblasti Zivotniho prostfedi. V navrhu
textu programu jsou podporované aktivity programu rozdéleny do nékolika specifickych kapitol. V ¢asti
7. Hlavni cil a specifické cile programu je u jednotlivych specifickych cilll uvedeno uptesnéni v podobé
tematickych oblasti, na které by se dany specificky cil mél primarné zamérovat. V nasledujici kapitole
8. Odlvodnéni hlavniho a specifickych cilll programu jsou tyto oblasti zasazeny do SirSiho odlvodnéni
potfebnosti programu, resp. formulace specifickych cild. V popisu prinost jednotlivych specifickych
cilG (Cast 10. Ocekavané vysledky a prinosy programu) jsou misto prinost uvedeny oblasti VaV ci
tematické zaméreni oekavanych vysledkd (poznatk(). U popisu podprogrami (¢ast 18. Podprogramy
— cil a zaméreni podprogramu, rozpocet) jsou uvedeny zakladni tematické oblasti, které budou
v danych programech podporovéany, ddle je uvedeno, Ze tematické okruhy budou pro jednotlivé
verejné soutéze blize specifikovany na zédkladé vyhodnoceni spolecenskych potreb.

Tematické vymezeni podporovanych aktivit odpovida zaméreni specifickych cili programu a
odlvodnéni potfeb programu. Hodnoceni vztahu tematického zaméreni podporovanych aktivit a
ocekavanych vysledkd je limitovano tim, Ze jsou stanoveny jen formalni typy (kategorie) vysledk( dle
Metodiky 17+ Ci RIV. Nékteré vysledky v podobé novych poznatkl jsou v textu programu chapany jako
pfinosy. Pokud by nevhodné zarazené vysledky byly uvedeny jako skutecné vysledky, bylo by mozné
fici, Ze tematické zaméreni aktivit programu odpovida o¢ekavanym vysledkim.

Podobny problém vyvstava u hodnoceni vztahu mezi aktivitami programu a jeho ptinosy. Skutecné
pfinosy programu (pomineme-li pfinosy, které nepredstavuji pfinosy, nybrz vysledky) jsou stanoveny
velmi obecné. Obecnému vymezeni pfinost odpovidd Siroké spektrum aktivit, tedy i aktivit
podporovanych programem.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Aktivity programy, o¢ekdvané vysledky a pfinosy byly blize specifikovany a byla doplnéna intervenéni
logika propojujici aktivity programu s vysledky a pfinosy. Po této Upravé je zfejmé, Ze aktivity programu
koresponduiji s jeho cili, vysledky a pfinosy.

6.2 Jak odpovida vymezeni pfijemct podpory zaméfeni a ciliim programu?

Navrh textu programu s odkdzanim na pfislusné pravni normy v ¢asti 11. Uchazedi a prokazani jejich
zpUsobilosti stanovuje, Ze uchazeCem, resp. pfijemcem podporu mlze byt podnik, vyzkumna
organizace, organizacni sloZka statu a ji zfizena prispévkova organizace, Uzemné samospravny celek a
jim ztizend organizace a dalsi fyzicka a pravnicka osoba.

Dale v popisu prvniho podprogramu v ¢asti 18.1 PP1: Inovace a operativni vyzkum ve vefejném zajmu
je uvedeno, Ze projekty budou realizovany nejcastéji vyzkumnymi organizacemi, pripadné dalSimi
fyzickymi a prdvnickymi osobami, Uzemné samospravnymi celky véetné samospravou zfizovanymi
organizacemi nebo malymi podniky. V ¢astech 18.2 a 18.3, které jsou vénovany popisu druhého, resp.
tretiho podprogramu je uvedeno, Ze projekty budou realizovany vSemi typy subjektd, které jsou
uvedeny v casti 11.

Z vymezeni pfijemcl podpory je zfejmé, Ze stanoveni pfijemcl podpory odpovida zaméreni a cilim
programu a vymezeni jeho podprogram.
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7 Zpusob realizace

7.1 Jakym zpisobem bude program realizovan?

Program bude realizovan formou vefejnych soutézi. Byl pfipraven Ministerstvem Zivotniho prostredi,
poskytovatelem podpory je Technologickd agentura CR. Navrh textu programu popisuje zplisob
realizace programu s odkazy na pfislusnou legislativu:

e zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostiedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakona;

e Smlouva o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01, zejména ¢l. 107, pfipadné také ¢l. 93 a
106;

e nafizeni Komise (EU) 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem, v platném znéni,
kterym se v souladu s ¢l. 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji urcité
kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem zejm. ¢l. 25, 28 a 29;

e nafizeni Komise (EU) 2021/1237 ze dne 23. ¢ervence 2021 o zméné nafrizeni (EU) ¢. 651/2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za
slucitelné s vnitfnim trhem (Nafizeni Il);

e sdéleni Komise — Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci — UFedni véstnik
Evropské unie C 414/1, 28. 10. 2022.

Program bude realizovan prostfednictvim tti specificky zamérenych podprogram:
e PP1—Inovace a operativni vyzkum ve verejném zajmu
e PP2 — Nova reseni pro ekonomiku, Zivotni prostfedi a spolecnost
e PP3 —Environmentalni a klimatické vyzvy v dlouhodobé perspektivé

Verejné soutéze v prvnim podprogramu budou vyhlasovany kazdorocné v letech 2024-2031, pficemz
budou podporeny dvou-, nejvys trileté projekty. Verejné soutéZze u druhého podprogramu budou
vyhlasovany v letech 2024, 2026, 2028 a 2030. Budou podporeny tfi az ctyrleté projekty. U tretiho
podprogramu budou vyhlaseny dvé verejné soutéze — v letech 2025 a 2026. Predpoklada se, Ze budou
podporeny sedmileté projekty.

Zpusob realizace programu odpovida dané legislativé, cilim a zaméfreni programu. ProtoZe program
bude implementovat TA CR, kterd ma dlouholeté zkudenosti s realizaci réiznych typl program( a
disponuje potfebnym metodickym zazemim, je mozné predpokladat jeho Uspésnou realizaci.
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8 Hodnoceni a vybér projekti

8.1 Jak budou hodnoceny navrhy projektt?

Text programu uvadi, Ze hodnoceni projektl bude probihat v souladu s pravidly stanovenymi zakonem.
Stanovuje, Ze pro hodnoceni projekti budou vyuzita zejména tato kritéria:

e splnéni podminek verejné soutéze;

e potiebnost projektu a jeho prinos k napliovani cild programu;

e ocekavané vysledky a dopady projektu;

e proveditelnost a postup realizace projektu;

e sloZeni fesitelského tymu véetné zapojeni mladych vyzkumnych pracovnika.

Tato kritéria patii mezi standardni kritéria pro hodnoceni ndvrhd projekti. Vhodné by bylo doplinit
kritéria pro hodnoceni védecké kvality a novosti feseni a rizik projektd.

Text programu uvadi, ze podrobnéjsi informace o dalSich ndlezitostech stanovi pfislusna zadavaci
dokumentace k jednotlivym verfejnym soutézim. V textu programu je dale uvedeno, Ze pro hodnoceni
navrhu projektll bude vytvoren odborny poradni organ. Pro hodnoceni pfipadnych duplicit, navaznosti,
komplementarit a synergii s rllznymi realizovanymi projekty ¢i navrhy projekti budou vyuZity datové
a analytické nastroje.

8.2 Jakym zpusobem budou vybirany projekty k podpore?

Navrh textu programu uvadi, Ze vybér projektld k podpore bude probihat v souladu s § 21 zak. ¢.
130/2002 Sb. Dale text programu uvadi, Ze podrobnéjsi informace budou soucasti zadavaci
dokumentace pfislusné verejné soutéze.

8.3 Jak bude probihat pribéiné a zavérecné hodnoceni projektti?

Popis zplsobu pribéziného a zavérecného hodnoceni projektd je nevhodné rozdélen do tfi ¢asti textu
programu. Nejprve je v Casti 16. ZpUsob a obecna kritéria hodnoceni navrhi projektl uvedeno, Ze pro
sledovani provadéni projektl bude ke kazdému projektu pfifazen zpravodaj, ktery se bude po celou
dobu realizace projektu podilet na jeho pribézném a zadvérecném hodnoceni prostfednictvim posudk.
Nasledné je v ¢asti 17. Zplsob monitorovani pribéhu programu a hodnoceni programu uveden
nasledujici postup hodnoceni:

»,Projekty budou systematicky monitorovany a pravidelné hodnoceny. Hodnoceni provede
poskytovatel v souc¢innosti se zpravodajem, popft. s aplikacnim garantem projektu na zakladé zpravy
predloZené prijemcem, pfipadné kontrolou vécného plnéni projektu. Interval predkladani priibéznych
zprav bude stanoven v zadavaci dokumentaci verejné soutéze v zdvislosti na predpokladané délce
projektu stim, Ze bude zajisténo dostatecné monitorovani projektll a zaroven bude co nejvice
snizovana administrativni zatéz z predkladani dokladd a zprav o realizaci projektu a implementaci jeho
vysledk( prijemcem. Interval bude nejméné palrocni.”

Tento zplisob hodnoceni odpovida poZzadavk( stanovenych zakonem a obvyklé praxi prabézného a
zavérecného hodnoceni projektll. Nicméné vzhledem ke specifické povaze programu, za jehoZ pfipravu
a odbornou ¢ast zodpovidd MZP a za implementaci TA CR je vhodné v textu programu stanovit
konkrétni aktivity, kompetence téchto subjektl v pribéhu celého procesu hodnoceni, vybéru,
realizace, pribézného a zavére¢ného hodnoceni.

Dale text programu uvadi ¢tyfbodovou hodnotici skalu pro zavérecné hodnoceni projektd. Tato skala
odpovida skale uzivané v IS VaVal (CEP).
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V ¢asti 9. Kritéria splnéni cilG programu je ponékud nelogicky zafazeno hodnoceni splnéni cill projektd.
Text programu v této Casti fika, Ze: ,,zavére¢né hodnoceni jednotlivych projektl bude vidy obsahovat
vycisleni miry naplnéni cile projektu, ktery byl pfi podani projektu popsan, a prispévku projektu
k dosazeni hlavniho a daného specifického cile programu, k jehoz plnéni se autofi projektu zavazali.”

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Byl dopInén popis administrace programu s rozdélenim uloh TA CR a MZP. Zptisob monitorovani a
hodnoceni podporenych projektl byl slouc¢en do jedné diléi kapitoly, kterd prehledné popisuje, jak
bude provadéno hodnoceni projektl, zejména jeho zavérecné hodnoceni.
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9 Monitorovani programu a jeho evaluace

9.1 Jak bude probihat monitorovani programu?

Navrh textu programu uvadi, Ze program bude priibéZzné monitorovan prostrednictvim sbéru informaci
programu uvedeny nejsou. Lze predpokladat, Zze monitorovani bude zalozena na kvantitativnich
indikatorech, které jsou uvedeny v ¢asti 9. Kritéria splnéni cil( programu, v niz jsou uvedeny indikatory
pro program jako celek, a ¢asti 18. Podprogramy — cil a zaméreni podprogramu, rozpocet. Ackoliv jsou
tyto indikatory v textu programu oznaceny jako indikatory pro hodnoceni spinéni cili programu, svoji
podstatou a zaméfenim primarné na vystupy programu, resp. podprograml odpovidaji spise
monitorovacim indikatorllm neZ indikatorGm pro hodnoceni splnéni cili programu. Uvedené
indikatory jsou rozliSovany na indikatory a ukazatele. Toto rozliSeni vSak neni vhodné, protoze ukazatel
je ceskym synonymem slova indikdtor. Vhodnéjsi by bylo hovofit napf. o hlavnich a vedlejsich
indikdtorech, pfipadné stanovit indikatory vstupd, vystupd, vysledk( a dopad( apod.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Text programu uvadi indikatory pro hodnoceni splnéni cild programu na operacni a strategické Urovni.
Pro hodnoceni splnéni cil(l programu na operacni Urovni jsou uvedeny kvantitativni indikatory. Ty jsou
stanoveny pro program jako celek a pro jednotlivé podprogramy. Tyto indikatory jsou doplnény sadou
indikator( pro monitorovani a sledovani dopadd programu (opét na celkové Urovni a na urovni
jednotlivych podprogram(l). Pro hodnoceni splnéni cild programu na strategické Grovni je stanovena
sada kvalitativnich indikatord, které umozni komplexni zhodnoceni dopadl (pfinosll) programu. Text
programu dale uvadi, Ze: ,,posouzeni dosazeni zmény v ochrané Zivotniho prostredi na zakladé podpory
VaVal bude postaveno mj. na indikdtorech, které jsou pouZivany pro hodnoceni Statni politiky
Zivotniho prostredi”.

9.2 Jak bude vyuzito monitorovani programu?

Navrh textu programu neuvadi, jakym zplsobem bude vyuZito monitorovani programu.
Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Text programu uvadi, Ze monitorovani bude vyuZito pro sledovani pInéni cild programu a jeho celkové
Uspésnosti.

9.3 Jakym zpisobem bude program evaluovan?

Navrh textu programu uvadi prlbéziné a zavérecné hodnoceni a rovnéz také vyhodnoceni vyuziti
vysledk (pfinost programu) po 3-5 letech od ukonceni programu (resp. podporenych projekta).

V pripadé priibézného hodnoceni text programu nejprve uvadi, Ze program bude pribézné hodnocen
prostfednictvim evaluacnich zprav o stavu implementace. Tyto zpravy vsak nejsou blize specifikovany.
Z popisu hodnoceni projektd a celého programu by se dalo usuzovat, Ze tyto zpravy budou
vypracovavany kazdoroc¢né a budou nabyvat spiSe podoby monitorovacich zprav. Dale program uvadi,
Ze v poloviné doby realizace programu —v roce 2029 — bude provedeno hodnoceni pribéhu programu,
dosahovani indikator( a pravdépodobnost dosaZeni cile programu.

Zavérecné hodnoceni bude provedeno vroce nasledujicim po ukonceni programu. Zaméfi se na
porovnani dosazenych vystupu jednotlivych projektl s predpoklady uvedenymi v textu programu a
vyhodnoceni pfinosu programu.
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Hodnoceni vyuziti vysledk( (pfinosd programu) by mélo byt zaloZzeno na hodnoceni projektd, resp. na
zakladé jejich zprav o vyuziti vysledk(l. Text programu uvadi, Ze u jednotlivych projektl bude v obdobi
3-5 let po jejich ukoncéeni vyhodnoceno vyuziti vysledkd a dosazZeni prinosl. Na zakladé dosaZzenych
poznatk( by posléze mélo byt vypracovano komplexni vyhodnoceni pfinost programu.

Dale text programu uvadi, Ze posouzeni dosazené zmény v ochrané Zzivotniho prostfedi bude
postaveno na indikdtorech, které jsou vyuZivany pro hodnoceni Statni politiky Zivotniho prostredi,
pokud nebude mozné vyuzit kvantitativni indikatory, budou vyuzity indikatory kvalitativni. Z tohoto
popisu neni zfejmé, kdy toto hodnoceni bude provedeno, zda bude soucasti zavérecného hodnoceni
(v takovém pripadé by ovSsem vzhledem k dobé potfebné pro rozvinuti pfinost nebylo moziné
dostatecné zhodnotit poZadované zmény) nebo hodnoceni pfinoslG. Otazkou je, zda indikatory
pouzivané pro hodnoceni Statni politiky Zivotniho prostfedi jsou vhodné pro sledovani pfinosu
(pozadované zmény) programu. Tyto indikatory jsou vesmés dosti hrubé (obecné, resp. na vysoké
urovni agregace) a ovlivnitelné fadou externich faktor(. Vhodnéjsi by bylo poZadované zmény sledovat
kombinaci rliznych kvantitativnich a kvalitativnich indikator( definovanych pro program a s vyuZzitim
kvantitativnich a kvalitativnich metod.

Text programu neuvadi, kdo bude zodpovédny za realizaci evaluaci programu, zda to bude MZP jako
tvlirce a odborny garant programu, nebo TA CR jako poskytovatel.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Text programu uvadi, Ze ex-ante hodnoceni zaji$tuje MZP, zatimco pribézné a zavére¢né hodnoceni
programu zajisti TA CR ve spolupraci s MZP. Text programu rovnéz upresiiuje zameéreni a dobu
realizace jednotlivych evaluaci programu a zpUsob, jakym bude hodnoceno splnéni cil(i programu.

9.4 Jak bude sledovano a hodnoceno spinéni cilti programu?

Navrh textu programu uvadi, Ze: ,dosazeni cili programu bude vyhodnocovéano v souladu s Metodikou
17+ na zakladé sady indikator( uréenych k monitorovani pribéhu plnéni programu a hodnoceni jeho
celkové uZitenosti a Uspésnosti, pfipadné dalsimi parametry, které budou znamy v priibéhu realizace
programu.” K tomu text programu uvadi sadu kvantitativnich indikator( pro program jako celek a pro
jednotlivé podprogramy.

Odvolani se na Metodiku 17+ neni pfilis relevantni, protoze tato metodika nestanovuje, jakym
zpUsobem ma hodnoceni probihat, ale jen se odkazuje na Zakladni principy ptipravy a hodnoceni
program( Ucelové podpory a skupin grantovych projektd, které vsak stanovuji jen doporucené oblasti,
které maji byt pti hodnoceni sledovany, aniz by urcily, jakym zplisobem ma hodnoceni probihat.

Jak jiz bylo feceno, stanovené indikatory svoji podstatou a zaméreni odpovidaji spise indikatorim pro
monitorovani, nikoliv indikatorim pro hodnoceni splnéni cilii programu. Indikatory pro hodnoceni
splnéni cild programu musi ukazat konkrétni (kvantitativni i kvalitativni) zménu, na niZ se program
zaméruje. Proto je vhodné pro hodnoceni splnéni cill programu stanovit sadu kvantitativnich a
kvalitativnich indikatorda.

Text programu neuvadi, kdy bude provedeno hodnoceni splnéni cilil programu. V zavislosti na
zaméreni cild programu mUzZe byt toto hodnoceni provedeno pfi zavéreéného hodnoceni programu
nebo pfi hodnoceni pfinost programu. Vzhledem k formulaci cild navrzeného programu Prostiedi pro
Zivot 2 by bylo vhodné, aby hodnoceni splnéni cil(i programu bylo provedeno aZz v rdmci hodnoceni
pfinosl programu.

Stav po zapracovani pripominek a doporuceni

Protoze jednotlivé dopady (pfinosy) v oblasti Zivotniho prostfedi mohou nastavat v rizném casovém
horizontu, je z praktického hlediska hodnoceni splnéni cili programu rozdéleno na hodnoceni splnéni
cild na operacni Urovni a na Urovni strategické. Hodnoceni splnéni cili programu na operacni Grovni
bude provedeno pfi zavérecném hodnoceni programu (hodnoceni ukonéeného programu) a bude
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primarné vychazet ze stanovenych kvantitativnich indikatord. Bude sledovat, zda byly splnény hlavni
parametry programy a bylo dosazeno Ucelu programu. Hodnoceni na strategické urovni bude sledovat,
zda byl splnén strategicky cil programu — tj. bylo dosazeno poZadované kvalitativni zmény. Bude
provedeno pfi hodnoceni dopadd programu. Jeho zakladem bude kvalitativni vyhodnoceni s vyuZzitim
kvalitativnich indikatorda.

9.5 Jak budou vyuzity vysledky evaluace?

Navrh textu programu neuvadi zplsob vyuZiti vysledk(d evaluace.
Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Ex-ante hodnoceni je vyuZito pro Upravu programu pred jeho schvdleni, tak aby program odpovidal
vécnym a formalnim podminkam. Pribéiné hodnoceni bude vyuZito pro nastaveni parametr(
verejnych soutézi a pripadné Upravy programu. Zavérecné hodnoceni a hodnoceni dopadl bude
vyuzito pro vyhodnoceni Aktualizované koncepce a pfipravu navaznych program.

9.6 Jak bude sledovano a hodnoceno dosazeni vysledku, pfinost a dopada?

Text programu neuvadi, jakym zplsobem budou hodnoceny vysledky programu. Pfinosy programu by
mély byt zjistovany jednak v ramci zavére¢ného hodnoceni programu, jednak v ramci hodnoceni
pfinosl, které by mélo byt provedeno 3-5 let po ukonceni programu. Pro hodnoceni pfinost bude
vyuzito hodnoceni konkrétnich projekt( a zpravy o vyuZiti vysledkl a pfinosech, které budou pfijemci
predkladat 3-5 let po ukonéeni projektu. Konkrétni zplsob hodnoceni pfinost vsak neni popsan.

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Text programu upresnuje hodnoceni dosazenych vysledk(l, pfinost a dopadl. Hodnoceni vysledkd
programu bude probihat jednak v rdmci hodnoceni projektd, jednak pfi pribéiném a zavérec¢ném
hodnoceni na zakladé kvantitativhiho hodnoceni s vyuZitim kvantitativnich indikatort a kvalitativniho
hodnoceni. Pfinosy, resp. dopady programu budou hodnoceny primarné kvalitativné prostfednictvim
kvalitativnich (participativnich) metod, pficemz budou sledovany také kvantitativni indikatory kvality
Zivotniho prostredi, které budou mj. vyuZity jako jeden ze vstup( pro kvalitativni zhodnoceni.
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10 Vymezeni rizik

e

10.1 Jakym zplUsobem jsou identifikovana rizika relevantni zaméreni, cilim,
aktivitam a zpUsobu implementace programu?

Navrh textu programu nepfindsi specifickou ¢ast vénovanou analyze rizik, které mohou nastat
v prlbéhu realizace programu. Pouze v Casti 17. Zplsob a monitorovani pribéhu programu a
hodnoceni programu jsou uvedeny potencialné rizikové oblasti ve vazbé na spInéni cild programu:

e Vybér a hodnoceni navrhi projektl podanych do vefejnych soutéii;

e Absorpc¢ni kapacita Programu;

e Legislativni zmény;

e Vypadky ve financovani projektl (napf. z divodu rozpoctového provizoria);
e Vypadky ve financovani programu;

e Vysoka inflace.

Tyto rizikové oblasti ale nejsou dale specifikovany. Jednak neni u nich uvedeno, jakym zplsobem
mohou ohrozit UspéSnou realizaci programu, jednak neni stanovena jejich vyznamnost, jednak neni
uveden zpUsob predchazeni rizik a jejich eliminace (tj. opatfeni k pfedchazeni a odstrariovani rizik).

Stav po zapracovani pfipominek a doporuceni

Do textu programu bylo doplnéno vymezeni rizik, ktera mohou vyvstat pfi realizaci programu. Popis
rizik je relevantni zaméreni a zpUsobu realizace programu a ocekdavanému charakteru projektd.
Soucasti popisu rizik je také popis, jakym zplsobem bude rizikim pfedchazeno a jak budou tato rizika
feSena.
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11 Zaveéry a doporuceni

Program Prostfedi pro Zivot 2 vykazuje vysokou spolecenskou i VaV vyznamnost. Je jedinym
programem VaV, ktery VaV v oblasti Zivotniho prostfedi podporuje komplexné. Jeho realizace a vyuziti
dosaZzenych vysledkd jisté prispéji ke zkvalitnéni Zivotniho prostiedi v CR, rozvoji védnich obord a
vyzkumnych pracoviét v oblasti Zivotniho prostiedi i splnéni zavazk( CR vyplyvajici ze Zelené dohody
pro Evropu. Spolu s dal$im ndstrojem Aktualizované koncepce vyzkumu, vyvoje a inovaci Ministerstva
zivotniho prostredi na léta 2016-2035 s vyhledem do roku 2050 — instituciondlnim financovanim
dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumnych organizaci — program vyznamné prispéje k Uspésné
realizace této koncepce.

Svym zaméFenim navazuje na program Prostfedi pro Zivot, ktery realizuje TA CR. Odborné a
administrativni zazemi tohoto poskytovatele spolu s odbornym zdzemim MZP a jeho bohaté zkugenosti
vytvareji podminky pro Uspésnou realizaci programu.

Slabiny navrhu programu identifikované v provedeném ex-ante hodnoceni v prvé radé vyplyvaji ze
skutecnosti, Zze zdkladem zacileni programu neni explicitné stanovena intervencni logika, kterd by
propojovala potfebnost programu (slabiny, problémy, na které program reaguje) s cili, aktivitami,
vysledky a pfinosy.

Jednotlivd doporuceni a sporné otazky, které je vhodné v textu programu vyjasnit, jsou uvedeny u
jednotlivych evaluacnich otazek. NiZe jsou uvedena doporuceni zdsadni povahy, jejichz vyznam by
mohl v odpovédich na evaluacni otazky zaniknout.

11.1 Text programu

Navrh textu programu je misty relativné neprehledny. Nékteré odstavce jsou nevhodné zafazeny
v Castech, které pro né nejsou relevantni. Jde napf. o zarazeni odstavce vénujiciho se hodnoceni cilli
projektu (posledni odstavec) do ¢asti 9. Kritéria splnéni cili programu. Vhodnéjsi by bylo zaradit jej do
Casti 16. ZpUsob a obecna kritéria hodnoceni navrh( projektd. Zplsob monitorovani pribéhu a
hodnoceni projektl by nemél byt zafazen v ¢asti 17. ZpUsob monitorovani pribéhu programu a
hodnoceni programu, ale spiSe v ¢asti 16. ZplUsob a obecna kritéria hodnoceni navrhi projekta.

Cast 9. Kritéria splnéni cil programu by méla byt souddsti €¢asti 17. Zplisob monitorovani priibéhu
programu a hodnoceni programu, protoZe se vénuje zpUsobu hodnoceni programu, resp. zpusobu
hodnoceni jeho cill.

V Uvodu c¢asti 10. Ocekavané vysledky a pfinosy programu by nemél byt uveden prvni odstavec, ktery
fika, jaké projekty budou podporeny. Mél by byt uveden spiSe v ¢asti 7. Hlavni cil a specifické cile
programu. Prvni véta druhého odstavce casti 10. by spiSe méla byt uvedena v ¢asti 17. ZpUsob
monitorovani pribéhu programu a hodnoceni programu.

Vycet rizik, kterd mohou nastat pfi realizaci programu, by nemél byt uveden v ¢asti 17. ZpUsob
monitorovani pribéhu programu a hodnoceni programu, ale mél by byt uveden jako samostatna ¢ast.

Indikatory pro hodnoceni jednotlivych podprogrami by bylo vhodnéjsi uvést v ¢asti 17. ZpUsob
monitorovani pribéhu programu a hodnoceni programu.

Cast 16. Zpisob a obecna kritéria hodnoceni navrhil projekt by méla byt pfejmenovéana na Zp(sob a
kritéria hodnoceni projektli, protoZze se nevénuje jen hodnoceni projektovych navrh(, ale i
realizovanych projekta.

Popis Gcasti CR v H2020 by nemél byt souddsti ¢asti 19. Srovnéni soucasného stavu v CR a v zahranici,
ale mél by byt uveden spise v podkladové analyze, pfipadné ve zkracené podobé v ¢asti 8. Odlvodnéni
hlavniho a specifickych cilG programu.
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Text programu by mohl byt prestrukturovan, aby jednotlivé ¢asti na sebe logi¢téji navazovaly a zameuzil
se vyskyt moznych duplicit informaci. MoZzna struktura by mohla byt tato:

1) Nazev programu
2) Identifikac¢ni kéd programu
3) Poskytovatel
4) Doba trvani a terminy vyhlaSovani programu
5) Préavni ramec
6) Zaméreni a cile programu
7) Odavodnéni programu (véetné odlvodnéni cild)
8) Clenéni na podprogramy
9) Uchazeci a prokazani jejich zplsobilosti
10) Vydaje programu a intenzita podpory
11) ZpUsobilé a uznatelné naklady
12) Motivacni Ucinek
13) Vybér a hodnoceni projektl
14) Monitorovani a hodnoceni programu (véetné indikator( pro hodnoceni)
15) Analyza rizik
)

16) Porovnani soucasného stavu v CR a v zahranidi

11.2 Intervencni logika programu

Velky problém predstavuje absence explicitné vyjadrené intervencni logiky programu. Pro adekvatni
nastaveni cil(l a jejich vzajemné provazani a propojeni se vstupy, vystupy, vysledky a pfinosy je Zadouci
vytvofit jasnou intervencnilogiku. Intervencni logika by méla zahrnout analyzu vychozi situace (analyzu
toho, proc je intervence vhodnym politickym nastrojem pro feseni identifikovaného problému), teorii
zmény (tj. kauzalni mechanismy, které ukazuji, proc se od kazdé slozky intervence ocekavd, Ze povede
k zamyslenym vysledklim) a logicky model, ktery vysvétluje, jak ma byt teorie zmény realizovana.

Hlavni cil programu by mél byt formulovdan ve smyslu poZadované zmény, kterd vychazi
z identifikovaného problému. Vymezeni specifickych cil programu, podporovanych aktivit, vysledkd,
pfinosl a dopad musi mit pfimou vazbu jak na hlavni cil, tak také mit jasné (pfimé) vazby mezi sebou.
Specifické cile by mély ukazovat, jakym zplsobem bude dosaZzeno hlavniho cile (poZadované zmény).
Na specifické cile se vazi aktivity, které tyto cile rozvijeji, jsou nastrojem k jejich dosaZeni. Vysledky
vznikaji v dlisledku realizace aktivit a jejich tematicka a formalni povaha musi odpovidat specifickym
cildm a cili hlavnimu. Pfinosy jsou dlsledkem realizace aktivit a vyuziti vysledka.

Cile programu by bylo vhodné stanovit dle konceptu SMART, ktery stanovuje, Ze cile programu musi
byt specifické (jednoznacné a konkrétni), mérfitelné (musi byt zhodnotitelné pomoci stanovené
metriky), dosazitelné (musi byt dosaZitelné pomoci financ¢nich a ¢asovych zdroja alokovanych na
program), redlné (musi byt stanoveny realisticky a musi byt relevantni Gcelu, potfebnosti programu) a
Casové omezené (musi se vztahovat k dobé realizace programu).
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11.3 Vysledky programu

Text programu by mél rozliSovat mezi vysledkem a formou (tj. typem, kategorii) vysledku dle Metodiky
17+, resp. RIV. Vysledkem je nova znalost, poznatek ziskany védeckym pfistupem a védeckymi
metodami. Takovy vysledek mlze nabyvat rliznych forem, a to takovych, jaké jsou stanoveny v textu
programu (tj. publikacni vysledky, vysledky s pravni ochranou apod.). V textu programu by bylo vhodné
specifikovat, jakych poZadovanych znalosti (tedy vysledk() ma byt programem dosazeno, pricemz by
tyto vysledky nemély byt sméSovany (pfipadné zaménovany) s pfinosy. Tyto vysledky by mohly byt
stanoveny jak pro cely program, tak také pro jeho jednotlivé podprogramy a specifické cile. Déle by
text programu nemél zaménovat vysledky (v podobé znalosti) s pfinosy.

11.4 Prinosy programu

Skutecné pfinosy programu jsou stanoveny velmi obecné. V souvislosti s vymezenim pfinosu je vhodné
pfipomenout, Ze pfinosy predstavuji bezprostfedni zménu vyvolanou programem, resp. vzniklou
v dlsledku realizace programu (projektu) a vyuziti jeho vysledkd, kterd mliZe nastat v rizném ¢asovém
obdobi. Pfinosy by nemély byt stanoveny jen na urovni celého programu, ale také pro jednotlivé
specifické cile a podprogramy. Mély by vychdzet zintervencni logiky programu, byt dostatecné
konkrétni a vyhodnotitelné. Pro zvyseni prehlednosti by bylo vhodné pfinosy tematicky a hierarchicky
kategorizovat.

11.5 Hodnoceni projektu

Text programu by mél struéné, prehledné a schematicky popsat postup hodnoceni a vybéru projekt
a jejich prabéiného a zavérecného hodnoceni. S odkdzanim na pfislusné c¢asti zakona a internich
smérnic TA CR by se mohl odkdzat na ustanoveni hodnotiteld, zpravodaje a odborného poradniho
organu a zpUsob, jakym budou projekty vybirany k podpore. Text programu by mél uvést okruhy
hodnoticich kritérii s tim, Ze konkrétni kritéria hodnoceni a jejich vdaha budou uvedena v zadavacich
dokumentacich jednotlivych verejnych soutézi. Okruhy hodnoticich kritérii uvedené v textu programu
by mély byt doplnény o hodnoceni védecké kvality a novosti feSeni a rizik projektd.

Postup priibézného hodnoceni projektd by mél byt uveden na jednom misté textu programu. Pribézné
hodnoceni projektl by mélo probihat vidy po ukonceni kalendarniho roku. Kratsi intervaly nejsou
vhodné z dlivodu vysoké administrativni zatéze prijemc(. V pfipadé projektd kratsich jednoho roku by
bylo vhodné neprovadét pribézné hodnoceni, ale pouze hodnoceni zavérecné.

Zavérecné hodnoceni projektd by se nemélo vénovat kvantitativnimu splnéni cili projektu a jeho
prispévku ke splnéni cild programu. Toto hodnoceni by vzhledem k narocnosti a casto obtizné
prokazatelnosti a také komplexni povaze programu a zni vyplyvajici znacné rlznorodosti
podporovanych témat a subjektl mélo byt zaloZeno kvalitativné.

Déle by bylo vhodné stanovit rozdéleni kompetenci TA CR a MZP v prib&hu procesu hodnoceni a
vybéru projektl, pribézného a zavére¢ného hodnoceni.

11.6 Evaluace programu

Popis evaluace programu by mél uréit rozdéleni tloh TA CR a MZP v prabéhu jednotlivych druh(i
evaluace a odkazat se na interni smérnici TA CR, ktera upravuje problematiku hodnoceni program.

Pfi evaluaci program( je tfeba jasné rozliSit monitorovani od prlibézného hodnoceni programu,
stanovit jasny Ucel monitorovani a hodnoceni a jejich vyuziti. Pribézné hodnoceni by nemélo probihat
kazdoroc¢né. Kazdorocné, resp. prlibézné by mélo probihat monitorovani realizace programu.
Pribézné hodnoceni by mélo, jak je uvedeno v textu programu, probéhnout v poloviné doby realizace
programu a mélo by se zaméfit na zhodnoceni napliiovani cill, priorit a aktivit programu, cerpani
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financnich prostredk( programu, vliv zmén vnéjsiho prostredi a politickych priorit, proces administrace
projektd a proces a kritéria pro hodnoceni a vybér projekta.

Zavérecné hodnoceni programu by se nemélo vénovat jen na porovnani dosazenych vystupl
jednotlivych projektl s predpoklady uvedenymi v textu programu a vyhodnoceni pfinosu programu.
Mélo by byt zamérfeno také na predbézné zhodnoceni cil(l programu (mélo by zjistovat napf. relevanci
vystupl a vysledkd programu VaVal ve vztahu k jeho ciliim a sledovat miru spInéni cil( programu VaVal)
a zhodnoceni Cerpani financnich prostfedkl programu a efektivity jejich vyuZiti, charakteristiky
podporenych projektd a prijemct, vystupy, vysledky a dosavadni pfinosy a v neposledni radé také
vztah k resortni koncepci Ndrodnim prioritam orientovaného VaV a dalsim relevantnim strategickym
dokumentlm. V obdobi 3-5 let by mélo byt provedeno hodnoceni pfinosli programu, které by poskytlo
odpovéd na otdzku, zda byly splnény cile programu.

Pro hodnoceni by méla byt stanovena sada relevantnich kvantitativnich a kvalitativnich indikatora.
Tyto indikatory mohou byt strukturovany pro Urovné vstupd, vystupd, vysledkd a pfinosl (resp. pro
uroven splnéni cilG programu). Pfipadné mohou byt strukturovany dle poZadavku hodnoceni
relevance, Ucelnosti, uzite¢nosti, u¢innosti a udrZitelnosti. Indikatory pro hodnoceni pfinosu (splnéni
cil programu) musi ukazat konkrétni (kvantitativni i kvalitativni) zménu, na niZ se program zaméruje.

11.7 Zavérecny vyrok evaluatora po zapracovani pripominek a doporuceni

Po vypracovani ex-ante hodnoceni a stanoveni doporuceni byl text programu vyznamné prepracovan
a doplnén. Zasadni doporuceni uvedena v zdvéru ex-ante hodnoceni byla do textu programu
zapracovana. Podobné byla zapracovana vétsSina doporuceni, které byly uvedeny u jednotlivych
(dil¢ich) evaluacnich otazek.

Za hlavni zménu lze povaZovat doplnéni intervencni logiky programu. NavrZzena intervencni logika
programu predstavuje jasny teoreticko-koncepcéni rdmec, ktery logicky propojuje hlavni cil programu
s vertikalnimi specifickymi cili, které jsou uskutecriovany jednotlivymi podprogramy, a horizontalnimi
(tematickymi) specifickymi cili. Realizace této matice cili vede k jednotlivym vystupim a vysledkdm
programu, které Usti v kvalitativni zménu — tedy pfinosy, jejichz dosazeni implikuje splnéni cild
programu. Vystupy, vysledky a pfinosy jsou stanoveny pro jednotlivé vertikalni specifické cile, soucasné
jsou specifické pfinosy stanoveny také pro horizontalni specifické cile. Navrzenda intervencni logika
programu odpovidd Ucelu programu a jeho spoleéenskym potirebdm, které jsou dolozeny
Aktualizovanou koncepci a Statni politikou.

Text programu byl zpfehlednén. DoSlo k Upravé jeho struktury, nevhodné zafazené pasaze byly
zafazeny do relevantnich kapitol. Po téchto zménach jednotlivé kapitoly textu programu poskytuji
jasnou a jednoznacnou informaci o zaméreni, oddvodnéni a strukturovani programu, jeho aktivitach,
financovani, vybéru a hodnoceni projektl,, evaluaci programu, rizicich a porovnani se stavem
v zahranici.

Formalni vysledky programu, tedy kategorie vysledkd dle RIV, byly rozliseny od skutecnych vysledk
programu — od védeckych poznatk(. Z metodologického hlediska jsou spravné povaZzovany za vystupy,
nikoliv za vysledky.

Pfinosy programy byly blize specifikovany. Byly stanoveny pro Uroveri celého programu, jednotlivych
podprogram( (vertikalnich specifickych cili) a horizontalnich specifickych cilG. Vymezeni pfinosl je
relevantni cildm programu a jeho aktivitam.

Hodnoceni projektd bylo vystizné popsano. Ve specifickych kapitolach bylo jasné rozliSeno hodnoceni
a vybér projektl od priibézného a zavérecného hodnoceni schvalenych (podporenych) a realizovanych
projektd. Vymezeny byly dlohy TA CR a MZP v procesu vybéru, hodnoceni a realizace projektd.
Nastaveni zplsobu vybéru a hodnoceni projektd a uloh jednotlivych subjektl vytvari konkrétni
podminky pro Uspésnou realizaci kvalitnich projekt(, které prispéji k naplnéni cilG programu.
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Jednotlivé druhy evaluace programu byly vhodné popsany a byl uveden jasny a redlny zplsob
hodnoceni splnéni cilt programu. Rozliseni hodnoceni spinéni cilli programu na operacni a strategické
urovni umoziuje provadét kvantitativni hodnoceni nutné pro potreby fizeni systému poskytovani
Ucelové podpory od hodnoceni kvalitativni zmény, které slouZi k hodnoceni pfinosd (dopadi)
programu a naslednému hodnoceni splnéni strategickych témat a otdzek spojenych s realizaci
Aktualizované koncepce, Statni politiky Zivotniho prostiedi CR 2030 a pfispévku CR k evropskym
politikam.

V neposledni rfadé byl doplnén prehled rizik, kterd mohou nastat pti realizaci programu. lJejich
vymezeni a popis odpovidd zaméreni programu. Popis rizik rovnéz uvadi zplsob, jak jim bude
pfedchdzeno a jak budou fesena.

Zavérem lze konstatovat, Ze program Prostredi pro Zivot 2 predstavuje kvalitné pfipraveny nastroj
realizace Aktualizované koncepce. Svym zamérenim a financni velikosti vytvari velky potencial pro
zlep$eni stavu Zivotniho prostiedi CR.
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