(@7

o P

V.

Priloha ¢. 1

Analyza resené problematiky

Programu verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro
potreby statni spravy ,BETA3“

\
/4 Grovna resertnich \
4 inovaci "
® zaméfené na zlepieni 7
® adaptivni ’
® anticipatni ’
\. zaméfené na poslant

Projekty VaV
vzeslé z verejné
zakdazky

Vyzkumné

potreby Vysledky Vaval Programu BETA3

\
‘ \
’ 4 Grovné resortnich % s 4 Grovné dopadd

problémi \ u programu \\
’ ® udriitelné zmény
s : :zs:?:ié s ) @ optimalizaéni zmény I’
AY I I'i i ! Al @ zasadni zmeény
\ @ vanikajic ’ ‘@ disruptivni zmeny
@ budouci celospoletenské ’ \ I
AY wyzvy ’ \ ’
‘\ ? S, ’
\ ’

Leden 2022



OBSAH

Manazerské shrnuti 4
Uvod 5
l. ZHODNOCENI SOUCASNEHO STAVU V CR 6
1.1. Zaméreni a cile program( BETA a BETA2 7
1.2. Pravni ramec vefejnych zakazek v CR 7
1.3. Podpora vyzkumu a vyvoje z programu realizovaného formou verejnych zakazek 8
1.4. Vymezeni vici programiim, se kterymi mohou potencialné vznikat duplicity 8
1.5. Zhodnoceni inovacni aktivity v Ceské verejné spravé 10
1.6. Zhodnoceni inovacni aktivity Evropskou komisi 11
1.7. Evropské srovnani narodnich politickych ramci 12

Il. ZHODNOCENI VYVOJOVYCH TRENDU 14
2.1. Systémova tvorba inovaci ve verejné spravé 14
2.2. Aplikovany vyzkum je matkou inovaci 15
2.3. Verfejné zakdzky na inovace a na inovativni feseni 17
2.4. Tti sblizujici se trendy vyzkumu ve verejném sektoru 19
2.4.1. Terminologie Ctyr facet inovaci 19
2.4.2. Infografika 1: Inovacni aspekty: riizné nastroje pro rlizné cile 22
2.4.3. Infografika 2: CtyFi organiza¢ni faktory Ramce pro inovace vefejného sektoru 23

1. ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY 25
3.1. Shrnuti 25
3.2. Analyza absorpcni kapacity ro¢ni alokace financnich prostredk 26
3.3. Analyza kapacity lidskych zdroja, jez ovliviiuje ro¢ni alokace financnich prostredkd 28
3.3.1. Aktivity ze strany poskytovatele 28
3.3.2. Aktivity ze strany zapojenych resortt 28
3.3.3. Aktivity ze strany dodavatel( 28
3.3.4. Kapacitu lidskych zdroji nezbytnou pro realizaci programu BETA3 28

IV. INTERVENCNI LOGIKA PROGRAMU 31
4.1. Priority, feSené pficiny, externi faktory, pfedpoklady splnéni cild 31
4.1.1. Priority CR 31
4.1.2. Redené priciny 31
4.1.3. Externi faktory 32
4.1.4. Predpoklady splnéni cild programu 32
4.1.5. Model intervencni logiky 33

4.2. Vstupy programu BETA3 34
4.3. Aktivity programu BETA3 34
4.4, Vystupy programu BETA3 34
4.5. Vysledky programu BETA3 36
4.6. Dopady programu BETA3 37
4.6.1. Infografika 3: Ctyfi Urovné zmén 38

4.7. Aspekty inovaci ve statni spravé 40
4.7.1. Metodicka pomtcka: Ctyf¥i aspekty intervenéni logiky 40
4.7.2. Infografika 4: Ctyfi aspekty intervenéni logiky 40
4.7.3. Infografika 5: RAmec, ktery identifikuje Ctyfi aspekty inovaci verejného sektoru 41

V. RIZIKA SPOJENA S REALIZACI PROGRAMU 42
5.1. Riziko: Prekryvy 43
5.2. Riziko: Nizka kvalita vyzkumnych potreb 43
5.3. Riziko: Vyzkumné potieby nebudou mit pfimou vazbu na strategie 44
5.4. Riziko: Nizké vyuziti vysledk( vyzkumu v praxi statni spravy 44

strana 2



5.5. Riziko: Zarazeni nékterych vysledkl nebude odpovidat jejich druhu 45

5.6. Riziko: Aplikace vysledk( VaV do praxe nepovede k vyvazenéjsi strukture inovaci 45
5.7. Riziko: MozZny klientelismus expertt 46
5.8. Riziko: (Ne)dostatek lidskych zdrojd pro implementaci 46
5.9. Riziko: (Ne)existujici nova smérnice (vnitfni predpis) 46
5.10. Riziko: Chybéjici dlouhodobé vyzkumné potieby na strané Resortl 47
5.11. Riziko: Implementace novych prvki (Zivotni cyklus) 47
5.12. Riziko: Nadhodnoceni/podhodnoceni resortnich finan¢nich pozadavkd 48
VI. EVALUACNI RAMEC PROGRAMU 49
6.1. Druhy provadéného hodnoceni 49
6.2. Ex-ante hodnoceni programu BETA3 49
6.3. Vyhodnoceni pfinosu novinek BETA3 50
6.3.1. Interni kontextové indikatory (Context indicators) hodnoceni novinek v programu 50
6.3.2. Interni indikatory hodnoceni novinek v programu 52

6.4. Prlibézné hodnoceni programu BETA3 53
6.4.1. Evaluacni otazky pro hodnoceni priibézného naplriovani hlavniho cile programu 53
6.4.2. Interni indikatory pribézného hodnoceni 54

6.5. Zavére¢né hodnoceni programu BETA3 55
6.6. Hodnoceni dopad( programu BETA3 56
6.6.1. Interni dopadové indikatory 57

6.7. Metody a informacni zdroje pro hodnoceni programu 57
6.8. PredbéZny harmonogram hodnoceni 58
Seznam tabulek 59
Seznam graft 59
Seznam infografik 59
Seznam pouzitych zkratek 60
Zdroje 61

strana 3



Manazerské shrnuti

Program BETA3 podporuje realizaci vyzkumnych aktivit ve snaze posilit vyvoj novych nebo zdokonaleni
soucasnych postupl, regulaénich mechanism, dozorovych cinnosti, dovednosti, sluzeb, informacnich
a fidicich produktl urcenych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon statni spravy. Program dale podporuje
vytvareni a inovace modell, novel pravnich norem a strategii pro aktudlni politiku statu. Specifikem
programu je, Ze podporené vyzkumné projekty nezahrnuji aplikaci vysledkd vyzkumu do praxe. Tento tkol
leZi na resortech, které vznesly vyzkumnou potiebu.

Pti pfipravé programu BETA3 bylo tfeba vyporadat doporuceni formulovana v ex-ante, interim a ex-post
evaluaci program( BETA tak, aby zUstaly zachovany stavajici procesy i hlavni cil programu, ale aby byl
souCasné zaveden méfitelny systém sledovani aplikace vysledkii VaV do praxe statni spravy;
coz je v pripadé aplikovaného vyzkumu stézejni soucast podpory vyzkumné cinnosti. Evaluace programu
zahrnuje soubor aktivit, které jsou nezbytnou souéasti fizeni program@ TA CR. Od piipravy pres realizaci
aZz po jejich ukonceni a tvorbu novych. Nejkomplikovanéjsi fazi evaluace kazdého programu je hodnoceni
dopad(, protoze evaluace probihd s uréitym ¢asovym odstupem,® ktery se navic velmi lii podle charakteru
podporené aktivity nebo oboru, kam jsou smérovany vytvorené vysledky VaV. S c¢asovym odstupem
se obtizné prokazuje pfi¢innd souvislost, tj. Ze zjistény pfinos byl skutecné zplsoben verejnou podporou
v rdmci programu, protoZe ve sledované oblasti pdsobi celd tada jinych vlivi.? Problematika sledovani
aplikace vysledkl vyzkumu do praxe je v programu koncepéné navriena v souladu s dil¢imi resortnimi
materidly. Napf. Ministerstvo pramyslu a obchodu®, zmifiuje, Ze aplikace vysledkii vyzkumu do praxe
ve vefejné spravé je odlisna od inovaci podnikovych ¢&i primyslovych a odkazuje se na inovace v élenéni
OPSI. Rovnéz Ministerstvo vnitra akcentuje jako vhodnou metodickou pomdcku v oblasti méfeni inovaci ve
verejné spravé model (OECD) ¢tyr Urovni inovaci. Pro Ucely evaluace programu BETAS3 je navrzen model OECD
jako metodické voditko pro resorty. Tento pfistup soucasné eliminuje nékteré inovacni bariéry: nedostupnost
vhodnych financnich nastrojd, tradi¢ni averze verejné spravy vici riziku, obezfetnd organizacni kultura
byrokracie, problém fragmentovanych kapacit a nedostate¢né dovednosti pracovnikd.* Vzhledem k tomu,
Ze u vSech zaddvanych potreb vychazi resort ze skutecné potieby dosahnout zmén (tedy po prevzeti vysledek
VaV aplikovat do praxe), chce TA €CR administrativné usnadnit monitoring aplikace vysledki VaV
jiz od pocatku iniciace, kdy resorty formuluji vyzkumnou potrebu, k jaké inovaci maji vysledky VaV idedlné
vést. Pro Ulely evaluace bude v informa¢nim systému TA CR monitorovéno dosahovani inovaci po uplatnéni
vysledk(l VaVal v resortni praxi, v€etné vysoce rizikového vyzkumu, u néhoz se vysledky nepodafi aplikovat.
Nasledné TA CR (mimo jiné) vyhodnoti efektivitu intervence: pomér nizkondkladového typu vyzkumu
s relativné nizkou mirou vyzkumného rizika, kde aplikace VaV do praxe vede k inovacim zamérenym na
zlepsovani a adaptivnim; v kontrastu vici vysoce rizikovym projektim VaVal s vysokymi naklady, kde vede
aplikace vysledkd VaV do praxe k inovaci anticipacni a zaméfené na poslani. Takova detailni evaluace
programu BETA3 zaloZena na faktech zvy3uje efektivitu vefejné podpory VaV ve statni spravé.> Podle
Kodarnského manudlu je ve verejné spravé vécné spravné (dokonce zadouci) kopirovat nova reseni, ktera
jiz nékdo realizuje. Verejna sprava (obce a mésta) mohou od resortll prejimat inovativni reseni, ktera na
Urovni statni spravy prokazatelné funguji. Evaluace mulzZe prispét k monitoringu prikladl, kdy se aplikace
vysledk( VaV do praxe (inovacni praxe) miji Zadoucim ucinkem. Ponauceni z téchto slepych ulicek maze
v Case sniZzovat neuspésnou aplikaci vysledk( vyzkumu do praxe.

1Arnold, E., 2013. Understanding the Long Term Impacts of Research Policy. Technology Centre ASCR, Prague, 17 June 2013.
2Sivertsen, G., 2014. Societal Impact: Making the ,,un-measurable” Outcomes of Research Visible. Assessing Research Quality:
Outcomes, Impact, Integrity. Seminar material, European Academy for Taxes, Economics, Berlin, 7 February 2014.

3Napf. 9. 11. 2022 projednavala pracovni skupina RVVI pro danové odpocty. V materialu MPO se pro ucely metodicky jednotného
sledovani inovaénich aktivit podnikt vychazi z definic €SU / Eurostatu / Oslo Manualu 2018. MPO uvadi, Ze vedle podnikového
sektoru je nejvyznamnéjsi oblasti pro inovacni aktivity verejny sektor, pro ktery Deklarace o inovacich ve verejném sektoru, ktera
rozlisuje portfolio 4 Urovni inovaci (s nimizZ pracuje program BETA3).

4MV CR (2022), Méfeni inovaci ve vefejné spravé 2019-2021 [online]. Ministerstvo vnitra, 2022.

5Viz Zakladni principy pFipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projektd vyzkumu, vyvoje a inovaci, schvaleny usnesenim
vlady €. 351 ze dne 13. kvétna 2015.
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Uvod

Hlavni vizi nového Programu verejnych zakdzek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potreby statni spravy
,BETA3“ (dale také “BETA3"), zajistujiciho pokradovani programu BETA2, je posileni inovacniho potencialu
statni spravy, podpora systémovych opatreni a zaroven ponechani prostoru na podporu v ges¢né specifickych
oblastech, které byly v dobé pfipravy a zpracovani tohoto programu neidentifikované. Program tak bude
schopen flexibilné drzet tempo zmén a spolecenskych udalosti, které v priibéhu jeho trvani nastanou.

Technologickd agentura Ceské republiky (dale také “TA CR” nebo “Poskytovatel”) bude v rdmci tohoto
programu podporovat zejména vytvareni a inovace modell, novel pravnich norem a strategii pro aktualni
politiku stadtu, v narodnim i evropském kontextu. K ocekdvanym vysledkim patii také ndvrh metod
vyhodnocovani ucinnosti téchto politik a strategii k ziskani zpétné vazby, tvorba podkladd pro budouci
smérovani politik v rdmci zkvalitnéni vykonu statni spravy a efektivni alokace vefejnych prostfedk(. Podpora
z programu BETA3 bude trvat do roku 2031.

Pro ucely inovace programu budou vyuZivany zavéry a doporuceni z probéhlych ex post a interim evaluaci.
Na strané Poskytovatele byl proto nastaven interni postup, kterym se prace s vystupy z evaluaci fidi. Tvlrci
programu s doporucenim predchozich evaluaci pracuji a uvadéji jak, kdy a kde doporuceni zapracovali,
pfipadné z jakého dlvodu nezapracovali (viz samostatna priloha). V pfipadé programu BETA3 byla
zapracovana vsechna doporuceni z interim evaluace programu BETA2 i ex-post evaluace programu BETA.

Zpracovani analyzy feSené problematiky programu BETA3 (vCetné jeji prilohy) probihalo od ledna do fijna
2022. Analyza (vCetné jeji prilohy) poskytuje uceleny pohled na soucasny stav aktivit statni spravy v oblasti
verejnych zakazek aplikovaného vyzkumu a inovaci (dale také “VaVal”), které maji byt podporovany v ramci
programu BETA3 a predstavuje vychozi podklad pro navrh programu. Materidl dale obsahuje vymezeni
programu BETA3 v(ci relevantnim narodnim program(m a ndvaznost na narodni strategické dokumenty.
Soucasti analyzy resené problematiky je také intervenéni logika programu, absorpcni kapacita a zpUlsob
stanoveni rozpoctu programu, evaluacni rdmec programu ¢i analyza rizik. Analyza feSené problematiky
obsahuje zhodnoceni soucasného stavu a vyvojovych trendl, na které program reaguje podporou
aplikovaného vyzkumu a inovaci v gesc¢nich oblastech Ustfednich organ( statni spravy a ostatnich organ(
statni spravy (ddle téz “Resort”, nebo “Odborny garant”), které v pfimé plsobnosti vykonavaji statni spravu
a pro néz je v tomto programu zajistovano reseni vyzkumnych potreb v souladu s narodnimi i resortnimi
inovacnimi a rozvojovymi prioritami i resortnimi vyzkumnymi plany. Analyza je také zamérena na vyvoj
celospoleéenskych potfeb mimo Urovné VaVal (v ramci gesci resortll). Soucasti predkladané analyzy
je priloha, ktera zahrnuje informace, na které predchozi programy jiz ukoncené (program BETA) a prlibézné
zhodnocené (program BETA2) novy program (BETA3) navazuje. Pfiloha zahrnuje také vyporadani doporuceni
ex-ante evaluace a vyporadani pfipominek a konzultaci se ¢leny Rady programu, jak je podrobnéji uvedeno
v nasledujicim odstavci.

Od dubna 2022 byly pracovni podklady v pribéhu pfipravy programu konzultovany s Resorty. Dokument
s ndzvem “Informace o stavu pfipravy Programu verejnych zakdzek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro
potreby stdatni sprdvy ,,BETA3“, byl rozeslan dne 12. 4. 2022 a projednan na Radé programu BETA2
dne 22. 4. 2022. Nasledné (po zapracovani pfipominek) byla dne 23. 5. 2022 Resortlm rozeslana pracovni
verze hlavniho dokumentu programu. Sbér pripominek probihal do 30. 09. 2022. Vyporadany byly vSsechny
pfipominky. Zasadni pfipominky byly formula¢né zapracovany do hlavniho dokumentu programu, soucasné
byla vyznamné doplnéna tato Analyza rfeSené problematiky (zejména o poZadavky vyjadiené v zasadnich
pfipominkach, soucasné zde byly zohlednény i standardni pfipominky). Shrnuti vyporadani pripominek
je prilohou této analyzy. Pfedstaveni nového Programu BETA3 po zapracovani pfipominek ¢leni Rady
programu probéhlo za zasedani Rady programu dne 3. 10. 2022. Souhrnny prehled vyporadanych pfipominek
je soucdsti samostatné prilohy této analyzy.
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I.ZHODNOCENi SOUCASNEHO STAVU V CR

1.1. Vyzkum, vyvoj a inovace ve statni spraveé v pojeti strategii

Z analytického hodnoceni systému inovaci vefejnych politik MV CR vyplynulo, e neexistuje 7adny obecné
fungujici systém fizeni a méfeni inovaci ve verejné spravé. Obecné je prostredi inovaci velmi dynamické
a promeénlivé. Zalezi také na tom, zda se inovace ve verejném sektoru tykaji celého verejného sektoru nebo
spiSe jen verejné spravy, coz ovliviiuje zpUsob realizace tj. zda jsou do inovacnich aktivit zapojeni obcané,
mistni univerzity v rdmci modelu quadruple helix®. Z dokumentd Organizace pro hospodafskou spolupréci
arozvoj (OECD) a Evropské Komise (EK) vyplyva, Ze pro Uspésny rozvoj inovaci ve vefejném sektoru je dllezité
jasné organizaéni nastaveni, finanéni podpora a strategie, na jejimz zakladé je tento typ inovaci podporovan.’

OECD se dlouhodobé vénuje problematice vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale VaVal) jak v oblasti stanovovani
budoucich vyzev (viz OECD Science, technology and innovation outlook®), tak v oblasti mezindrodni
srovnatelnosti stavu VaVal (srovnatelna statisticka vykazovani). NejvyraznéjSim vysledkem uvedenych snah
jsou vseobecné (mezinarodné) uznavané Frascati a Oslo manualy. Organizace pro hospodafskou spolupraci
a rozvoj uvadi, Ze inovace nejsou vzdy vysledkem vyzkumu, nicméné byvaji ¢asto s vyzkumem spojeny.

Jak vyplyva i z mezindrodniho srovnani®, vefejny sektor se stdvd vyznamnym zadavatelem i realizdtorem
inovativnich feSeni. Proto je dllezitym prvkem zahrnuti velkych spolecenskych vyzev do nové Ndrodni
vyzkumné a inovacni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027*° pravé pro inovace
ve verejné spravé. VIadni pFistup k inovacim je v Ceské republice v soucasnosti zastie$en Inovaéni strategii
CR 2019-2030: Ceskd republika - zemé pro budoucnost™* Na inovaéni strategii navazuje Fada dil¢ich koncepci.
Z hlediska vefejné spravy je vyznamna Ndrodni strategie umélé inteligence v Ceské republice 2019— 2035%,
&i Koncepce Smart City - odolnost prostfednictvim SMART Feseni pro obce, mésta a regiony.*® Inovativni FeSeni
ve vefejném sektoru jsou vyznamnou souéasti celého inovativniho Usili Ceské republiky. Takto je zaméFena
i nova koncepce vefejné spravy - Koncepce klientsky orientované vefejné sprdvy do roku 2030.*

Na Inovacni strategii Ceské republiky 2019-2030 predev$im navazuje Ndrodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky 2021+ (dale NP VaVal 2021+)%, ktera predstavuje strategicky ramec pro rozvoj
véech sloZek VaVal v Ceské republice. Ve strategii bylo stanoveno, e musi byt rozvijen inovaéni potencidl
verejné sprdvy v Ceské republice. Material uvddi, Ze inovace ve vefejné spravé jsou jen ¢aste¢né vysledkem
cileného a zamysleného procesu, tj. Ze vznikaji spiSe nahodile ¢i ad hoc a pro jejich rozvoj neni alokovdna
dostatecnd financni podpora, nedochazi k dostatecnému sdileni poznatk(l ze zahranici, absentuje vhodna
forma sitovani inovacnich aktérd verejné spravy a pfenos domadci inovacni best practice. K odstranéni téchto

6 Mezi aktéry vyzkumného a inovacniho ekosystému (quadruple helix) patfi pracovnici vyzkumnych organizaci (déle jen ,VO*);
pracovnici verejné spravy a subjekt( zfizenych vefejnou spravou; pracovnici aplikacniho sektoru; akademicti a neakademicti
pracovnici vysokych skol a vefejnost.

7MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje a
koordinace verejné spravy v roce 2022.

8 OECD (2021). Science, Technology and Innovation Outlook 2021.
9 https://unece.org/DAM/ceci/publications/Innovation_in_the_Public_Sector/Public_Sector_Innovation_for_web.pdf

10 Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027 schvalend usnesenim vlady ¢. 66 ze
dne 25. ledna 2021.

11 |novaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 schvélend usnesenim vlady €. 104 ze dne 4. Gnora 2019.
12 Narodni strategie umélé inteligence v Ceské republice 2019-2035 schvalena usnesenim vlady €. 314 ze dne 6. kvétna 2019.

13 Koncepce Smart City - odolnost prostfednictvim SMART feseni pro obce, mésta a regiony schvalena usnesenim vlady ¢. 441 ze
dne 10. kvétna 2021.

14 Koncepce klientsky orientovana verfejna sprava 2030 schvalena usnesenim vlady ¢. 562 ze dne 25. kvétna 2020.

15 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ schvédlend usnesenim vlady €. 759 ze dne 20. ervence 2020.
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nedostatkd, ke stimulaci a rozvoji inovacni kultury sméfuje Opatreni ¢. 26 Podpora vytvoreni inovacniho
systému ve verejné sprdavé NP VaVal 2021+

ProtoZe inovativni feSeni ¢asto vznikaji na zakladé vyzkumu, je vedle NP VaVal 2021+ stéZejnim dokumentem
pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci také Ndrodni vyzkumnd a inovacni strategie pro inteligentni
specializaci CR 2021 - 2027" (z anglického Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation - RIS3
nebo Ndrodni RIS3 strategie). Na zakladé strategie bude zajisténo efektivni zacileni prostfedkl z evropskych,
narodnich a Uzemnich rozpoctli na podporu orientovaného a aplikovaného vyzkumu a inovaci. Financéni
podpora je sméfovdna do vybranych prioritnich oblasti, které maji vysoky potencial pro vytvareni
dlouhodobé konkurenéni vyhody Ceské republiky zaloZené na vyuZivani znalosti a na inovacich. V RIS3
strategii je zdlUraznéno, Ze nedostatecnd efektivita a vykonnost verejné spravy, popf. také znacna
administrativni a regulacni zatéz, je vyznamnou bariérou pro inovace a podnikani obecné. V souvislosti
s vefejnou spravou je akcentovana nedostatecna elektronizace verejné spravy, ktera predstavuje rizika pro
dal3i rozvoj podnikové i vefejné sféry.1®

1.1. Zaméreni a cile programl BETA a BETA2

Programy verejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich pro potieby statni spravy (BETA
a BETA2) jsou zaméreny na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci ur¢enych k naplnéni potfeb organ( statni
spravy, a to zejména potreb téch spravnich organ(, které nejsou poskytovateli podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Z programu vsak nejsou vylouceny ani ty spravni organy, které se dosud fadily mezi poskytovatele
verejné podpory ve vyzkumu a vyvoji.

Cilem program (BETA a BETA2) bylo zdokonaleni soucasnych praxi, metodik, regula¢nich mechanismi,
dozorovych ¢innosti, stejné jako ziskani novych poznatkd, dovednosti, sluzeb, informacnich a Fidicich
produktl a postup, které byly uréeny pro vykon statni spravy ve snaze vést k vyssi inovativnosti, tj. ke zvyseni
kvality, dovolujici zvysit udrZitelnost a prosaditelnost, a téZ i ke zvySeni hospodarnosti. Oba programy
podporovaly zejména vytvareni a inovace modeld, novel pravnich norem a strategii pro aktualni politiku
statu, v narodnim i evropském kontextu (napr. hospodarskou ¢i socialni). Soucasti o¢ekavanych vysledku byl
také navrh metod vyhodnocovani Gcinnosti téchto politik a strategii k ziskani zpétné vazby a tvorba podkladi
pro budouci sméfovani politik v ramci zkvalitnéni vykonu statni spravy a efektivni alokace vefejnych
prostredkd.

1.2. Pravni ramec verejnych zakazek v CR

V Ceské republice je zadavani vefejnych zakazek ve vyzkumu, vyvoji a inovacich vymezeno ustanovenim
§ 2 odst. 2 pism. e) ve spojeni s § 7 odst. 4 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci
s odkazem na aplikaci nyni platného zdkona ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek. Tento zdkon
obsahuje vyjimku pro oblast vyzkumu a vyvoje, ktera vychazi ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES.
Principidlné platila zasada, Ze sluzby v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou v plisobnosti Smérnice pouze pokud
je sluzba zcela hrazena zadavatelem a prospéch pfipada vyhradné zadavateli. Nové Smérnice tuto zadsadu
zpresnila ve vztahu k vysledkiim a v této podobé byla prevzata i do zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

Podle § 7 odst. 4 zdkona ¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, vyvoje a inovaci pak poskytovatel poskytne
ucelovou podporu po provedeni verejné soutéze ve vyzkumu, vyvoji a inovacich podle tohoto zakona nebo
na zakladé zadani verejné zakazky podle zakona o (zadavani) verejnych zakazek, s vyjimkou pripadi podle

16 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.

17 Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR 2021 - 2027.

18 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.
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odstavcl 5 a 6 a téch projektl mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, kde vybér projekt(
probéhl na mezinarodni drovni.

1.3. Podpora vyzkumu a vyvoje z programu realizovaného formou
verejnych zakazek

V Ceské republice neni podpora vyzkumu a vyvoje z programu realizovaného formou verejnych zakazek pro
potieby vétsiho poctu Ustfednich nebo dalsich organ( statni spravy vice rozsifrena. Dosavadni programy typu
BETA jsou tedy u nas jednim z mala programui verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji. Hlavnim pfinosem
program( BETA pro organy statni spravy je moznost realizovat jejich vyzkumné potreby vedouci ke zkvalitnéni
a zefektivnéni ¢innosti organ statni spravy. Vétsinu vytvorenych poznatk( vyuZily pfimo organy statni spravy
nebo jejich prfimo fizené organizace.

V programu BETA bylo od roku 2012 do roku 2016 dokonceno 244 projektl a 31 minitendr. Na realizaci
dokoncéenych zakazek bylo vynalozeno 463 mil. KE. Projekty vefejnych zakazek fesily zejména malé a stfedni
podniky, resortni vyzkumna pracovisté a verejné vysoké Skoly. Program BETA2 je realizovan v letech
2017-2024 a celkové vydaje na program jsou planovany ve vysi 1 635 mil. K¢.

Vétsina verejnych zakazek v programech BETA je z hlavni skupiny obor( spolecenské védy, tedy skupiny
obord, do niZ patfi také problematika verejné spravy a administrativy. Podle detailnéjsiho oborového tridéni
spolecenskych véd jsou pak vyznamné zastoupeny obory fizeni, sprdva a administrativa; méstské, oblastni
a dopravni planovani; bezpecnost a ochrana zdravi; ¢lovék — stroj; sociologie; demografie a politologie
a politické védy.

Charakter aktivit vyzkumu a vyvoje v realizovanych projektech se v programech BETA do znacné miry odviji
od strategického vyznamu vyzkumu a vyvoje pro Cinnost statni spravy. V tomto ohledu byly realizovany
zejména projekty reagujici na vyzkumné potreby vyzadujici dlouhodoby, koncepéni a velmi specificky vyzkum
a vyvoj v Uzké oblasti agendy (gesce) jednotlivych organ( statni spravy. V mensi mife Slo o realizace a projekty
reagujici na aktualni (i kratkodobé) potreby orgadn( statni spravy. Konkrétné se pak jednalo o rliznorody
charakter aktivit vyzkumu a vyvoje, a to od jednodussich analytickych podkladd aZz po vyvoj novych systémi.

Jiz v prlibéhu realizace programu BETA doslo ke znacnym zménam v procesu implementace programu,
kdy byla snaha o jeji transparentnost a efektivnost. Dalsi vyznamnéjsi zmény pak byly zapracovany do
programu BETA2. V roce 2020 bylo ukonceno zavérecné hodnoceni programu BETA a v roce 2021 prlibézné
hodnoceni programu BETA2. Zjisténi a doporuceni z téchto hodnoceni vedly k ndvrhim na dalsi Upravy
a zmény v novém programu BETA3.

Dal3i v reZimu vefejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji v CR (kromé program( BETA), jsou jen programy dvou
resortl. Jednd se o program Ministerstva vnitra ,,Bezpec¢nostni vyzkum pro potreby statu 2022-2027“, jehoz
cilem je zvydeni bezpelnosti statu a ob&and CR. Druhym je pak program Ministerstva obrany ,Rozvoj
ozbrojenych sil CR“, ktery je zaméFeny na rozvoj schopnosti ozbrojenych sil CR v klicovych oblastech, které
jsou nezbytné k zaji§téni obrany zemé a k dosazeni deklarovanych politicko-vojenskych ambici CR a k naplnéni
roli a funkci ozbrojenych sil CR.

(-]

1.4. Vymezeni vuci programtim, se kterymi mohou potencidlné vznikat
duplicity

THi programy Technologické agentury CR Fedi v rdmci vefejnych soutéii specifické cile v gesci tii resortd:
Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva dopravy a Ministerstva prlmyslu a obchodu. ,Program
aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti Zivotniho prostiedi - Prostredi pro Zivot”
pfinasi nova tfeseni v oblasti Zivotniho prostiedi, stabilizuje a rozsifuje znalostni zakladnu, ktera vyrazné
prispéje k zajisténi zdravého a kvalitniho Zivotniho prostfedi v CR a k udrZitelnému vyuZivani jejich zdroja.
,Program na podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci v oblasti dopravy
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DOPRAVA 2020+“ s cilem rozvijet dopravni sektor zplsobem, ktery bude reflektovat spolecenské potreby,
akceleruje technologicky a znalostni rozvoj CR a pom(ze riistu konkurenceschopnosti CR. Program , TREND*,
ktery svym zamé&fenim navazuje na programy EPSILON (TA CR) a TRIO (MPO), je cileny na zvy$eni mezinarodni
konkurenceschopnosti  podnikli  prostfednictvim  podpory  projektd  primyslového  vyzkumu
a experimentalniho vyvoje a zavedenim jejich vysledkl do praxe, zejména do priimyslové vyroby a do nabidky
produktl na trhu podle principt iniciativy Pramysl 4.0.

Dalsi programy vefejnych soutézi pak maji v gesci jini poskytovatelé. Jedna se o ,Program aplikovaného
vyzkumu Ministerstva zemé&délstvi na obdobi 2017-2025, ZEME“ se specifickymi cili (kli¢ovymi oblastmi)
udrzitelné hospodateni s ptirodnimi zdroji, udrzitelné zemédélstvi a lesnictvi a udrzitelna produkce potravin.
Dale v gesci ministerstva kultury ,,Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentdlniho vyvoje
narodni a kulturni identity na léta 2016 az 2022 (NAKI II)* a navazujici ,,Program NAKI Il — program na podporu
aplikovaného vyzkumu v oblasti narodni a kulturni identity na Iéta 2023 az 2030“ se zamérenim na vyzkum
v oblasti ndrodni a kulturni identity a uméni. A v gesci ministerstva zdravotnictvi ,Program na podporu
zdravotnického aplikovaného vyzkumu na léta 2015 - 2023“ a navazujici ,Program na podporu
zdravotnického aplikovaného vyzkumu na [éta 2020 — 2026“ s cilem pfispét ve stfednédobém i dlouhodobém
horizontu ke zlepSovani zdravi ceské populace a pokracovat v zabezpeceni aktualnich potreb ve zdravotnictvi
v CR.

V gesci ministerstva vnitra jsou pak tfi programy verejnych soutézi. Jednd se o ,Program bezpecnostniho
vyzkumu Ceské republiky v letech 2015 a7 2022“ s cilem zvy3eni bezpe&nosti statu a ob&an(i s vyuZitim novych
technologii, poznatkd a dalSich vysledk( aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Program
,Strategickd podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2019 - 2025 (IMPAKT 1)“ s cilem dosaZeni takové
poznatkové, technologické a technické urovné, kterd umozni CR ziskat, osvojovat si, udriovat a rozvijet
specifické schopnosti potfebné pro zajisténi bezpecnosti statu a jeho obcanl. ,Program bezpecnostniho
vyzkumu CR 2021 — 2026: vyvoj, testovani a evaluace novych bezpeénostnich technologii (SECTECH)“ ma cil
podpofit dosaZzeni technologické a technické Urovné, ktera umozni jednotlivym slozkam bezpecnostniho
systému CR ziskavat, osvojovat si, udrzovat a rozvijet specifické schopnosti pro zajisténi bezpecénosti statu
a jeho obcand.

Pro uplnost je mozné doplnit i dalsi programy verejnych soutézi, u nichZ je poskytovatelem Technologicka
agentura CR. Jedna se o ,Program na podporu aplikovaného spole¢enskovédniho a humanitniho vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci ETA“, jeho? cilem je posileni spoleéenské a humanitni dimenze v aktivitach
aplikovaného vyzkumu a inovaci a uplatnéni vystupll téchto aktivit v podobé novych nebo podstatné
zdokonalenych stavajicich vyrobk(, postup(l, procest nebo sluzeb v oblastech ¢lovék a spolecnost, ¢lovék
a prostfedi pro jeho Zivot, ¢lovék a ekonomika a Clovék a spolecensky systém. ,Program aplikovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci GAMA 2“ md za cil podpofit nové a umoznit zefektivnéni
jiz zavedenych systému transferu znalosti VaV, jakoZto vysledkd dosazenych ve vyzkumnych organizacich
a/nebo ve spolupraci mezi vyzkumnymi organizacemi a podniky, do podoby praktické aplikace umozZnujici
jejich komer¢ni vyuziti a podpofit tak jejich zavedeni do praxe. ,,Program na podporu aplikovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci THETA” md za cil pfispét ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu
k naplnéni vize transformace a modernizace energetického sektoru v souladu se schvdlenymi strategickymi
materialy. ,,Program na podporu aplikovaného vyzkumu ZETA“, jam za cil zapojeni studujicich a mladych
vyzkumnych pracovnik(i do vyzkumné a vyvojové Cinnosti smérujici k vyuziti vysledk( v praxi, zvySeni zajmu
studujicich a mladych vyzkumnych pracovnikdl o projekty s konkrétnim praktickym dopadem a podpora
takovych projektd v akademické sfére obecné s propojenim na hospodarskou sféru.

Pokud jde o srovnani vyse uvedenych programl, lze konstatovat, Ze s ohledem na vécné zaméreni a cile
nedochazelo k prekryvim mezi témito programy a dosavadnimi programy BETA. Do budoucna tak bude
zajisténa synergie a komplementarita téchto programi i s programem BETA3. Pfipadna dilci rizika prekryvi
bude poskytovatel posuzovat a eliminovat a nastavi k tomu takové mechanismy a ndstroje kontroly,
Ze nebude dochazet k duplicitnimu financovani stejnych nebo podobnych aktivit.

strana 9



1.5. Zhodnoceni inovacni aktivity v ceské verejné spravé

Program ve vztahu ke statni spravé, Eerpa v této kapitole z rozsdhlého $etfeni Ministerstva vnitra'®; z ného?
plyne, Ze v Ceské verejné spravé se produkuji inovace zaméfené predevsSim na organizaci prace a vnitini
procesy chodu pracovisté (55 % vsech inovaci). V rdmci jednotlivych segmentl verejné spravy se vsak situace
dle zjisténi zminéného Setreni lisi. Zatimco orgdny statni spravy (ministerstva, dalsi ustfedni organy statni
spravy) soustredi sva inovacni opatreni na zlepSovani procesll a organizace prace, obce zaméruji svou
pozornost na inovovani sluzeb nabizenych ob&éantm. Ze zpravy MV CR plyne, Ze k podobnym zavériim dola
i studie, kterd méftila mj. charakter inovaci v péti skandinavskych zemich. Z vysledkd uvedené studie rovnéz
vyplyva, Ze marketingové aktivity jsou relativné zanedbavanou ¢i opomijenou oblasti z hlediska inovacnich
zamérd verejné spravy (v pojeti studie MV CR se jednd o oblast komunikace).

Vyvazena struktura inovacniho ekosystému se sklada z nékolika casti:
- rozvoj lidskych zdroju,
- propojovani inovatord napfi¢ celym vefejnym sektorem,
- Sireni priklad(l dobré praxe.

Vyse uvedené faktory vytvari pfedpoklady pro rozvoj inovaci ve verejné spravé a tedy, inovacni potencial.
Analyza stavu inovaci ve vefejné spravé, kterou zmapovalo vyse uvedené dotaznikové setfeni MV CR mimo
jiné uvadi, Ze literatura zpravidla mezi hlavnimi cili inovaci implementovanych v ramci vefejné spravy
vymezuje zejména zvySeni efektivnosti a ucinnosti ve vykonu agend verejné spravy, odpovéd na vnéjsi
prostiedi, dosaZeni spokojenosti zakaznik( (ob¢an(), zvyseni participace ob¢an(, zapojeni soukromopravnich
partner(l, a dale také napt. zlepSeni bezpecnosti, schopnost reagovat nebo zvyseni kvality Zivota. Nékteri
autofi doplniuji, Ze inovace by mély vést ke kvalité, efektivnosti, dosazeni politickych cilll, spokojenosti obc¢an(
a participaci ob&an(.2°

Analyza dochazi k zavéru, Ze struktura inovaci v ¢eské verejné spravé je nevyvazend. V inovacnim portfoliu
zcela chybi inovace anticipaéni a zaméfené na poslani?t. Podle autor( to mdZe signalizovat zaostavani Ceské
verejné sprdvy za svétem a jeji nepfipravenost na globalni trendy. Autofi uvadi, ze je vhodné, aby byli drednici
iniciativni a hledali cesty, jak ovéfit nebo vyzkouset nova reseni. Studie ddle doporucuje legislativni zménu
umoznujici vyuzivani nékterych nastroju pro zkouseni inovaci, napf. tzv. regulatornich sandboxd. Dle autor(
studie by to mohlo odblokovat otevienost vici novym a rizikovym projektiim, aby inovaéni aktivity
zaméstnanc( ve statni spravé podporovalo vedeni Ufadu (napf. nastavenim vhodného motivacniho systému)
tak, aby bylo vytvoreno ,redlné” prostredi, ve kterém budou moci byt explorativni ndapady testovany,
napft. zfizenim inovacni laboratore.

Z dotaznikového $etfeni MV CR vyplynuly nasledujici vysledky a zavéry: Vefejna sprava v obdobi 2019-2021
realizovala celkem 124 inovaci. Vice nez polovina dotazanych respondentt (59 % z 211 obdrzenych odpovédi)
uvedla, Ze zavedla v obdobi 2019-2021 alespon jednu inovaci na svém pracovisti. V tomto ohledu si v ramci
verejné spravy zvlasté dobre vedou dalsi Ustfedni organy statni spravy (65 %) a obce (63 %). Méné inovaci
zavadéla ministerstva (56 %). Z implementovanych inovaci se v rdmci ministerstev nejvice z nich tykalo
organizace prace a vnitfniho chodu pracovisté (55 %). V ptipadé obci je situace jind. V tomto pfipadé
se inovace predevsim zaméruji na inovace sluzeb (60 %).

19 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.

20 DE VRIES, H., BEKKERS, V., & TUMMERS, L. (2016). Innovation in the public sector: A systematic review and future research
agenda. Public administration, 94(1), 146-166.

21podrobnéji viz definice v Intervenéni logice kapitola VI. a Model OECD Public Sector Innovation Facets v kapitole Zhodnoceni
vyvojovych trendd.
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Graf 1: Inovacni aktivita v jednotlivych segmentech vefrejné spravy
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Zdroj: Analytické zhodnoceni systému inovaci verejnych politik, MV CR

Nova feseni, implementovana na pracovistich, jsou nejéastéji neplvodni, prebirand odjinud a adaptovana
na vlastni podminky a potifeby (46 %) - s vyjimkou ministerstev, na kterych dochazi ke zcela autentickym
a plvodnim inovacim, a to ve vétsi mife, nez je zndmo ze zahraniéi. Z hlediska metodiky OPSI?? se uplatfiovaly
zejména dva aspekty inovaci: zamérené na zlepSovani - nizkonakladovy typ inovaci s relativné nizkou mirou
rizika (61 %) a adaptivni (37 %) - reagujici pfedevsim na pandemii Covid-19 a celosvétovy trend digitalizace,
automatizace a robotizace verejné spravy. Program BETA3 se bude zamérovat na zvySeni inovacni aktivity
zejména ve statni spravé, ¢ili v prvnich tiech zminénych segmentech - ministerstva, dalsi UOSS, sluzebni
organy.

1.6. Zhodnoceni inovacni aktivity Evropskou komisi

Vyzkumny prvek a riziko nejistoty neni problémem jen ceské vefejné spravy. Také Evropskda komise
v dokumentu Pokyny k zadavéni vefejnych zakazek na inovativni fe$eni v ramci svého sdéleni?® referuje
o inovacnich aktivitdch verejné spravy. Je dllezité si uvédomit, Ze kromé mnoha pfinosli predstavuje
zadavani verejnych zakdzek na inovativni feseni také rizika a naklady. To vyZzaduje kulturni posun nejen
u samotnych zadavatell verejnych zakazek, ale také v celém ekosystému: mezi hospodarskymi subjekty,
politickymi organy, auditory, a dokonce i v akademické obci. V této souvislosti je nezbytné jasné politické
prohlaseni, aby se zmirnila neochota podstupovat riziko a sniZily se moziné dodate¢né naklady vyplyvajici
z blokovani inovaci.

Evropska komise upozoriiuje na nutnost prekonani neochoty podstupovat riziko prostfednictvim vytvareni
pobidek k inovacim. Je dllezité pfipustit, Ze zaddvani verejnych zakazek na inovativni reseni s sebou nese
riziko, napfiklad Ze se nepodafi pozadovany vyrobek nebo sluzbu poskytnout, Ze dojde k nesouladu mezi
ocfekavanymi vysledky a dodanym feSenim apod. Sdéleni Evropské komise uvadi, Ze zadavatelé verejnych
zakazek jsou pfi svych zadavacich Fizenich €asto skepticti, co se tyce dodate¢ného rizika, nebot spravuji
verejné penize. Navic vzhledem k tomu, Ze nepodléhaji trznimu tlaku jako hospodafské subjekty, je obtiznéjsi
odlvodnit riziko vyplyvajici z pofizeni inovativnich feSeni. Proto je nutno témto obavam pfi koncipovani
projektd v oblasti zadavani verejnych zakazek na inovativni feSeni vénovat dostate¢nou pozornost.

22ROBERTS, Alex. Innovation facets part 3: Enhancement-oriented innovation. 2018. Dostupné on-line: https://www.oecd-
opsi.org/enhancement-oriented-innovation/

23 pokyny k zadavani verejnych zakazek na inovativni feSeni. Evropska komise, 18.6.2021.
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Pfekonani neochoty podstupovat riziko je otazkou zmény motivace zadavatell verejnych zakazek za pouziti
financnich i nefinancnich pobidek. Evropska komise rfadi mezi nefinancéni pobidky ke zméné chovani naptiklad
odménovani osvédcenych postupt, stanoveni zadavani verejnych zakazek na inovativni feseni jako jednoho
z kazdorocnich profesnich cild Ufednikd nebo manaZerl plsobicich v oblasti zadavani verejnych zakazek
(napf. prostfednictvim stanoveni klicovych ukazateld vykonnosti) nebo poskytovani lepSich moznosti
propagace pro zadavatele vefejnych zakazek, ktefi UspéSné zadavaji verejné zakazky na inovativni reseni
umozniujici rychleji modernizovat vefejné sluzby.

Klicovym trendem Evropské komise je snizovani administrativni zatéze. Stejné jako v CR, pati i v Evropé
byrokratickd zatéz k faktorlm, které odrazuji malé a stfedni podniky a zacinajici podniky od ucasti
na zaddavacich fizenich verejnych zakazek. V zavislosti na ¢lenském staté a zadavateli vefejnych zakdzek museji
za Ucelem ovéreni, zda splfuji kritéria pro vylouceni nebo pro vybér, predkladat spolu se svou nabidkou také
spravni osvédceni dokladajici jejich pravni postaveni a ekonomickou a financni zplsobilost. Aktualizovana
pravidla EU tyto pozadavky zjednodusila.

Dokument Evropské komise proto uzavira, Ze by se mél zavést integrovanéjsi systém elektronického zadavani
zakdzek a elektronické vefejné spravy a také elektronickd propojeni mezi systémem ESPD?* a statnimi
elektronickymi rejstriky, ktera generuji prislusna osvédceni, aby se uvedla do praxe zdsada , pouze jednou”.
Podle této zasady mohou zadavatelé verejnych zakazek ziskat pfimo pristup k nezbytnym dokladdim. Uchazed
tak nemusi predkladat informace, které ¢lenské staty ve svych systémech jiz maji.

1.7. Evropské srovnani narodnich politickych ramci

Studie obsahujici srovnani narodnich politickych rédmc( a vydaji na zadavani vefejnych zakazek® uvadi,
Ze si organy statni spravy po celém svété stanovily za cil vyélenit urcity procentudlini podil svych rozpocti
na zaddavani verejnych zakazek do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Napfiklad USA se snaZi vynakladat na verejné
zakazky v oblasti vyzkumu a vyvoje nejméné 500 miliond dolar( (pfiblizné 2,5 % HDP), zatimco Jizni Korea ma
za cil vynaloZit 5 % svych zdrojl na verejné zakazky na vyvoj a 20 % na zavadéni inovativnich reseni. V Evropé
existuji cile na Urovni jednotlivych zemi a regionl. Obvykle se 2-5 % verejnych zakazek vénuje aktualizaci
inovaci. Nékteré mistni organy si stanovily vyssi cile. Naptiklad mésto Gent si ze svého rozpoctu pro zadavani
verejnych zakdzek na informacéni a komunikacni technologie vyhradilo 10 % na vyzkum, vyvoj a inovace.
Manifest Scale-up Europe?® doporuluje minimalni cile ve vys$i 3 % pro zadavani vefejnych zakdzek
v predobchodni fazi a 20 % pro zadavani verejnych zakazek na inovativni feseni.

Vyse zminénd studie, ktera poskytuje prehled cild pouzivanych v celé Evropé uvadi, Ze zadavani verejnych
zakdzek na inovativni feSeni neni v mnoha zemich strategickou prioritou. Pobidky a struktury pro budovani
kapacit rovnéz nejsou dostacujici k tomu, aby podpotily zadavatele verejnych zakazek pti zadavani verejnych
zakdzek na inovativni feSeni. Bylo vSak zjisténo, Ze ¢lenské staty, které obecné stoji v Cele inovaci, zavedly
rovnéz politicky rdmec pro zaddavani verejnych zakazek na inovativni feSeni. Posileni investic do rozvoje
strategictéjsSiho politického rdmce pro zadavani verejnych zakdzek na inovace v Evropé by proto mohlo
prispét ke zvySeni konkurenceschopnosti evropského hospodafstvi.

24 European Single Procurement Document.
25 Studie obsahujici srovnani ndrodnich politickych ramc( a vydajl na zadavani vefejnych zakazek (kterd poskytuje prehled cil(
pouzivanych v celé Evropé).

26 Manifest Scale Up Europe.
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Graf 2: Celoevropské referencni srovnani narodnich politickych rdmct pro zadavani vefejnych zakazek na
inovativni FeSeni
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Zdroj: Studie obsahujici srovndni ndrodnich politickych radmct a vydaji na zaddvdni verejnych zakdzek (kterd poskytuje prehled cilti
pouZivanych v celé Evropé).

Ve srovnani se zahrani¢im?” si ¢eskd vefejna sprava v inovacich nevede $patné, ale rozdily zde patrné jsou.
Zcela plGvodni inovativni feSeni jsou v zahrani¢i implementovana v mensi mite nez u nas (17 % oproti 22 %
v CR). Ve vyspélé Evropé jsou Ctyfi pétiny organizaci vefejné spravy inovativni (oproti poloviné &eskych
subjekt(l statni spravy). Inovace vefejného sektoru jsou v zahranici dilem rozsahlé spoluprace 79 % (v CR
nedoslo k Zadné spolupraci pouze ve 14% pripadd). V ciziné nejc¢astéji nachazeji uplatnéniinovace, které byly
inspirovany fedenim jinych subjekt(i a nasledné adaptovany pro vlastni potieby (57 % oproti 46 % v CR). MV
CR uvadi, Ze pomoci inovativnich postupti a samotnych inovaci je zlepsend kvalita sluzeb (74 % oproti 45 %
v CR). Pro Uspé&$nost inovaci vefejného sektoru v zahraniéi jsou rozhodujici pfedevsim zaméstnanci (92 %).
Konkrétné pro jejich iniciaci 35 % (v CR je to 59 %) a jejich podporu 89 % (v CR je to pouze 65 %). Nejvice
markantni rozdil v nastartovéni inovaci mezi zahrani¢im a CR je v roli pdsobeni politické reprezentace.
V zahranici za rozvojem inovaci stoji velkou mérou politici pfijimanim nové legislativy nebo svou vidci roli
v prosazovani inovaci (63 % oproti 4 % v CR).?

Evropska komise v referenénim srovnani EU ukazuje, Ze Evropa vyuZiva pouze polovinu potencidlni sily
zadavani verejnych zakazek na inovativni feSeni na podporu hospodafského oZiveni a Ze existuje vyrazny
nedostatek investic, zejména do zaddvani verejnych zakdzek na digitdlni feSeni a vyzkum a vyvoj, jez jsou
klicové pro posileni strategické autonomie a konkurenceschopnosti EU. Nedostatecné investice do verejnych
zakazek na vyzkum a vyvoj jsou obecnym problémem ve viech evropskych zemich. Zddna zemé EU v zaddvani
zakazek v oblasti vyzkumu a vyvoje nedosahuje o¢ekavanych vysledk( (které dosahly na 65 % ambici) nebo
dobrych vysledkd (které dosahovaly 55 % Urovné ambici). Existuje velmi mald skupina zemi se skromnymi
a stfedné vykonnymi vysledky, za nimiz nasleduje velkd skupina zemi s nizkou vykonnosti a velmi velka
skupina zemi s nizsimi vysledky. V roce 2018 EU skutecné investovala 2,18 % HDP do vyzkumu a vyvoje (bez
zapocteni vefejnych zakazek na vyzkum a vyvoj), coz je 0,82 % pod cilem EU ve vysi 3 %. Pokud by se investice
do vetejnych zakazek na vyzkum a vyvoj zvysily z 0,1 % na 0,5 % HDP, vytvofilo by to také dalsi soukromé
investice, které by se mohly rovnat zhruba stejné trovni 0,5 % HDP, a celkovy Ucinek by mohl zvysit celkovy
objem vyzkumu a vyvoje investice vEU s 1 % z 2,19 % na 3,19 % HDP.

27 National Centre for Public Sector Innovation.

28 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.
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Evropska komise uzavira, Ze (pro srovnani na mezindrodni scéné) v roce 2018 sama federalni viada USA vydala
3 krat vice neZ Evropa na nakupy v oblasti vyzkumu a vyvoje (0,26 % HDP USA). Jizni Korea si klade za cil utratit
5 % z celkové vefejné zakdzky na vyzkum a vyvoj, coZ se rovnd 0,63 % jejiho HDP.%® Mezi pfiklady dobré praxe
patfi naptiklad Spanélsky kabinet, ktery schvalil v ¢ervenci 2011 nafizeni o zaddvani zakdzek na inovace, které
zavazuje kazdé z ministerstev a jejich verejné organy specifikovat ve svych rozpoctech a v rlznych viceletych
akcnich programech ¢éastky pridélené na tento Ucel. Tim byl stanoven cil 3 % (procento rozpoctu na verejné
zakazky urcené na inovace). Francouzska vlada uprednostnila rozvoj zadavani inovaci s cilem 2 % z celkového
objemu verejnych zakazek udélenych inovativnim malym a stfednim podnikim do roku 2020. Nizozemska
vldda¥® se rozhodla podpofit vefejné zakazky na inovace a zavedla 2,5% cil pro vefejné zakazky na inovace na
narodni Urovni.3! Jak je zddraznéno v pokynech Evropské komise, je potfeba, aby 20 % vefejnych zakdzek
tvorily zakdzky na inovace (3 % verejné zakdzky na vyzkum a vyvoj a 17 % verejné zakazky na inovacni
fedeni).??

1. ZHODNOCENI VYVOJOVYCH TRENDU

2.1. Systémova tvorba inovaci ve verejné sprave

Systémovd tvorba inovaci ve verejné spravé® je aktudlné jednou z kli¢ovych a strategickych funkci organizaci
verejného sektoru, jako takovou ji proto musi rozvijet i vefejna sprava v CR. Na mezinarodni trovni byl tento
zévazek stvrzen mimo jiné podpisem tzv. Deklarace o inovacich ve vefejném sektoru3* (The Declaration
on Public Sector Innovation)?, ktera byla dne 22. kvétna 2019 pfijata 35 ¢lenskymi staty, a ke které se v roce
2019 ptihlasila také Ceskd republika.

Deklarace OECD o inovacich ve vefejném sektoru vyjadfuje sdilené porozuméni mezi viadami o uloze inovaci
pfi feSeni vyzev a predstavuje konkrétni zavazek jak podporovat, zlepSovat a rozsifovat inovace verejného
sektoru. Deklarace kriticky legitimizuje inovace jako klicovou strategickou funkci organizaci verejného
sektoru, v niz mlze a mél by hrat roli kazdy zaméstnanec verejného sektoru.

Obsahuje 5 mezindrodnich standard( informacni zakladny pro inovacni strategie a pristupy, jenz se mohou
stat vhodnou metodickou oporou pro realizaci programu, které zni:

1. Pfijmout a posilit inovace v resortu.

2. Povzbuzovat zaméstnance v inovativnim pfistupu a poskytovat jim potfebné podminky.
3. Kultivovat nova partnerstvi a zapojovat rizné nazory.

4. Podporovat aplikovany vyzkum, opakované experimentovani a testovani.

5. Rozsifit znalosti a zkuSenosti a sdilet nejlepsi praxi.

Pro program BETA3 se nepochybné muzZe téchto 5 mezinarodnich standardu vyse uvedenych stat vhodnym
metodickym voditkem a inspirativnim dokumentem, ktery mizZe Resorty zapojené v programu inspirovat
pfi pfifazovani jedné ze 4 Urovni inovaci ke kazdé vyzkumné potrebé. K tomu jim bude poskytovana odborna
podpora jak ze strany TA CR, tak ze strany MV CR (podrobnosti viz Pfedpoklady splnéni cilG programu
kapitola VI. Intervenéni logika programu.

29 Benchmarking of R&D procurement and innovative procurement investments across Europe.
30procurement in the Netherlands.

31 Stanovisko vyboru ERAC.

32European Commission notice C(2018)3051, ‘guidance on innovation procurement’, 2018.

33 MV CR (2022), https://www.mvcr.cz/clanek/inovace-ve-verejne-sprave.aspx

34Deklarace o inovacich ve vefejném sektoru https://oecd-opsi.org/wp-content/uploads/2018/11/Declaration-OECD-on-Public-
Sector-Innovation-%C4%8CJ.pdf

35 The Declaration on Public Sector Innovation.
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V nedavné analyze politik vyzkumu a inovaci zdlraznila Jacqueline Senker dileZitost zmén, ke kterym doslo
v poslednim desetileti. TémérF vSechny pozorované trajektorie se sblizuji s rostouci ulohou a dileZitosti
ptipisovanou ,vyzkumu ve vefejném sektoru”.3® Pojem ,technologie” byl nahrazen pojmem ,inovace”, coz
odrdzi rozsiteni obsahu tohoto pojmu. Jde o to vyuZit vefejnou poptavku ke spusténi inovaci. K oznaceni
tohoto fenoménu se pouziva termin ,Verejné zakazky na inovace” (Public Procurement for Innovation PPI).
Nicméné neexistujici produkt objednany v procesu Verejné zakazky na inovace neni za¢atkem procesu ani
jeho cilem. Misto toho je vytvoreno zdlUvodnéni Verejné zakazky na inovace k uspokojeni lidskych potreb,
popf. k reseni spolecenskych problému.

2.2. Aplikovany vyzkum je matkou inovaci

Vyzkum je matkou vSech inovaci, ale ne kazdy vyzkum je podle pravnich predpisi EU o vefejnych zakazkach
stejny. V ndvaznosti na pfistup predchozich smérnic byl ¢l. 16 pism. f) smérnice 2004/18/ES zatazen mezi
zakazky na sluzby vyloucené z plisobnosti smérnice ,sluzby vyzkumu a vyvoje jiné nez ty, u nichZ vyhody
plynou vyluéné vefejnému zadavateli“ a “pro jeji pouZiti pfi vykonu vlastnich zalezZitosti, za podminky,
Ze poskytnuta sluzba je pIné hrazena zadavatelem*.%”

Inovace ve verejné spravé patfi k nejobtiznéji méritelnym segmentlim inovaci. Diskuse o nich probiha jiz delsi
dobu, av3ak teprve posledni vydéni Oslo manudlu (2018)% obsahuje takovou definici inovaci, kterd pokryva
i inovace ve vefejné spravé. K pokusiim o popis této oblasti se pripojila také Ceska republika, konkrétné
Ministerstvo vnitra. Zatim vsSak schazi systematicky a kontinudlni sbér dat pro tvorbu indikator
a vyhodnocovani inovaci ve vefejné spravé. Z toho didvodu neni zcela znamo, jak si v oblasti inovaci vede
nejen verejna sprava CR v mezinarodnim srovnani, ale také jednotlivé segmenty veiejné spravy vici sobé
navzajem (MV CR).*

Smérnice EU o zaddvani verejnych zakazek v této souvislosti definuje inovace v ¢l. 2 bod 22 jako ,,uplatiiovani
novych nebo vyrazné zdokonalenych vyrobkd, sluzeb nebo postupl, véetné vyrobnich, stavebnich
¢i konstrukénich postupll, nového zplsobu uvadéni na trh nebo nové organizaéni metody obchodnich
postupu, organizace pracovniho prostredi nebo vnéjsich vztahG mimo jiné s cilem prispét k nalezeni odpovédi
na spolecenské vyzvy nebo podpofit strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrZitelny rlst podporujici
zaclenéni”, zatimco Oslo manudl organizace OECD z roku 2018 definuje inovaci jen jako ,,novy ¢i zdokonaleny
vyrobek nebo postup (nebo jejich kombinace), ktery se vyznamné lisi od predchozich vyrobk(i nebo postupl
jednotky, a ktery byl zpfistupnén potencidlnim uZivateldm (vyrobek) nebo byl uveden jednotkou do provozu
(postup).“®

Myslenka je takova, Ze do plsobnosti prava EU o zadavani verejnych zakdzek spada pouze vyzkum, z néhoz
maji prospéch vyhradné zadavatelé, bez jakéhokoli SirsSiho spolecenského dopadu. Podle Rdmce Komise pro

statni podporu na vyzkum, vyvoj a inovace lze tuto situaci popsat jako ,vyhradni rozvoj“.*!

Inovace se dostaly do popfedi vefejnych zakazek EU. Strategie Evropa 2020% pro inteligentni a udrZitelny rist
podporujici zaclenéni stanovila vizi evropské konkurenceschopné socialné trini ekonomiky, kterd ,spociva na
tfech propojenych a vzdjemné se podporujicich prioritdch: rozvoj ekonomiky zaloZené na znalostech a

36 Jacqueline Senker J., ‘Introduction to a Special Issue on Changing Organisation and Structure of European Public-Sector Research
Systems’, Science and Public Policy, 27 (6), (2000), 394-396.

37Caranta, R., Gomes, P.C. Public procurement and innovation. ERA Forum 22, 371-385 (2021).

38 OECD/Eurostat (2018), Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition, The
Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg.

39 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.

40 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o zadavéni vefejnych zakazek a o zruseni smérnice
2004/18/ES.

41 Commission, Framework for state aid for research and development and innovation, COM(2014) final 21.5.2014.
42 Commission, Europe 2020, A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, COM(2010) 2020 final 3.3.2010.
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inovacich; podpora nizkouhlikového a konkurenceschopného hospodaistvi ucinné vyuZzivajiciho zdroje;
a podpora ekonomiky s vysokou zaméstnanosti zajistujici socidlni a Gzemni soudrznost.*

Podle Sdéleni komise “Innovation Union’, one of the Europe 2020” je budoucnost Evropy spojena s jeji
schopnosti inovovat. Re$enim je Unie inovaci, akéni iniciativa pro Evropu vstiicnou k inovacim. Tvofi soucast
strategie Evropa 2020. Tato stéZejni iniciativa vyzvala ¢lenské staty, aby ,vyClenily ¢ast svych rozpoctl
na verejné zakazky na vyzkum a inovace” a informovaly, , Ze Komise poskytne vefejnym zadavatelim pokyny
a podplrné mechanismy“.

Inovace verejného sektoru jsou stale vice povazovany za Ustredni faktor pro udrzeni vysoké Urovné verejnych
sluzeb pro obcany i podniky. Dvé Urovné ve vefejném sektoru (politicka a administrativni) ne vidy poskytuji
sluzby pfimo soukromému sektoru a obcanlim, ale spiSe poskytuji politické a regulacni rdmce a jejich
implementace do rliznych typU verejnych sluzeb.

Inovace casto byvaji s vyzkumem spojeny

V EU neexistuje Zadny zastfesujici pravni pfedpis, ktery by se zaméfil na inovace ve verejném sektoru jako
takové®. Existuje pouze Provadéci nafizeni Komise (EU) &. 995/2012 ze dne 26. fijna 201217, kterym jsou
stanovena provadéci pravidla k rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1608/2003/ES o tvorbé a rozvoji
statistiky v oblasti védy a techniky. Narizeni zohledriuje mimo jiné Oslo manual a Frascati manual a stanovuje
podrobna pravidla pro vypracovavani evropské statistiky v oblasti vyzkumu a vyvoje, statnich vydaji a dotaci
na vyzkum a vyvoj, lidskych zdrojd ve védé a technice a v neposledni fadé v oblasti inovaci. Jedna se vsak
o statistiku zamérenou na inovace v soukromém sektoru, nikoliv na inovace ve verejném sektoru.
Prostfednictvim programu Horizon Europe podporuje EU tzv. mission-oriented innovations. Jednd se
0 pomérné novy pristup k feSeni komplexnich problém, v ramci kterych Glohou statu jiz neni pouze naprava
trznich selhani, nybrz aktivni formulace vyzev pro soukromé trzni prostfedi prostfednictvim spolec¢nych
celoevropskych (svétovych) cill, na né navazujicich strategii, legislativhich norem a finanénich podpor.*®

Evropska komise viak poskytuje doporuceni pro inovace ve vefejném sektoru. Mnohé z nich maji za cil resit
vyzvy vyplyvajici z digitalni transformace, zvySené mobility a preshranicni interoperability. Dle Evropského
parlamentu hraje verejny sektor vyznamnou roli jako zaméstnavatel, poskytovatel sluzeb a zadavatel
verejnych zakazek.

Evropska komise formulovala definici inovace ve vefejné spravé jako proces generovani novych myslenek,
které jsou nasledné implementovany a tim vytvafi novou pfidanou hodnotu pro spolecnost. Vysledkem
je tedy zefektivnéni procest uvniti verejné spravy, zlepseni verejnych sluzeb nebo vytvareni pfiznivého
inovaéniho prostfedi pro ob¢any a podnikatele.*®

Smérovani inovacniho usili ve veiejné spravé v zahranici

Analytické zhodnoceni systému inovaci verejnych politik v rdmci reSerSe zemi, které jsou povazovany
za leadery v oblasti inovaci ve vefejném sektoru mimo jiné uvadi, Ze Velka Britanie uplatiuje v oblasti inovaci
ve vefejné spravé, tzv. human-centred approach, tedy pfistup orientovany na potencidl lidi.*’ Ze zadatku

43Caranta, R., Gomes, P.C. Public procurement and innovation. ERA Forum 22, 371-385 (2021).

44 Inovace ve verejné spravé vétsinou nebyvaji upraveny legislativou, pfipadné se legislativni Upravy tykaji inovace v soukromém
sektoru. V ramci analyzy zemi, které jsou povazovany za leadery v oblasti inovaci ve verejném sektoru a maji s touto oblasti
dlouholeté zkusenosti bylo zjisténo, Ze neexistuje specificky zakon, ktery by se zaméroval samostatné na inovace ve verejné spravé.
Neexistuje tedy ani Zadna striktné dana definice inovace ve verejné spravé stanovend zakonem, coz dava statim urcitou volnost pfi
formulovani této definice, a to s ohledem na konkrétni ukoly. VZdy je vSak bran ohled na formulace obsazené v poslednim vydani
Oslo manualu. Jsou v ni uvedeny definice vyzkumu, vyvoje a inovaci, specificky pak inovaci ve verejné spravé (Frascati a Oslo
manuadly).

45 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.

46 Evropsky parlament (2020). Public sector innovation - Concepts, trends and best practices.

47 Innovate UK (2020). Design in innovation strategy.
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se Usili zamérovalo na inovace iniciované ze strany centralni vladni organizace nebo agentury, tj. na principu
top-down a ddraz byl kladen na koncept novych procest a technologii.*® Postupem ¢asu se podpora zaméfila
na leadership a vytvareni kapacit pracovnik(, ktefi se podileji na rliznych fazich Zivotniho cyklu inovace. Lidé
hraji zasadni roli pfi designu inovace (navrhu) a jeji implementaci.

Ukoly Organizace Spojeného kralovstvi pro vyzkum a inovace (z angl. United Kingdom Research and
Innovation organisation, dale UKRI) definuje zdkon Higher Education and Research Act z roku 2017, konkrétné
¢ast 3 Vyzkum®. UKRI mda za ukol podporovat a usnadfiovat vyzkum, nové myslenky a technologie,
shromazdovat data o VaVal. Poskytuje poradenstvi a Sifi povédomi o VaVal. UKRI je zdroven i narodnim
investi¢cnim fondem, tzn., Ze poskytuje granty, pljcky a dalsi platby.

Analyza MV CR dale uvadi, Ze je ve Finsku kladen velky ddraz na finanéni podporu vyzkumu a celoZivotniho
vzdélavéani.*® Financovani inovaci je vyrazné podporovdno na bazi partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru (z angl. Public Private Partnership). Inovace se ve finském vetrejném sektoru zaméruji ve velké mire
na reseni celospolecenskych problémU a na dosaZzeni cila v oblasti udrZitelného rozvoje. S tim jsou spojené
i tzv. anticipatory innovations. Jedna se o inovace, které prinaseji navrhy reseni celospolecenskych zmén, jez
jesté nenastaly, ale da se s velkou pravdépodobnosti ocekavat, Ze nastanou (napf. starnouci populace nebo
rozvoj umeélé inteligence). Finské inovace by mély spolecnost pripravit na tyto situace, popfripadé zmirnit
jejich negativni dopady. V neposledni fadé je ve Finsku podporovan vznik inovaci i prostfednictvim verejnych
zakazek. Ministerstvu pro hospodarstvi a zaméstnanost (z fin. Valtiovarainministerio), které je odpovédné
za pripravu a realizaci finské inovacni politiky je podfizena vladni agentura pro financovani inovaci, podporu
obchodu, cestovniho ruchu a investic ve Finsku tzv. Innovation Funding Centre ,Business Finland“, kterd ma
za ukol vytvoreni pfiznivého inovacniho prostfedi, umoZnit testovani a rozvoj inovacnich schopnosti
a podporu rozsahlého vyuziti vysledk( VaVal. Ackoliv nema rozhodovaci pravomoc, ma vyrazny vliv
na formulovani politik a inovacniho a vyzkumného prostfedi ve Finsku. Rada pro vyzkum a inovace odpovida
za strategicky rozvoj a koordinaci finské politiky v oblasti védy a technologii i narodniho inova¢niho systému
jako celku®!

2.3. Verejné zakazky na inovace a na inovativni reseni

Podle vyse uvedeného Sdéleni komise by mohly verejné zakazky EU predstavujici vice nez 14 % HDP vytvofit
obrovsky trh pro inovativni produkty a sluzby, ale jejich potencial v této oblasti zlistava nevyuzity. Cilem
Evropské komise je zlepsit postupy zadavani verejnych zakazek, podporovat poptavku po inovativnim zboZi,
sluzbach a pracich v Evropé a podporovat zavddéni inovaci v EU. To umoini integraci vefejné poptavky
do inovacniho ekosystému a podpofi hospodaiské oziveni.

Nakup inovaci dle Pokynll k zadavani verejnych zakazek zahrnuje:

® vyvoj inovativnich Feseni prostfednictvim nakupu sluzeb vyzkumu a vyvoje,

e nakup inovativnich feseni, ktera jesté nejsou dostupna nebo na trhu neexistuiji,

e zaddvani zakdzek na inovativni feSeni, ktera existuji, ale jesté nejsou Siroce dostupna na trhu.
Prostfednictvim vefejnych zakdzek na inovace mohou verejni zadavatelé:

® podporovat zavadéni inovativnich produktd, sluzeb a praci na trh,

e zvysit kvalitu vefejnych sluzeb,

48 Trends and Challenges in Public Sector Innovation in Europe - Thematic Report 2012 under Specific Contract for the Integration of
INNO Policy TrendChart with ERAWATCH (2011-2012).

49 Higher Education and Research Act 2017 ze dne 27. 4. 2017.

50 Research and Innovation Council discusses importance of research-based knowledge and role of RDI activities as a foundation for
competitiveness [online].

51 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.
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e podpofit chytré investice, které maji velky pozitivni dopad na mobilitu, zdravi, vzdélavani atd. diky
vysokému objemu verejnych vydaju.

Zadavani verejnych zakazek na inovativni feSeni mGze pomoci lepsich verejnych investic posilit hospodarské
oziveni EU po krizi COVID-19.52 Jednd se o vyznamny nastroj na podporu transformace naseho hospodarstvi
na ekologickou a digitalni ekonomiku. Tyto pokyny, které byly pfijaty v souvislosti se sdélenim ,Obnovenad
evropska agenda pro vyzkum a inovace — pfileZitost Evropy utvaret svoji budoucnost”, byly aktualizovany
v hdvaznosti na pfijeti evropské strategie pro malé a stfedni podniky a priimyslové strategie®® a Nastroje pro
oZiveni a odolnost.>* Jejich cilem je podpofit zadavatele vefejnych zakdzek, aby mohli lépe pFispivat
k hospodarskému ozZiveni, k soubézné ekologické a digitalni transformaci a k odolnosti EU.

VysSe zminéné pokyny uvadi, Ze se pravidla zadavani verejnych zakazek jiz netykaji pouze toho, ,jak
nakupovat”, nybrz poskytuji také prostor pro pobidky ohledné toho, ,,co nakupovat®, aniz by je vsak ptimo
predpisovala. Cil vynakladat penize danovych poplatnikd spravné nabyva novych rozméra, které jdou nad
ramec pouhého uspokojovani primarnich potreb verejnych subjekt.

Pokyny dopliuji, Ze pti kazdé verejné zakdzce ma vefejnost opravnény zdjem se dozvédét, zda porizené feseni
neni pouze formalné vyhovuijici, ale zda rovnéz ptindsi co nejvyssi pridanou hodnotu, pokud jde o kvalitu,
rentabilitu, environmentalni a spolecenské dopady, a zda pfinasi pfileZitosti pro trh dodavatell. Zadavani
verejnych zakazek na inovativni feseni se tyka vsech vyse uvedenych aspektd.

Vyse zminéné pokyny EK uvadi, Ze existuji t¥i klicové faktory, proc€ je zadavani verejnych zakazek na inovativni
fesSeni efektivni:

- Poskytovani vysoce kvalitni verejné sluzby s optimalnimi naklady. Inovativni fesSeni se zfidka
pofizuje jen kvali jeho inovativni povaze. VétSinou se inovativni feSeni stava zajimavym
pro zadavatele verejnych zakazek, kdyz umoziuje podobné nebo dokonce lepsi vysledky
pfi optimalizovanych nakladech;

- Re3eni nové vznikajici potieby. V nékterych pripadech je zadavani vefejnych zakdzek na inovativni
feSeni nezbytné jako reakce na neuspokojené potieby nebo nova ocekavani, na néz stavajici reseni
na trhu dostate¢né nereaguiji;

- Modernizace verejnych sluzeb. Zadavani verejnych zakdzek na inovativni feSeni mulze zajistit,
aby zplsob poskytovani vefejnych sluzeb odpovidal ocekdvanim stale technofilnéjsich,
ekologictéjsich a socidlné uvédomélejsich obc¢antl, a mize vést ke zlepsSeni Urovné verejnych sluzeb
z hlediska jejich uzivateld.

Zadavani verejnych zakdazek na inovativni feSeni vyzaduje vyjasnéni vyrazu ,inovace”, ktery mize mit mnoho
vyznamU. Pokyny Evropské komise uvadi, ze vyrazem ,zaddvdni verejnych zakdzek na inovativni feseni”
se rozumi jakékoli zadavani zakazek, které se vyznacuje jednim nebo obéma z téchto aspekti: (1) zakoupeni
inovacniho procesu — sluzeb vyzkumu a vyvoje — s (¢astecnymi) vysledky, (2) zakoupeni vysledk(l inovaci.
Pokyny Evropské komise upozoriuji na pfinosy rdznych forem inovaci a vysvétluji, jak k nim pfistupovat pfi
zadavani verejnych zakazek. Takové inovace, které prinaseji lepsi funkénost a pridanou hodnotu riznym
zucastnénym strandm, nékdy zapadaji do tradi¢niho prostfedi (pfiristkové inovace), ale ¢asto narusuji stary
systém tim, Ze vytvareji odlisSné subjekty, toky, hodnoty (radikalni inovace) nebo dokonce vyZaduiji
komplexnéjsi transformaci, jelikoZz fesi neuspokojené potieby a vyzaduji strukturdlni nebo organizaéni
reformy (transformacni inovace).

52 pokyny k zadavani vefejnych zakazek na inovativni feseni. Evropska komise, 18.6.2021.
53 Sdéleni Komise. Nové priimyslova strategie pro Evropu, COM(2020) 102 final, 10.3.2020.

54 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resiliencefacility_cs.
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2.4. T¥i sblizujici se trendy vyzkumu ve verejném sektoru

Philippe Larédo a Philippe Mustar tvrdi, Ze mezi tfi sblizujici se trendy, které zazil ,vyzkum ve vefejném
sektoru” v poslednim desetileti patfi rostouci Ustfedni postaveni univerzit, rozostfeni vztahll mezi typy
vyzkumnych instituci a typy vyzkumnych aktivit a rozvoj ,vyzkumnych kolektiv(i“ jako ustfedniho
organizacniho prvku. Tento trend se objevuje v celé Evropé. Autofi tvrdi, Ze univerzity a “vladni laboratore”
dnes celi paradoxni situaci. Na jedné strané zastanci nového zplisobu produkce znalosti prohlasuji konec
vidéiho postaveni univerzit, ne-li konec jejich monopolu ve vyzkumu®, protoZe i zadkladni vyzkum je pohdnén
yresenim problémd“. Na druhou stranu ti, kdo obhajuji narodni systémy inovaci, trvaji na svém,
Ze ma vysokoskolské vzdélavani ustfedni tlohu v nové znalostni ekonomice.>®

Poselstvim dokumentu , Europe 2020 Flagship Initiative Innovation Union®’ je vyuZivat vefejné zakazky

strategicky. Na jedné strané se verejné zakazky stavaji dllezitym prostfedkem podpory inovaci, které
umoznuje firmam proddavat své inovace zadavatelidm. Na druhé strané je zadavani verejnych zakazek na
inovativni produkty a sluzby Zivotné dlleZité pro zlepseni kvality a efektivity vefejnych sluZzeb v dobé
rozpoctovych omezeni. Na inovace je vSak v Evropé zaméreno jen malo vefejnych zakazek, a to navzdory
prileZitostem. Stale pretrvavaji dalezité prekazky, protoZe vétSina organizaci verejného sektoru stale
upfednostiuje nizké naklady pred inovacemi. To znamen3, Ze Evropa ma obrovskou — a dosud nedostatecné
vyuzZivanou — pfileZitost podnitit inovace pomoci zadavani vefejnych zakdzek diky velkému a neustdle
se zvy3ujicimu finanénimu objemu.>®

2.4.1. Terminologie ctyr facet inovaci

Ctyfi Grovné inovaci uvadéné v ndvrhu Programu verejnych zakdzek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro
potreby stdtni spravy BETA3 a v této analyze (véetné infografiky) jsou plné v souladu terminologii uZzivanou
Ministerstvem vnitra (MV CR) v nejnovéjsich dokumentech, tedy plné v souladu s klasifikaci OPSI (z angl.
Observatory of Public Sector Innovation, dale OPSI) OECD, tzv. 4-facetového modelu inovaci: inovace
zamérené na zlepSeni (z angl. enhancement-oriented), zaméfené na poslani (z angl. mission-oriented),
adaptivni (z angl. adaptive) a anticipacni (z angl. anticipatory).

Vyse zminéné definice jsou v souladu s Usnesenim vlady ze dne 25. 5. 2020, ¢. 562, kterym byla schvalena
Koncepce Klientsky orientovand vefejnd sprdva 2030 a Akéni pldn na léta 2021-2023 ke koncepci Klientsky
orientované verejné spravé 2030. Materidly se odkazuji na inovace uvadéné v Deklaraci o inovacich
ve verejném sektoru (OECD) takto: ,Cileny pfistup portfolia k Fizeni inovaci uznava a ocenuje, Ze inovace
je mnohostranna a Ze kazdy aspekt naplriuje rlizné potreby a cile. Portfolio zahrnuje: a. Inovace zamérené
na zlepsSovani, které modernizuji stavajici postupy, dosahuji efektivnosti a lepsSich vysledk( a stavi
na stavajicich strukturach; b. Inovace orientované na konkrétni ukoly, které maji jasné ambice a priority
a podle potreby rozvijeji nové metody a pristupy; c. Adaptivni inovace, které reaguji na ménici se prostredi
a povzbuzuji zajem o interpretaci a reakci na zmény ve spolecnosti a v technologiich; d. Anticipacni inovace,
které zkoumaji nejistotu a zabyvaji se vznikajicimi problémy, které budou tvofit budouci priority a budouci
zavazky.” Jedna se spiSe o vykladové znéni definic jednotlivych facet inovaci, které jsou v souladu s definicemi,
jak je uziva program BETA3.

Vzhledem k tomu, ze aktualni znéni zakona ¢. 130/2002 Sbh. obsahuje definici inovace vztahujici se primarné
na soukromy sektor, je tato kapitola zamérena na rdzné typy a mozné definicim inovaci ve verejné spravé.
Z analyzovanych dokumentl OECD, EK i jednotlivych zemi vyplyva, Ze pro Uspésny rozvoj inovaci ve vefejném

55 Michael Gibbons et al., The New Production of Knowledge (London: Sage, 1994)

56 | AREDO, PHILIPPE, and PHILIPPE MUSTAR. “PUBLIC SECTOR RESEARCH: A GROWING ROLE IN INNOVATION SYSTEMS.” Minerva,
vol. 42, no. 1, Springer, 2004, pp. 11-27.

57 Europe 2020 flagship initiative Innovation Union.
58 Stanovisko vyboru ERAC.
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sektoru je dlleZité jasné organizacni nastaveni, finanéni podpora a strategie, na jejimz zakladé je tento typ
inovaci podporovan.

Za Ucelem usnadnéni fizeni inovaci ve verejné spravé ze strany statl identifikovala Observatof pro inovace
ve verejném sektoru v rdmci OECD (Observatory of Public Sector Innovation ddle jen OPSI) ¢tyti typy inovaci
(z angl. multi-faceted innovation), které jsou uvedeny na obr. 1, pficemz vlady by se mély pfi podpore
inovacniho prostredi zaméfit na vSechny ¢tyfi dil¢i typy inovaci a z toho odvozené inovacni aktivity.

Jedna se o nasledujici typy inovaci:>

1) Inovace zaméiené na zlep$eni (Enhancement-oriented innovation®) se soustfeduji na modernizaci
stavajicich pracovnich postuptll, dosaZeni efektivnosti a lepsich vysledkd. Cilem je zvyseni kvality, hodnoty
nebo rozsahu. Je vsak nezbytné odlisit tento typ inovaci od béinych zlepSeni. V uvedenych pfipadech
je rozhodujicim kritériem faktor nejistoty ohledné dosazeni kvalitativné vyssich vystupll. Inovace zminénou
nejistotu obsahuji, béZna vylepseni ne. Inovace zamérené na zlepseni se mohou dotykat rlznorodych aktivit
verejné spravy. Mohou se lisit rozsahem a mohou se tykat redukce naklad(, zlepseni rlznych operativnich
opatreni. Inovace se zaméruje na zlepSovani stavajici praxe, dosahovani vyssi efektivity a vysledkl. Stavi na
existujicich strukturach spie, nez aby je od zakladu ménila. Casto vyuziva existujicich znalosti a predchozi
inovace. Prinasi vétsi efektivnost a ucinnost stavajicich programi a procesu. Inovace zamérené na zlepsSeni
jsou ve verejném sektoru fizeny tfemi hlavnimi faktory: za prvé, snizeni zdrojd, kterym muZe organizace
motivovat k tomu, aby fungovaly jinak a ,,délaly vice za méné“ (do more with less). Za druhé, paradigma
“Novd verejna sprava” (New Public Management - NPM), ovlivnilo mnoho instituci vefejného sektoru
od 80. let 20. stoleti. Toto paradigma muzZe motivovat organizace, aby hledaly vyssi efektivitu prostfednictvim
inovaci. A za treti, digitalizace a pfijeti novych technologii vedly kromé jinych dopadu ke zvyseni efektivity
poskytovani sluzeb a ke zvyseni produktivity. Tyto tfi faktory, at uz jednotlivé nebo spolecné, vedou k riznym
typum inovaci. Naptiklad v disledku rozpoctovych skrtl a tlak( na verejnou spravu jsou inovace zamérené
na vylepseni ¢asto reaktivni a roztfisténé a mohou postradat konkrétni zaméreni. Digitalizace na druhé strané
tlaci verejné organizace k inovacim se strategickym zdmérem, coZ umozZiiuje, aby se inovace orientované na

vylep$eni staly soucasti dlouhodobéj$iho procesu strukturované zmény.%!

2) Adaptivni inovace (Adaptive innovation®?) jsou vyvoldny ménicim se prostiedim. Zavedeni nové
technologie, nové praxe apod. mlze vést k inovaci, kterd pom(ze pfizplsobit se témto zméndm a posunout
béZnou praxi pozitivnim smérem. U téchto inovaci se jednd o to, udélat (néco) vhodnym pro nové pouziti
nebo ucel nebo modifikovat, ptipadné se adaptovat na nové podminky. Uvedeny typ zahrnuje inovace na
celé $kale zmény (od malych k radikalnim inovacim). Cim je adaptivni inovace radikaln&jsi, tim vice musi byt
bud' schvalena vedenim organizace (resp. musi byt soucasti resortni strategie). Pfikladem malych inovaci
je nastroj pro vizualizaci povodni a pfirodnich kalamit. Adaptivni inovace mohou byt procesniho charakteru
nebo se tykat sluzeb ¢i koncepce. Spole¢nym znakem je adaptace na nové (pozménéné) podminky nebo nové
moznosti. Inovace zahrnuje testovani a zkouseni novych pfistupll s cilem reagovat na ménici se pracovni
prostredi. Cilem inovace mUzZe byt objeveni nového procesu fungovani prostfednictvim nové znalosti nebo
ménicimu se prostfedi, nebo také zavedenim inovaci u jiného subjektu. Adaptivni inovace testuje a zkousi
nové pfistupy v reakci na ménici se provozni prostredi. V prostfedich vyzadujicich jak stabilitu, tak potiebu
rychle jednat, napfiklad béhem krizi, adaptivni inovace podporuji vefejnou spravu tim, Ze soucasné posiluji
odolnost a buduji adaptivni kapacitu. Kromé toho mohou adaptivni inovace pomoci vyhnout se fragmentaci
experimentalnich postupd a systematizovat inovativni opatfeni ve vladé.

59 OECD, Portfolio inovaci.

60 https://oecd-opsi.org/blog/enhancement-oriented-innovation/

61 public Sector Innovation Facets: Enhancement-Oriented Innovation, https://oecd-opsi.org/publications/facets-enhancement/
62 https://oecd-opsi.org/blog/innovation-facets-part-5-adaptive-innovation/

63 public Sector Innovation Facets: Adaptive innovation, https://oecd-opsi.org/publications/facets-adaptive/

strana 20


https://oecd-opsi.org/blog/enhancement-oriented-innovation/
https://oecd-opsi.org/publications/facets-enhancement/
https://oecd-opsi.org/blog/innovation-facets-part-5-adaptive-innovation/
https://oecd-opsi.org/publications/facets-adaptive/

4) Anticipaéni inovace (Anticipatory innovation®¥) charakterizuje explorace a sledovani témat, kterd by mohla
tvorit budouci priority a cile. U téchto inovaci se jedna o znalost trendd a o predpoklad budouciho vyvoje.
Realizace takovych inovaci miZe mit i prelomovy charakter. V pfipadé anticipacnich inovaci nejde tolik
o fesSeni stavajicich problémd, spise o predvidani, k ¢emu miZe v budoucnosti dojit. Vysokd mira nejistoty
je nejen v tom, co funguje, ale také v tom, co je vhodné a mozné. Studium novych paradigmat, scénar
¢i modell pomaha k poznani, co by bylo potfeba ménit. Anticipaéni inovace zacinaji otazkou ,Jak by mohly
nové moznosti vyrazné zménit adekvatni a relevantni Cinnost, tj. jakd by mohla nebo méla byt nova
opatreni?”. Inovace zahrnuje zkoumani a zapojeni se do feseni naléhavych problému, které mohou utvaret
budouci priority a zavazky. Uvedeny typ inovace ma potencidl rozvratit stdvajici paradigmata. Nové napady
neodpovidaji stavajicim strukturam, procesiim a zpUsobUm prace a neni pfedem jasné, jak bude myslenka
realizovat v praxi.®> Anticipaéni inovace je schopnost organizaci pfedvidat a dlisledné vnimat budoucnost,
chapat ji a jednat podle ni tak, jak se objevuje v pfitomnosti. Verejny sektor se musi pripravit
na to, co v budoucnu pfijde, neustdle identifikovat, testovat a implementovat inovativni reseni, aby mohl
tézit z budoucich pfilezZitosti a zaroven musi byt schopen snizZovat rizika prostfednictvim zvySené odolnosti
svych vefejnych systém{.

4) Inovace zaméfené na poslani (Mission-oriented innovation®’) jsou spjaty s inova&nimi strategiemi, které
stanovuji vize (mise), které reaguji na palCivd spolecenska (globdlni) témata. Velké mise, a na né navazujici
oblasti fesSeni ve vyzkumu, vyvoji a inovacich, silné ovliviiuji rovnéz inovace ve verejné spravé, protozZe verejna
sprava je hlavnim nositelem ukol(, které z takového zadani plynou (napt. klimatickd zména). Tento typ
inovaci je duleZity pro dosaZeni spoleéenskych zmén v Urovni reforem a radikdlnich zmén. Inovace
orientovana na dosazeni néjakého zastfesujiciho cile/mise (napf. feseni celospolecenského problému, jako
je klimatickd zména). Existuje jasny cil, ale neni pfedem uréeno, jakymi zptisobem ho bude dosaZeno.
Ve vétsiné pripad(d se jedna o velké mnoiZstvi dil¢ich projektd zamérenych na naplnéni mise. Inovace
zamérena na poslani tedy zahrnuje jakékoli nové nebo vylepsené technologické, socidlni a organizacni reSeni
(produkt, proces nebo sluzbu), jejichZ cilem je reagovat na jednu nebo nékolik velkych spolecenskych vyzev
(misi) a vytvaret vefejnou hodnotu pro spolecnost. Mise jsou méfitelné, ambiciézni a ¢asové omezené cile,
které maji potencial stat se jednim z nejvyznamnéjsich nastrojl pro zménu. Verejny sektor hraje aktivni roli
pfi koordinaci aktér( kolem sloZitych, meziodvétvovych problémda, které nemohou vyresit jednotlivi aktéfi
sami.®

Publikace Observatore pro inovace ve verejném sektoru v rdmci OECD se zaméruji na to, jak mohou vlady
vytvofit prostiedi priznivé pro inovace, rovnéz jak vyuzivat inovace pro feseni celospoleéenskych problém(
nebo pro realizaci systémovych zmén. Hledaji zplsoby, jak podpofit inovace ve verejné spravé v kazdé fazi
jejich zivotniho cyklu (Zivotni cyklus inovace = identifikace problému, generovani napad, vytvoreni navrhi,
implementace projektd, evaluace projektl a monitoring). Zaméruji se na doporuceni ohledné financovani,
potencialu lidi, fizeni rizik nebo zfizeni a roli inovacnich subjektl (laboratofi, center, hubt apod.)

K nejnovéjsim publikacim patfi studie z roku 2020 s nazvem Anticipatory innovation governance: Shaping the
future through proactive policymaking®. Popisuje novy pfistup k tvorbé politik, reagujicich na problémy
a vyzvy, které jesté nenastaly, ale Ize velmi dobre predvidat jejich nastup. Tento pfistup hojné vyuziva
inovace, resici teprve ocekavané vyzvy a problémy (z angl. anticipatory innovation). Pfikladem mizZe byt
uméld inteligence, v rdmci které je sice nejistota ohledné budoucnosti, ale existuje cela skala moznosti jejiho

vyuziti. Proto je nezbytné se ji vénovat jiZz nyni a postupné pripravovat podminky pro jeji rozvoj.

64 https://oecd-opsi.org/blog/innovation-facets-part-6-anticipatory-innovation/
65 https://oecd-opsi.org/facets-workshop/

66 Anticipatory Innovation, https://oecd-opsi.org/work-areas/anticipatory-innovation/
67 https://oecd-opsi.org/blog/innovation-facets-part-4-mission-oriented-innovation/
68 Mission-oriented innovation, https://oecd-opsi.org/work-areas/mission-oriented-innovation/

690ECD (2020). Anticipatory innovation governance: Shaping the future through proactive policymaking.
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OPSI vyddva rovnéz celou fadu dalSich publikaci zamérenych na zaméstnance statni spravy a jejich znalosti
a dovednosti, které prispivaji ke vzniku inovaci. Zejména se soustifedi na nastaveni kultury prostredi, aby byly
podporeny inovace ve vefejné spravé. Lidé jsou nejdlleZitéjsimi hybateli vzniku inovaci. K novéjsim
publikacim na toto téma patti Human Resources and Leadership strategies for building innovative public
sector organisations (2018).7° Cilem studie, (kterd navazuje ¢aste¢né na publikaci Core Skills for Public Sector
Innovation) je zvysit povédomi o nejbéznéjsich taktikach, kterd vedeni a persondlni oddéleni pouZzivaji
k budovani inovativnich organizaci.”*

Model OECD Public Sector Innovation Facets

Model OECD zaujima strategicky pFistup k inovacim ve vefejném sektoru a spojuje zakladni ucel s konkrétnimi
resitelnymi otazkami. Tento model poskytuje snadny zpUsob, jak zvazit inovativni pristupy a nastroje, které
Ize v resortech vyuZzit k véasné reakci na vznikajici vyzvy. Model Public Sector Innovation Facets se zaméruje
na nasledujici otazky: Jaké typy inovaci verejného sektoru existuji? Jak vznikaji inovativni ndpady ve vefejném
sektoru? Jaké metody se pouZivaji k podpore investic do inovaci? Jaké kapacity a zdroje jsou zapottebi pro
inovace verejného sektoru?

2.4.2. Infografika 1: Inovacni aspekty: riizné nastroje pro rtzné cile

oPsi

DIRECTED
Shaping / Top-down

Mission-oriented
innovation

CERTAINTY -

5>~ UNCERTAINTY
Exploiting / Incremental Z

Enhancement-oriented Exploring / Radical

innovation

Adaptive
innovation

UNDIRECTED
Responding / Bottom-Up

Zdroj: OECD, Inovaéni aspekty: riizné ndstroje pro riizné cile”
Portfoliovy pfistup pomaha organizacim verejného sektoru

Na zakladé zkuSenosti z organizaci verejného sektoru z celého svéta vyvinula Observatof pro inovace
verejného sektoru (OPSI) ramec pro objasnéni strategického zaméru a ucelu inovaci, ktery pomaha vladam
|épe porozumét a fidit mnohostranné inovace ve verejném sektoru. Razné typy identifikovanych inovacnich
snah jsou definovany v souladu s Modelem ,inovacnich aspekt(” OPSI.

Ramec pro inovace vefejného sektoru™

S cilem pomoci vldadam v jejich snaze o inovativni postupy vyvinula OECD integrovany ramec pro analyzu
inovaci vefejného sektoru. Na niZze uvedeném obrazku vidime grafické znazornéni inova¢niho ramce, ktery

70 HR-and-Leadership-Catalyst-for-Innovation-Capabilities.pdf (oecd-opsi.org)
71 OECD (2017). Core Skulls for Public Sector Innovation.
72 https://oecd-opsi.org/blog/innovation-facets-different-tools-for-different-aims/

73A framework for public sector innovation.
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definuje klicové prvky a procesy, na nichZ inovace stoji. Nové prostfedi, v némzZ se inovace odehravaji,
zahrnuje napfiklad faktory, kam patti technologie, jenz méni zpUsob, jakym obcané komunikuji s viadou,
obcané jsou vice informovani, oekdvani verejnosti vzrostla, pficemz vlady musi byt schopny na vyzvy
reagovat.

Verejné organizace musi prichazet s novymi napady, zkouset nové pristupy a pracovat novymi zptisoby. OECD
formuluje Etyfi trovné, v nichZz probihaji inovace: (1) Uroven inovatora, (2) Uroven organizace, ve které lidé
pracuji, (3) verejny sektor jako celek a (4) droven spolec¢nosti.

2.4.3. Infografika 2: Ctyfi organizacni faktory Ramce pro inovace verejného sektoru
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Zdroj: Radmec pro inovace verejného sektoru, OECD

Jak ndzorné ukazuje infografika, OECD formuluje Ctyfi organizacni faktory Rdmce pro inovace verejného
sektoru:

1. Lidé. Kulturni dimenze — jak jsou lidé v rdmci organizace motivovani k prozkoumavani novych napadu
a experimentovani s novymi pfistupy.

2. Znalosti. Oblast znalosti a uceni, kterd ndm umozZnuje uvaZovat o otazkach souvisejicich se sbérem,
analyzou a sdilenim informaci, rozvojem znalosti a u¢enim.

3. Zpusoby prace. Zplsob, jakym je prace strukturovana v rdmci organizaci a mezi nimi, mizZe mit dopad
na inovace ve vefejném sektoru.
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4. Pravidla a procesy. Pravidla a procesy (v€etné pravniho a regulacniho ramce, rozpoctovani a schvalovacich
proces(l) mohou nabizet (nebo blokovat) pFileZitosti k inovaci (viz A framework for public sector innovation).”

Systémova tvorba inovaci ve vefejné spraveé je aktualné jednou z klicovych a strategickych funkci organizaci
vefejného sektoru, jako takovou ji proto musi rozvijet i vefejnda sprava v CR. Na mezinarodni Urovni byl tento
zadvazek stvrzen mimo jiné podpisem tzv. Deklarace o inovacich ve verfejném sektoru (The Declaration on
Public Sector Innovation), ktera byla dne 22. kvétna 2019 pfijata 35 ¢lenskymi stdty, a ke které se v roce 2019
prihlasila také Ceska republika.

Soucasné neexistuje Zadna striktné dana definice inovace ve verejné spravé stanovena zdkonem, coz dava
urcitou volnost pfi formulovani definice inovace ve statni sprdvé. VZdy je vSak bran ohled na formulace
obsaZené ve Frascati a Oslo manudlu.” Neexistuje ani Zzadny obecné fungujici systém Fizeni a méfeni inovaci
ve statni spravé.”® Obecné je prostfedi inovaci velmi dynamické a proménlivé.

Dokument Méreni inovaci ve vefejné spravé 2019 — 2021 povazuje za hlavni bariéry pro rozvoj inovaci
ve verejné spravé: “Nedostatek financnich prostiedki (47 %), legislativni rdmec/byrokratickou zdtéz (42 %),
nedostatek zdjmu o inovace ze strany zaméstnancl (33 %) a nedostatek kvalifikovaného persondlu
s inovacnimi znalostmi a dovednostmi (30 %).” Zminény dokument MV CR déle uvadi, Ze “je vhodné vyjasnit
si plisobnost za oblast inovaci, kterd je v soucasné dobé fizena zdkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
dedikovdna Ministerstvu prumyslu a obchodu, bez dalSiho upfesnéni, zda se jednd o inovace v priimyslu,
sluzbdch, socidlni inovace nebo inovace ve vefejné spravé. Ndsledné je nutné dohodu legislativné Ci jinak
upravit.” (MV CR, 2022)

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje zadna striktné dana definice inovace ve verejné spravé (stanovena zakonem),
zda se jako vhodné tuto volnost kvalitativné vyhodnotit ve spolupraci s MV CR a spole¢né najit konsenzus pfi
formulovani této definice. V Memorandu o spolupréci uzavieném 27. 10. 2022 mezi TA CR a MV CR”’ se obé
strany dohodly na potrebé urcit pravidla pro vzdjemnou spoluprdci v oblasti odborné podpory resortnich
odbornikl ve VaVal, ktefi pfistoupili do programu BETA3.

74 Cty¥i organizaéni faktory Ramce pro inovace vefejného sektoru. Zdroj: https://www.oecd.org/gov/innovative-government/a-
framework-for-public-sector-innovation.htm.

75V EU neexistuje zZadny zastresujici pravni predpis, ktery by se zaméfil na inovace ve verejném sektoru jako takové. Existuje pouze
Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 995/2012 ze dne 26. Fijna 201217, kterym jsou stanovena provadéci pravidla k rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1608/2003/ES o tvorbé a rozvoji statistiky v oblasti védy a techniky. Nafizeni zohledriuje mimo
jiné Oslo manual a Frascati manudl a stanovuje podrobna pravidla pro vypracovavani evropské statistiky v oblasti vyzkumu a vyvoje,
statnich vydajl a dotaci na vyzkum a vyvoj, lidskych zdroji ve védé a technice a v neposledni fadé v oblasti inovaci. Jedna se vsak

o statistiku zamérenou na inovace v soukromém sektoru, nikoliv na inovace ve verejném sektoru. Zdroj: Analytické zhodnoceni
systému inovaci verejnych politik. Ministerstvo vnitra, 2022.

76Méreni inovaci ve verejné spravé 2019 — 2021 [online]. Ministerstvo vnitra, 2022.

77 podrobnosti viz kapitola 7.2. Podpora resortnich odbornik(i na zékladé Memoranda s MV CR.
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I1l. ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY
3.1. Shrnuti

Identifikace absorpcni kapacity je zasadni pro spravné nastaveni rozpoCtu programu (rozsahu a velikosti
intervence). Technologickd agentura CR se pfFi pFipravé programu Fidi dokumentem ,Zakladni principy
pfipravy a hodnoceni program( a skupin grantovych projektl vyzkumu, vyvoje a inovaci“’® schvélenym

usnesenim vlady CR ¢. 351 ze dne 13. 5. 2015.

Absorpcni kapacita ma za cil vyjadfit mnozstvi financnich zdrojd, jez mohou byt fadné vyuZity v ramci podpory
k uspokojeni resortnich potfeb z programu BETA3. Hlavnim pfinosem programu je moZnost realizovat
vyzkumné potreby vedouci ke zkvalitnéni a zefektivnéni Cinnosti pro jednotlivé Ustifedni orgdny statni spravy
a ostatni organy statni spravy.”®

Program BETA3 je odli$ny oproti jinym programdm TA CR. Zadavanim vefejnych zakdzek mezi sebou soutézi
jednotlivé navrhy vyzkumnych teseni, kterd reaguji na jedno konkrétni zadani poskytovatele verejné
podpory. To vyZzaduje odpovidajici kapacity lidskych zdrojl, jez jsou nezbytné pro administrativni, pravni
i expertni servis potfebny pro Uspésné zadani verejnych zakdzek v souladu se zdkonem
¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vysledna absorpéni kapacita shrnuje potfebné mnozstvi finanénich prostredk( nezbytnych k uspokojeni
predpokladanych vyzkumnych potfeb resortl do programu BETA3 a soucasné zohledriuje odpovidajici
(redlné) kapacity na lidské zdroje, jak na strané poskytovatele (TA CR) tak na strané resort(. To vie na zakladé
vysledk(i hodnoceni programu BETA a BETA2, dale na podkladu analyzy tempa Cerpani, konkrétné poctu
predloZzenych vyzkumnych potfeb, realizovanych verejnych zakadzek a realizovanych projektl, uvedenych
v grafickém vyjadreni v pfiloze.

Na podkladu téchto dat pak byla stanovena absorpéni kapacita financ¢nich prostfedk, které budou moci byt
financovany v pribéhu trvani programu BETA3 (2023-2031), pficemZ v roce 2023 budou nulové naklady,
nebot se v tomto roce predpoklada zahajeni sbéru vyzkumnych potreb.

V ramci pfipravy programu BETA3 byl navrZen rozpocet ve vysi 1 326 000 000 K¢ ze statniho rozpoctu.

Tabulka 1 Rozpocet programu BETA3

Predpoklada
né vydaje SR 59000000 127000000 170000000 194000000 194000000 194000000 194000000 194000000 1326000 000
v K¢
Intenzita . ) L. . .
Pfedpokladana intenzita podpory na program je 100 %.
podpory:

78 RVVI, 2015. Zdkladni principy pfipravy a hodnoceni programi a skupin grantovych projektu vyzkumu, vyvoje a inovaci.

79 Ustredni organ statni spravy (nebo také Ustfedni spravni Giad) je slozka statni moci, kterd vykonava spravu na vécné vymezeném
useku fungovani spolec¢nosti. Jde o spravni Urad, ktery stoji na vrcholu spravni hierarchie a jemuz neni nadfizen zadny jiny urad, ale
zpravidla vlada. Pfikladem ustfedniho organu statni spravy je ministerstvo. Ostatni organy statni spravy: v Ceské republice ptisobi
fada orgdn( statni spravy, napriklad: Celni sprava, Finanéni Grady, Ceska sprava socidlniho zabezpeceni, Urady prace, Zivnostenské
UFady, Katastralni GFady, Stavebni Gfady, Matri¢ni Grady, Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi, Ceska narodni banka.
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3.2. Analyza absorpcni kapacity rocni alokace financnich prostredk

Absorpcni kapacita vychazi z Gdajd vinformaénim systému ISRB, a to zejména z dat o pripravenych potfebach,
entitdch v jednotlivych fazich rozpracovanosti atd. Jako optimdlni ro¢ni rozpocet programu lze povaZovat
Castku 150-194 mil. Doba trvani programu je navriena na obdobi let 2023—2031. V prvnim roce trvani
programu 2023 budou nulové naklady, predpoklada se zahdajeni sbéru vyzkumnych pottreb v programu BETA3.
V lednu 2024 se predpoklada zahdjeni financovani projektl z programu BETA3, pricemz v prosinci 2024 dojde

k ukonéeni financovani projekt BETA2.

Tabulka 2 BETA2 — Alokované prostiedky v programu

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Celkem

1 546,20
49 826,20
201 113,90
248 881,20
304 148,90
317 966,00
304 148,90
207 430,70

1635 062,00

Tabulka ¢. 3 BETA2 — Redlné (k bfeznu 2022) a predpokladané (od dubna 2022 do konce 2024) cerpani

programu

2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Celkem

Predpokladané vydaje v K¢

5037273
49 560 724
105570 192
142 037 466
161 751 347
200 000 000
200 000 000
200 000 000

1063 957 002

Zavazky v K¢

5037273
49 560 724
105570 192
142 037 466
161 751 347
87761078
43 608 622
10 265 859
605 592 561
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BETA3 — Rozpocet alokované prostiedky v programu

Tabulka ¢. 4 Absorpcni kapacita — predpokladané vydaje navysené o 20 % z realného (a predpokladaného)
Cerpani predchoziho programu BETA2

2024 59 000 000
2025 127 000 000
2026 170 000 000
2027 194 000 000
2028 194 000 000
2029 194 000 000
2030 194 000 000
2031 194 000 000
Celkem 1326 000 000

Zakladem pro vypocet absorpcni kapacity je program BETA2 a jeho plnéni v maximalni kapacité (moZnosti
TACR a resort(). Alokace vychazi z vy$e zasmluvnénych projekti v kombinaci s vyplacenymi prostfedky
(platby ex-post).

V tabulce €. 1 vidime financni prostfedky alokované v programu BETA2. Tabulka ¢. 2 vychazi z redlnych udaju
v informacnim systému ISRB, a to zejména z dat o pripravenych potiebach, entitach v jednotlivych fazich
rozpracovanosti atd. V tabulce ¢. 3 vyjadfuje vysledna hodnota 1 326 000 000 K¢ souctu rocnich nakladd
programu BETA3. Ty vychdzeji z predpokladu statisticky pfiméfeného poctu verejnych zakazek v rdmci reSeni
vyzkumnych potfeb podanych v informacnim systému poskytovatele (podrobnéji rovnéz uvedené
v grafickém vyjadreni v pfiloze a dale odlivodnéné v kapitole lidské zdroje).

Navrhovany rozpocet programu BETA3 (tabulka ¢. 3) je nizsi, oproti alokaci prostfedk(l v programu BETA2
(tabulka €. 1). Na pocatku programu BETA2 byla alokace rozpoctu stanovena na zdkladé ndvrh( resort(.
Nékteré resorty svou alokaci vyznamné nadhodnotily. Jak ukazuji grafy na konci kapitoly, aktualné maji
nékteré resorty, "plné vyCerpanou" svou ¢ast alokace; a jiné resorty, maji prostifedky nedocerpané z riznych
dlvodu:

e (astecné jde o neuplné navrhy vyzkumnych potreb ze strany resortl (napf. nemaji vyzkumny prvek
apod.),

e (astecné jde i o omezenou kapacitu lidskych zdroji na obou stranach, tedy kapacitni moZnost
realizovat tak velky objem verejnych zakazek a vyzkumnych potreb (podrobnéji viz kapitola lidské
zdroje).

Oproti redlnému Eerpéni finanénich prostiedkil v programu BETA2 (tabulka €& 3) TA CR navrhuje navyseni
rozpoctu o 20 %. NavrZzené navyseni rozpoctu vychazi ze zkuSenosti dosavadniho ¢erpani BETA2, které byly
predmétem podrobné interim evaluace BETA2, ddle vychazi v reakci na nedavné krizové stavy
a nepredvidatelné udalosti (at zpisobené pandemii, tornadem, povodnémi, migracni vinou apod.). Rozpocet
také zohlednuje fakt, Ze program BETA3 dlraznéji posiluje meziresortni spolupraci v aplikovaném vyzkumu,
kterd zvysi efektivitu vyuziti verejnych prostredkll pfi podavani spoleénych (meziresortnich) vyzkumnych
potreb.

Navrh rozpoctu BETA3 koriguje ptiivodné nadhodnocenou alokaci do souladu s redlnym ¢erpanim.
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4 Vé

3.3. Analyza kapacity lidskych zdroja, jez ovliviuje rocni alokace
financnich prostredku

Absorpcni kapacita je mira schopnosti resortll radné a efektivné vyuzit prostredky poskytované v ramci
programu BETA3. Tato ¢dast analyzy absorpcni kapacity programu BETA3 proto doplfiuje data o odhadu poctu
projektd, které mohou byt financovany v rdmci programu BETA3.

Na aktivity v Absorpcni kapacité programu BETA3 nahlizime z nékolika stran, a to (1) ze strany poskytovatele,
(2) ze strany zapojenych resortq, jejichZz vyzkumné potfeby maji byt uspokojeny a (3) ze strany dodavatel(
sluZzeb verejnych zakazek, resitel projektl nebo prijemcl podpory, ktefi jsou tvlrci vysledkd vyzkumu.

3.3.1. Aktivity ze strany poskytovatele

Aktivity ze strany poskytovatele zahrnuji procesy spojené s administraci a realizaci programu. V rdmci
administrace programu je to zejména pfiprava a tvorba programu, proces schvdleni, zmény atd. V ramci
realizace programu je to zejména sbér vyzkumnych potreb, pfiprava a administrace vefejnych zakazek véetné
uzavirani smluv s resiteli projektll nebo s pfijemci podpory, monitorovani a dohled nad realizovanymi
projekty véetné aktivit spojenych s financovanim projektl, predavani vysledk( resortim a sledovani
implementacni faze projekta.

3.3.2. Aktivity ze strany zapojenych resortu

Aktivity ze strany zapojenych resortl zahrnuji zejména pripravu a iniciaci vyzkumnych potieb, podileji se na
pfipravé a administraci verejnych zakazek, sleduji pribéh realizace projektu, vyjadfuji se k prabéinym
a findlnim stavim vysledkd projektu, prebiraji vysledky projektd od poskytovatele. Resort pak
v implementacni Ihaté aplikuje vysledky VaV do praxe v souladu s naplnovanim hlavniho cile i dil¢iho cile
programu BETA3, v ¢lenéni ¢tyr Urovni inovaci, jez maji ¢tyfi Urovné dopadi programu.

3.3.3. Aktivity ze strany dodavatelt

Aktivity ze strany dodavatell sluzeb vefejnych zakazek ve VaVal, fesiteld projektl a pfijemcl podpory
zahrnuji nejprve aktivity spojené s Ucasti v zaddvacim Fizeni. Uspé$ny Ucastnik zaddvaciho fizeni uzavre
smlouvu s poskytovatelem a realizuje projekt. V pribéhu realizace projektu spolupracuje s poskytovatelem
predkladanim pribéznych a findlnich vysledk( projektu a poskytuje soucinnost s monitorovanim projektu
vCetné aktivit spojenych s financovanim projektu. Zpracované vysledky projektu predava poskytovateli.

Urceni absorpcni kapacity lidskych zdrojli je zaloZzeno na poznatcich a zkusenostech z evaluaci programu
(ex-post hodnoceni BETA a interim evaluace BETA2), z nichZ plyne, Ze dosavadni vyvoj smluvnich ¢astek
ovliviiuji mj. kapacity lidskych zdrojl na strané poskytovatele i na strané resort(.

3.3.4. Kapacitu lidskych zdrojti nezbytnou pro realizaci programu BETA3

Kapacitu lidskych zdrojd nezbytnou pro realizaci programu BETA3 miZeme identifikovat zejména na zakladé
interim evaluace BETA2, konkrétné napfiklad kapacitu lidskych zdroji nezbytnou na zajisténi formulace
vyzkumnych potieb, kterou ovliviiuje fakt, Ze 22 % konecnych uZivatel(l (odpovédnych osob na strané
resortu) tuto ¢innost dosud nevykondvalo, pfi¢emz zpracovani ndvrhu vyzkumné potieby za né udélal nékdo
jiny (nejcastéji pracovnik poskytovatele). Na odsouhlaseny vyzkumny zamér navazuje zpracovani
projektového ramce. Z pohledu kapacit lidskych zdroji je do prace na projektu vidy zapojen konecny
uZivatel, expert iprojektovy manazer za TA CR. Aby byl projekt dobFe postaven, je zapotiebi aktivni
spoluprace obou stran, a tomu odpovidajici kapacita odbornik( — jak na strané poskytovatele, tak na strané
resortu. Pfi zpracovani projektového ramce lezi tézisté odborné prace na konecném uzivateli spolecné
s expertem. Zinterim evaluace BETA2 plyne vyhodnoceni odborné a c¢asové narocnosti zpracovani
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projektového ramce, ktery nékdy zahrnuje 2 aZ 3 mésice prace zastupce resortu (kone¢ného uzivatele)
pfi soubéhu s jeho pracovni funkci a plnénim pracovnich povinnosti na resortu.

Z interim evaluace BETA2 dale vyplyva kvantifikace casové narocnosti realizace, ktera trvd od vyhldseni
verejné zakazky aZ po uzavieni smlouvy a zahajeni prace na projektu v priméru 237 dni, tedy skoro 8 mésica.
Podrobné popsané aktivity (jejichZz vycet neni Uplny), jsou Cinnosti, které v priiméru probihaji zhruba 1 rok
pfipravy verejné zakazky; do doby, nez se podepise smlouva. Poté ndsleduje zhruba Sestileté obdobi, kdy
musi aktivné pracovat jak odbornici na strané resortu, tak na strané poskytovatele. Jedna se o dobu realizace
projektu a implementace vysledkd VaV. Navazujici Sestileta faze proto vyZaduje vyclenéni kapacity lidskych
zdroj v priméru priblizné 3 roky na realizaci projektu a v priméru 3 roky na fazi implementace.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze absorpcni kapacitu programu BETA3 oproti jinym programim definuje nejen
alokace finanénich prostredkil pro kazdy rok trvani programu, ale také nezbytna kapacita lidskych zdroji pro
Uspésnou realizaci aktivit, ¢innosti a procest vedoucich k uspokojeni vyzkumnych potfeb resortu.

Vyse uvedené faktory proto koriguji redlné cerpani navrzeného rozpoctu po kapacitni strance lidskych
zdroju jak na strané poskytovatele, tak na strané resorta.

Graf 3: Stav prostiedki v programu BETA2 k 15.3.2022
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Graf 3a: Vyvoj zasmluvnéné ¢astky resortt v jednotlivych letech programu
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Graf 3b: Vyvoj zasmluvnéné ¢astky resorti v jednotlivych letech programu
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Graf 4: Vyvoj proplacené castky v jednotlivych letech v programu BETA2
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Graf 4a: Prehled cerpani pridélenych prostiedkd z programu podle jednotlivych resortli véetné skupiny
“ostatni”

Prostfediy z programu [l Iniciovdans [l ZasmivenEns

I 296 SO0 K2

124 364 TO0 K2

MPEY
S B0 199K

B2 T2 300 K2

IR £39 00 KL

TS G024485 KL
MV

o ST 300 KR

At
o] Sami. 100 il Edmil 200 mil F=Eami 300 il 50 mil 00 il =0 il 500

Graf 4b: Pfehled éastek za iniciované a zasmluvnéné potieby skupiny “ostatni”® podrobnéji

Iniclovino [l Zasmivvnina

[==1]

CUZE

mEMT
M5
SEHR

in )]

o
uvC R
a B il aamil Iami. i =0 rril. s3mil 3. admi. S0 il W0 il L

sy, b P i e e B, e ey ( OV e e & MR U RIEY

80 Resorty, které nemaji iniciovanou zadnou potfebu, nejsou uvedeny (k 01/22 se jednad o MK a NUKIB)
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IV. INTERVENCNI LOGIKA PROGRAMU

Intervencni logika vychazi z hlavniho a dil¢iho cile programu BETA3. Model intervencni logiky predstavuje
vztahy mezi vstupy na strané jedné a pozadovanymi vystupy, vysledky a dopady na strané druhé. Soucasti
modelu je také popis toho, jakym zplsobem jsou vstupy prostiednictvim aktivit transformovany
ve vystupy/vysledky a jaké jsou nasledné dopady téchto vystupt/vysledkd.

v

4.1. Priority, feSené priciny, externi faktory, predpoklady spinéni cila

4.1.1. Priority CR

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030
Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky na roky 2021-
2027 (Narodni RIS3 strategie)

Narodni politika VaVal

Koncepce klientsky orientované verejné spravy 2030

4.1.2. Re$ené priciny8!

Vybér hlavnich pFicin problémd, které program BETA3 Fesi prostfednictvim intervence:

Prostredi statni spravy ma nizké procento vyvoje novych nebo zdokonaleni soucasnych postupd,
regulaénich mechanismd, dozorovych ¢innosti, dovednosti, sluZeb, informacnich a fidicich produkt(
urcenych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon statni spravy

Prostredi statni spravy ma nizké procento vytvareni a inovace modeld, novel pravnich norem
a strategii pro aktualni politiku stdtu, a to v ndrodnim i evropském kontextu

Pomalé procesy vedouci ke zkvalitnéni vykonu statni spravy

Prostfedi pro aplikaci vysledkd vyzkumu a inovace ve statni spravé nardzi na radu organizacnich
prekazek (kapacita odbornikd na Resortech je podhodnocenad)

Organizaéni struktura verejné/statni spravy se déli na mnozstvi malych, Ukolové orientovanych
jednotek

Firemni kultura neni pratelska k aplikaci vysledk( vyzkumu do praxe, které by vedly k inovacim
Struktura inovaci ve vefejné spravé je nevyvazena
Nejvétsim problémem v zavadéni inovaci v rdmci vefejné spravy je:

- Legislativni omezeni nebo stavajici byrokraticka zatéz

- Nedostatek zajmu ze strany zaméstnancl

- Nedostatek kvalifikovaného personalu s inovacnimi znalostmi a dovednostmi

- Jiné vnimané bariéry implementace inovaci: odpor zaméstnanci ke zménam obecné,
neochota néco ménit a inovovat (pfijimat jiné myslenky), nekompetentnost vedoucich
(Fidicich pracovnikl), nedostatek ¢asu k inovacim nad ramec bézné agendy, vira ve vlastni
neomylnost

81 podrobna situacni analyza je zpracovana v kapitole | Zhodnoceni sou¢asného stavu a ¢lanku Il Zhodnoceni vyvojovych trendd.

strana 31



4.1.3. Externi faktory

Nedostatek financnich prostiedk
Chybéjici politicka ville, neustale se ménici organizacni struktura, nedostatek personalnich kapacit

Strukturdlni podminky, kam patfi i pretizenost odbornik(li na Resortech vykonem bézné agendy
a chybéjici autonomie pro vlastni inovaéni ¢innost, z divodu nutné meziodborové a mezirezortni
spoluprace

4.1.4. Predpoklady splnéni cili programu

Vycet podminek a predpoklad(, pfi jejichZ splnéni i platnosti ocekdavame naplnéni hlavniho cile programu,
dil¢iho cile a dopad( programu - dosazeni zmén vychazi z formulace cilG:

Hlavnim cilem programu je podpora realizace vyzkumnych aktivit ve snaze posilit vyvoj novych nebo
zdokonaleni soucasnych postupd, regulac¢nich mechanismu, dozorovych ¢innosti, dovednosti, sluzeb,
informacnich a fidicich produkt( uréenych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon statni spravy.

Program dale podporuje vytvareni a inovace modell, novel pravnich norem a strategii pro aktudlni
politiku statu, a to v ndrodnim i evropském kontextu. Soudasti oéekdvanych vysledk( programu
je také ndvrh metod vyhodnocovani ucéinnosti téchto politik ¢i strategii k ziskani zpétné vazby, tvorba
podkladd pro budouci smérovani politik v rdmci zkvalitnéni vykonu statni spravy a efektivni alokace
verejnych prostredka.

Diléim cilem je podpora budovani inovaéni kultury a podpora rozvoje inovaéniho ekosystému®?
ve statni spravé. Za Ucelem zkvalitnéni vykonu statni spravy a efektivni alokace verejnych prostredkd,
bude podpora zamérena na takové projekty (vzeslé z verejnych zakdzek), u nichz bude prokazana
schopnost statni spravy aplikovat vysledky VaV, kde je zcela zfejmé jejich konecné vyuZiti v praxi
statni spravy.

Mezi pri¢inné vazby na intervenci patfi:

Aby aplikace vysledk(l VaV vedla k inovacim, budou Poskytovatelem vyznamné metodicky, procesné
i organizacné podporovani odbornici na Resortech tak, aby byly Resorty v pribéhu trvani programu
schopny vytvofit zaklad organizaéni struktury, ktera aplikaci vysledk( VaV umozZiiuje a podporuje,
¢imz béhem trvani programu Resorty pfirozené vybuduji inovacni kulturu i inovacni ekosystém.

Dosazeni zmény, naplnéni dil¢iho cile predpokladdme nejen prostfednictvim financni intervence,
ale také diky posileni konzultaénich procest kanceldie TA CR smérem k resortnim odbornikdim,
dale prostfednictvim odborné znalostni podpory na zakladé spoluprace s Pracovni skupinou pro
inovace ve verejné sprdvé MVCR.%

TA CR bude jako Poskytovatel spolupracovat s MV CR na implementaci designu konkrétnich opatfeni
pro podporu inovaci ve verejné spravé.
MV CR bude pravidelnych €asovych intervalech monitorovat inovativnost veiejné spravy v Ceské

republice. MV CR planuje konkrétn&®:

- Podporovat implementaci inovaénich podnétl, k ¢emu? bude MV CR v kratkodobém
horizontu realizovat “Propagaci ndstrojii a metod vyuZivanych v inovacnich procesech”.
Ve stfednédobém horizontu bude realizovat “Zpracovdni Metodiky pro vytvdreni strategie

82 Jak bylo zminéno vyse, inovacni ekosystém se sklada ze tfi éasti: (1) rozvoj lidskych zdroju, (2) propojovani inovétord napfi¢ celym
verejnym sektorem, (3) Siteni priklad( dobré praxe.

83 Na zakladé Memoranda o spolupraci uzavieného dne 27. 10. 2022 mezi TA €R a MV CR.

84 Monitoring je planovéan pro komplexné&j$i zmapovéni celého inovaéniho potencidlu verejné spravy v Ceské republice. Za timto
Ucelem byl navrZzen design konkrétnich opatfeni pro podporu inovaci ve verejné spravé, jehoZ gestorem je primarné Odbor
strategického rozvoje Ministerstva vnitra. Zdroj: Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik, Ministerstvo vnitra, 2022.
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na podporu inovaci ve verejné spravé”. V dlouhodobém horizontu dojde ke “Zpracovdni
strategie na podporu inovaci ve verejné sprdvé” na Grovni CR, nasledné jednotlivych Gradq.

- Posilit znalostni kapacitu zaméstnanci vefejné spravy v oblasti inovaci, k ¢emuz
ve stfednédobém horizontu ptipravi vzdélavaci program pro uredniky ,Inovace ve vefejné
M

spravé“. V dlouhodobém horizontu bude do obecné ¢&asti “Urednické zkousky pro statni
zaméstnance” zaclena znalost inovacnich procesl ve vefejné spravé.

- Systematicky podporovat inovacni kulturu a znalostni bazi pro oblast inovaci ve verejné
spravé. Ve strednédobém horizontu zpracuje MV CR “Ndvrh designu centra pro podporu
inovaci ve vefejné sprdvé a jeho ukoli s ohledem na specifika Ceské republiky”; zorganizuje
inovacni workshopy zaméfené na inovacni nastroje; vytvofi metodiky pro nastaveni
organizacni kultury podporujici inovace (ocenovani kreativity a napadd, motivace,
experimentovani apod.). V dlouhodobém horizontu zaloZi “Nadresortni centrum pro podporu
inovaci ve verejné spravé”, resp. ve verejném sektoru; ve spolupraci s vysokymi Skolami
pfipravi akreditovany studijni program ,/novace ve verejném sektoru”; zohledni specifika
inovaci ve verejném sektoru a uréeni gesce nad timto tématem v legislativé tykajici se inovaci
(zejm. zakon €. 130/2002 Sb.); umozni subjektim verejné spravy vyuZivat experimentovani
na zakladé moznosti danych legislativou.

- Podpofit spolupraci verejné spravy s dalSimi aktéry. Bude zahajena pravidelna spolupréce
s akademickou obci (projekty ve spolupraci s VS, konference, seminafe apod.). Prohloubeni
zahraniénich kontaktl a dobré praxe (zejména prostfednictvim OPSI) testovani novych

Vv

nastroji OPSI. Setkavani a rozsifeni Pracovni skupiny pro inovace ve vefejné spraveé. %
4.1.5. Model intervencni logiky

V modelu intervenéni logiky klademe dliraz hlavné na dva principy plsobeni programu, a to: i) jak se vstupy
méni na vystupy/vysledky; ii) jak budou vystupy/vysledky transformovéany v dopady®®. Intervenéni logiku
opirdme o nejnovéjsi trendy, nebot se v soucasnosti mezinarodni debata o inovacich ve vefejné spravé®”
posouva od kvantitativhiho méreni vysledkl (napf. pocet metodik (Nmet), Software (R), pocet legislativnich,
¢i nelegislativnich druhl vysledkd (Hleg/Hneleg/Hkonc) atp.; ke kvalitativnimu popisu vysledkt a dopadu
(napt. vice neZ drive se fesi, zda inovace pomaha zlepsit kvalitu Zivota obyvatel, Zivotni prostfedi, Zivotni
Uroven apod.). Stejnym smérem se ubira i Hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové
podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci dle Metodiky M17+, které kvalitu VO hodnoti pomoci péti zakladnich
modul(: Kvalita wvybranych vysledkli, Vykonnost vyzkumu, Spolecenska relevance vyzkumu,
Zivotaschopnost/Viabilita a Strategie a koncepce.®

Tomu odpovida i navrzend intervencni logika, ktera vychazi také z vysledkd hodnoceni programu BETA
a BETA2. V modelu intervenéni logiky jsou (mimo jiné) uZivany pojmy: vstupy, vystupy/vysledky a dopady.
Jednotlivé pojmy jsme si pro nasi potfebu stanovili v souladu s Metodikou 17+ (déle téZ Metodika 17+%)
a kontrolnich list(l nasledovné:

85 Vice viz design konkrétnich opatteni pro podporu inovaci ve vefejné spravé. Zdroj: Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych
politik, Ministerstvo vnitra, 2022.

86 Teorie zmény (Theory of Change): Linda G. Morra Imas, Ray C. Rist, The Road to Results, 2009, The International Bank for
Reconstruction and Development / The World Bank, Washington, DC, ISBN 978-0-8213-7891-5, str. 109.

87 MAZZUCATO, Mariana. Mission-oriented research & innovation in the European Union. European Commission, 2018. Dostupné
on-line: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/mazzucato_report_2018.pdf

88 Hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni program Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci dle Metodiky M17+ [online].
Dostupné z: https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=799796

89 DEFINICE DRUHU VYSLEDKU: Samostatna piiloha ¢. 4 Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a programi Géelové podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci schvalené usnesenim vlady dne 8. Uinora 2017 ¢. 107 [online].
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e Vstupy programu jsou urceny prostfednictvim alokace finanénich prostfedkd na resortni vyzkumné
potieby a kapacitou lidskych zdroji nezbytnou pro feseni vyzkumnych potreb.

e \ystupy programu jsou mérené na Urovni projektl vzeslych z vefejnych zakazek. Jedna se o Gspésné
ukoncené, podporené vyzkumné potreby prostfednictvim verejné zakazky ve VaVal (s vysledky dle
RIV).

e Vysledky programu jsou mérené na urovni organizaci. Kvantitativné na Grovni feSitelG projektu
(druhy vysledkt v RIV dle Metodiky 17+) a na Grovni Resort( (aplikace vysledk( vzeslych z projektd
do praxe v ¢lenéni 4 Urovni inovaci). Jde tedy o zménu mérenych hodnot u poptavanych resortnich
vyzkumnych potfeb, po ukoncéeni projektl, kdy resort prevezme vysledek vyzkumu a vyvoje od
zpracovatele.

e Dopady programu vyjadfuji to, jaky maji vystupy/vysledky vyzkumu dopad na cinnost resortu
i na celou spolecnost (napf. zda inovace pomahd eliminovat rizika a hrozby globalni povahy 21.
stoleti, at uz jde o ohroZeni spojena se zdravim populace, environmentalnimi zménami, rozvojem
technologii, demografickym vyvojem, globdlnimi ekonomickymi otfesy, procesy migrace, vale¢nymi
a politickymi krizemi; ¢i rozvratem statnich, ndrodnich i nadnarodnich struktur ¢i globalni financni a
hospodarskou krizi. apod.).

4.2. Vstupy programu BETA3

Vstupy vymezuji podminky uvedené v zakoné ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostredkd a o zméné nékterych souvisejicich predpisli; zdkonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, a dalsich narodnich ¢i evropskych predpisech. Vstupy jsou
tedy financni zdroje, technické vybaveni a know-how organizaci na zdkladé podminek vySe zminénych
predpisd. Ve finanénich zdrojich programu (alokace jeho rozpoctu) se promitne objem prostredkl ze statniho
rozpoctu. Souéasné mezi vstupy patfi také kapacita lidskych zdrojl nezbytna pro zajisténi feseni vyzkumnych
potreb.

Mezi vstupy proto konkrétné patfi:
e Financ¢ni podpora ze statniho rozpoctu
e Lidské zdroje na strané TA CR jako Poskytovatele
e Externi odbornici
e Lidské zdroje na strané Resortll (ZOG, konecny uZivatel)

e Lidské zdroje na stran& MV CR pfi vytvareni pfedpoklad splnéni dil¢iho cile

4.3. Aktivity programu BETA3

Jak podrobnéji rozvadi Cinnosti v programu kapitola V. Analyza absorpcéni kapacity, také na aktivity
v Intervencni logice programu BETA3 nahlizZime z nékolika stran, a to ze strany (1) poskytovatele, (2) ze strany
zapojenych Resortd, jejichz vyzkumné potfeby maji byt uspokojeny a (3) ze strany dodavatell sluzeb
verejnych zakazek / fesiteld projektl / pfijemcl podpory, ktefi jsou tvirci vysledkl vyzkumu.

Analyza absorpcni kapacity podrobnéji definuje aktivity ze strany poskytovatele, aktivity ze strany zapojenych
resortl a aktivity ze strany dodavatelU sluzeb verejnych zakazek ve VaV,fesitell projektl a prijemct podpory.

4.4. Vystupy programu BETA3

Vystupy programu BETA3 se méfi na Urovni projekt vyzkumu a vyvoje. Jde o Uspésné ukoncené vyzkumné
potieby prostfednictvim vyuZiti mechanismu verejné zakazky (které jsou vyhlasovany s cilem uspokojit
konkrétni vyzkumnou potrebu Resortll). Soutézi mezi sebou jednotlivé navrhy vyzkumnych feseni reagujici

strana 34



na jedno konkrétni zaddni poskytovatele vefejné podpory, coZ zvysuje tlak na kvalitu a efektivitu feseni
vyzkumné potreby.

Mezi kvantitativni vystupy®® patfi:
® Pocet Resortl, které vstoupily do programu
e Pocet podporenych projektt
® Pocet subjektq, které se Uspésné uchazely o vefejnou zakazku
e Pocet vystupll z projektd ve formé vysledk( zapsanych v RIV
e Pocet poskytnutych konzultaci resortnim odbornikiim
® Pocet usporadanych inovacnich seminard a workshopi

Tyto kvantitativni vystupy bude TA CR jako Poskytovatel pribéZné monitorovat prostiednictvim Dashboardu.
Dashboard je z pohledu monitoringu kvantitativnich vystupl typem reportu, kterym Poskytovatel na jedné
strance prehledné ukazuje vie podstatné o situaci v realizaci programu BETA3, a soucasné slouZi ¢lenim Rady
programu jako podklad k jednani.

Kvalitativné je kladen dliraz na to, aby vysledky VaVal v ¢lenéni dle Metodiky 17+ vedly k uspokojeni
resortnich vyzkumnych potfeb. Proto jsou oblasti vyzkumu®? (s ohledem na priifezovost fe$ené problematiky
v souladu s doporucenim hodnoceni programu BETA a BETA2), stanoveny obecné ve ¢tyfech urovnich
problému v gesci pfislusného Resortu:

(1) naléhavé problémy,
(2) stavajici problémy,
(3) vznikajici problémy,
(4) budouci celospolecenské vyzvy.

Jedna se o pfimé vystupy/vysledky programu vzniklé na zakladé vyzkumnych potfeb definovanych ve vyse
uvedenych ctyfech drovnich. Mezi ty patfi UspésSné dokoncéené projekty vzeslé z verejné zakazky a dalsi
vysledky dle definice druhl aktualné platné Metodiky 17+ zapsanych v Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV).

90 Métitelnost indikatord poctu podpofenych projektl a subjektd, i Uspésné ukoncenych projektd je vhodna. Vzhledem k charakteru
vystupovych indikatord programu BETA3, vhodnych zvlasté pro monitorovani pokroku programl podpory, je jejich vypovidaci
schopnost pro Ucely pribéznych a zdvérecnych evaluaci program0 je vsak relativné nizkd. Pouziti indikatoru minimalniho poctu
podanych vyzkumnych potfeb ¢i podpofenych projektd ma své dskali v mozném nizkém poctu podanych kvalitnich potfeb, které maji
vyzkumny prvek a fadu dalSich naleZitosti specifikovanych parametrech v ¢l. 10.2 hlavniho dokumentu programu. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze na hodnotu indikatoru jsou zpravidla navazany indikatory vysledkd, je jistou alternativou indikatoru v této podobé
definovani minimalniho poctu dosazenych vysledkd na jeden projekt. Poéty podporenych projektt ¢i subjektt totiz nevypovidaji nic
o dosazeni cili daného programu. O Gspésnosti programu jiz Iépe vypovidaji indikatory vysledky Uspésné ukoncenych projektd. Podil
Uspésné ukoncenych projektt vychazi z hodnoceni realizovanych projektll po jejich skonéeni, které je zaznamenavano v Rejstiiku
informaci o vysledcich Informacéniho systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (RIV IS VaVal). Jde tedy o dobife méfitelny indikator, jehoz
hodnotu Ize zpravidla snadno vypocitat z vefejné dostupnych udaja.

91 Oblasti vyzkumu jsou formulovany obecné tak, aby byly vhodné pro vSechny resorty. Program BETA v minulosti vzhledem k
prarezovosti, Clenil potifeby prislusnych orgdni statni spravy jako tzv. Specifické cile, které byly rozdéleny dle potifeb pfislusnych
Resortl. Navazujici program BETA2 obsahoval Indikativni vy¢et podporovanych oblasti VaV jednotlivych organ( statni spravy. Tyto
pristupy se v praxi neosvédcily, s ohledem na rychlost spolecenskych zmén i vyvoj technologii. Jak uvadi Zavérecna zprava hodnoceni
programu BETA v ramci doporuceni: “Specifické cile programu formulovat obecné. Pokud jsou specifické cile stanoveny prilis
konkrétné, vznika nebezpeci jejich rychlého zastardni v pribéhu realizace programu.” Déle evaluace uvadi: “Priblizné 78 % specifickych
cild programu BETA bylo naplnéno verejnymi zakdzkami. V programu byly realizovdny verejné zakdzky naplriujici 35 z celkového poctu
45 specifickych cilt. Vsechny specifické cile nebyly naplnény. Mezi hlavni divody pro nenaplnéni vsech specifickych cilii patfi zména
priorit orgdni stdatni spravy a reseni téchto potreb nezdvisle na programu z divodu zdlouhavosti procesu pripravy a schvalovdni
vyzkumnych potreb a pfipravy vefejnych zakdzek.”
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4.5. Vysledky programu BETA3

Vysledky programu jsou pfimé, kratkodobé az stfednédobé zmény na strané Resort(, vzniklé v ddsledku
aplikace vysledkd projekt vzeslych z vefejnych zakazek do praxe Resortu, v pribéhu realizace programu.
Pfimé zmény vyplyvaji z aplikace vystupl (projektl vzeslych z verejnych zakazek realizovanych na zakladé
vyzkumnych potifeb Resortl). Soucasti ocekavanych vysledkl programu je také vyhodnocovani ucinnosti
politik Ci strategii k ziskani zpétné vazby a tvorba podkladi pro budouci smérovani politik v rdmci zkvalitnéni
vykonu statni spravy a efektivni alokace verejnych prostredk.

e Poéty vysledkil VaV zapsanych v RIV. Za kvantitativni vysledky®? programu BETA3 se na Urovni
feditelll projekth (ktefi jsou tvarci vysledk( aplikovaného vyzkumu) povaZuji druhy vysledk®
v Clenéni dle definice druhd aktualné platné Metodiky 17+, zapsanych v Rejstfiku informaci
o vysledcich (RIV).%*

e Ctyfi Grovné inovaci. Za kvalitativni vysledky programu BETA3 se na urovni Resorti povaZuje
kvalitativni vyhodnoceni aplikovanych vysledk( do praxe v podobé vyvazenéjsiho portfolia inovaci
ve statni spravé ve struktufe &tyF Urovni inovaci,® jeni stoji na aplikaci vysledk( VaVal do praxe
ve verejné sprave:

(1) Inovace zamérené na zlepseni,

)
(2) Adaptivni inovace,
(3) Anticipacni inovace,
(4) Inovace zamérené na poslani.

Za kvalitativni vysledky se dale povaZuje zvy$ena spoluprace Resortl a TA CR pii aplikaci vysledkd
VaV do praxe se zamérenim na 4 Urovné inovaci a zvyseny akcent na aplikovatelnost vysledk( vyzkumu. Tyto
kvalitativni vystupy bude TA CR jako Poskytovatel priib&Zné monitorovat prostfednictvim Dashboardu tak,
aby méla Rada programu pribézna kvalitativni vyhodnoceni.

92 pocty formalnich vysledki Ize povaZovat spiSe za vystup, nikoliv za vysledek. Samotny pocet formalnich vysledkd neimplikuje
zménu, ktera je klicovym aspektem definice vysledku programu. Cilem podpory aplikovaného VaV by mélo byt predevsim vytvareni
novych poznatk( a jejich pfenos do praxe, tedy zména stavu (napf. ve smyslu zvySeni miry spoluprace mezi Resorty a vyzkumnymi
organizacemi apod.). Mé&fit Uspésnost programu pouze na zakladé poctu formalnich vysledkd je nedostatecné, proto byly soucasné
zvoleny kvalitativni indikatory.

93 Zplsobilé jsou vsechny druhy vysledkd dle Metodiky 2017+, pticemz k naplnéni cilG programu BETA3 musi projekty aplikovaného
vyzkumu a inovaci dosdhnout alespon jednoho z nésledujicich druht vysledkl dle kategorizace aktualné platné Metodiky 17+:

H — vysledky promitnuté do material(l legislativni a nelegislativni povahy, ¢i do strategickych a koncepénich dokumentdl organd statni
spravy;

N — metodiky, postupy a specializované mapy s odbornym obsahem;

R — software;

Vsouhrn — souhrnna vyzkumna zprava;

O - ostatni, a dalsi vysledky splfiujici § 2 odst. 2 pism. k) zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci, a ty, které v dobé ukonceni
fesSeni projektu napliuji jen ¢ast definice vysledku dle aktualné platné legislativy.

94 Vlysledkové indikatory ve smyslu naplriovani pfedem stanovenych vysledk( projektd VaV predstavuji u programu podpory VaV
stéZejni Cast programovych indikatord. Méfitelnost formalnich vysledk( VaV je vzhledem k dostupnosti potfebnych Gdajd z verejné
databaze RIV IS VaVal snadna. Problemati¢nost indikatord méficich pocty formalnich vysledk( VaV v pfipadé programu BETA3 spociva
v tom, Ze nezfidka existuje rozdil mezi vlastnim poznatkem, ktery je skutecnym vysledkem provddéného vyzkumu, a formou
prezentace Ci pravni ochrany vysledku odpovidajici formalnimu vysledku dle kategorii RIV.

95V souladu s klasifikaci OPSI (z angl. Observatory of Public Sector Innovation, dale OPSI) OECD 4facetového modelu inovaci: inovace
zamérené na zlepseni (z angl. enhancement-oriented), zamérené na poslani (z angl. mission-oriented), adaptivni (z angl. adaptive)
a anticipacni (z angl. anticipatory).https://oecd-opsi.org/work-areas/innovation-portfolios/
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4.6. Dopady programu BETA3

Dopady vyjadtuji to, jaky maji vystupy a vysledky vyzkumu vliv na drovni celé ekonomiky a spolecnosti
(v tuzemském i/¢i mezindrodnim méfitku). V této intervencni logice dopady zahrnuji i pojem “pfinosy”
(pfipadné jsou ekvivalentni). Programy BETA a BETA2 se od svého pocatku setkdvaly s velkym zajmem
Resortl, nebot historicky (vzhledem k prifezovosti) program uspokojoval rozmanité resortni vyzkumné
potfeby. Od kratkodobych (které reaguji na aktudlni potfeby organt statni spravy), po ty, které vyzaduji
dlouhodobé, koncepcni a velmi specifické vyzkumné aktivity. Realizace vefejnych zakazek se pohybuje
na sSiroké skale vyzkumnych cinnosti: od resersi, aZz po vyvoj novych systémd.

Ocekavané stfednédobé (pFinosy) dopady lze shrnout nasledovné:
® Progresivni dopad na zvySovani kvality aplikovaného vyzkumu ve statni spravé

e Vyvéaienéjsi inovalni ekosystém ve statni spravé®® Pozitivni dopad na budovani firemni kultury
zamérené na aplikovany vyzkum a inovacni ekosystém

e FEliminace bariér definovanych v pfi¢inach sou¢asného stavu®’
e VyvéaZenéjsi struktura inovaci ve statni spravé®

Dlouhodobé (pfinosy) dopady programu Ize vyhodnotit aZz s delSim ¢asovym odstupem v rdmci zdvérecného
hodnoceni programu v roce 2036. Pres to, Ze maji vyzkumné potieby Siroky rozptyl oborovych specifik, daji
se v ramci programu BETA3 shrnout do 4 Grovni problémd, jejichZ feSeni (prostfednictvim aplikace vysledk
vyzkumu do praxe), vede ke 4 Grovnim inovaci ve verejné spravé. Tyto 4 Grovné inovaci pak mizeme pftiradit
ke 4 urovnim dopadd, jejichz rozptyl se pohybuje od posileni vyvoje novych, nebo zdokonaleni soucasnych
postupt, regula¢nich mechanismu, dozorovych ¢innosti, dovednosti, sluzeb, informacnich a fidicich produkt(
urcenych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon statni spravy; az po pozitivni dopady verejné podpory
na vytvareni a inovace model(, novel pravnich norem a strategii pro aktualni i budouci politiku statu,
v narodnim i evropském kontextu. Resorty by mély byt v budoucnu schopny, diky aplikaci vysledkd vyzkumu
do praxe, efektivné reagovat na palciva spolecenska témata, predjimat mozna rizika, flexibilné reagovat
na neocekavané udalosti, které mohou v budoucnu pfijit a efektivné resit aktudlni geséni problémy.

Z dlouhodobého hlediska mGZeme dopady rozdélit kvalitativné do &tyF drovni povahy zmén:®°

(1) udrzitelné zmény,
(2) optimalizaéni zmény,
(3) zdsadni zmény,

(4) disruptivni zmény.

(1) K udrzitelné zméné dojde, pokud dopad inovaci bude trvalého razu, a to jak v procesnich, tak agendovych
¢innostech Resortu. Zde se predpokladd orientace na prlnik inovaci zamérenych na zlepSeni (z angl.

9 \yvazena struktura inovacniho ekosystému se sklada z nékolika ¢asti: (1) rozvoj lidskych zdrojd, (2) propojovani inovatord napri¢
celym verejnym sektorem, (3) §iteni piikladd dobré praxe (MVCR, 2022).

97 Dokument Méreni inovaci ve verejné spravé 2019 — 2021 povaZuje za hlavni bariéry pro rozvoj inovaci ve verejné spravé: nedostatek
finanénich prostfedk( (47 %), legislativni ramec/byrokratickou zatéz (42 %), nedostatek zdjmu o inovace ze strany zaméstnanct
(33 %) a (30 %) nedostatek kvalifikovaného persondlu s inovaénimi znalostmi a dovednostmi (MV CR, 2022).

98 Struktura inovaci v Ceské vefejné spraveé je nevyvazena. V inovacnim portfoliu zcela chybiinovace anticipacni a zamérené na poslani.
To mUZe signalizovat zaostavani Ceské verejné spravy za svétem a jeji nepfipravenost na globalni trendy. Verejna sprava v obdobi
2019-2021 realizovala celkem 124 inovaci. Vice neZ polovina dotazanych respondentd (59 % z 211 obdrZzenych odpovédi) uvedla, ze
zavedla v obdobi 2019-2021 alespon jednu inovaci na svém pracovisti. V tomto ohledu si v rdmci vefejné spravy zvlasté dobre vedou
dalsi Ustfedni organy statni spravy (65 %). Méné inovaci zavadéla ministerstva (56 %). Z implementovanych inovaci se v ramci
ministerstev nejvice z nich (55 %) tykalo organizace prace a vnitiniho chodu pracoviété (MV CR, 2022).

99V souladu s klasifikaci OPSI (z angl. Observatory of Public Sector Innovation, dale OPSI) OECD 4-facetového modelu inovaci.
https://oecd-opsi.org/blog/innovation-is-a-many-splendoured-thing/ a https://oecd-opsi.org/blog/innovation-facets-part-2-how-
different-types-of-innovation-lead-to-different-types-of-change/
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enhancement-oriented) a poslani (z angl. mission-oriented). Tyto inovace neohrozi stavajici resortni ¢innost,
pomohou k efektivnéjsimu fungovani pouzivanych ndstroju a pfispivaji k naplfiovani stanovenych
strategickych cilG.

(2) Optimalizacni zmény bude dosazeno, pokud se stfetnou dvé hlediska inovaci: zamérené na zlepseni
(z angl. enhancement-oriented) a adaptaci (z angl. adaptive). Tyto inovace ve svém vysledku nepfinesou
resortlim pouze efektivitu a hospodarnost jejich ¢innosti, ale budou také Setrné a prinosné k okoli—ve smyslu
spole¢enském nebo environmentalnim (Zivotni prostredi).

(3) K zdsadnim zméndm dojde, pokud inovaci charakterizuji anticipacni (z angl. anticipatory) a na poslani
zamérené (z angl. mission-oriented) aspekty. Takovymi inovacemi dochazi k radikalni zméné zabéhnutych
postupl fungovani. Déje se tak ale v souladu s aktudlnimi politickymi prioritami, popf. hodnotovym
systémem a ocekavanimi.

(4) K disruptivnim zménam dojde spojenim adaptivnich inovaci (z angl. adaptive) a anticipacnich (z angl.
anticipatory), které casto vznikaji v reakci na externi zmény, napf. proménujici se prostiedi nebo nové
technologie. To si vyZzada zménu drive prijaté strategie, pravni normy, ¢i Upravu dosud pouzivanych modeld.

Na ndsledujicim obrazku je graficky vyjadfeno prolindni ¢tyf Urovni inovaci, které vedou ke ¢tyfem drovnim
zmén podrobné popsanych vyse.

4.6.1. Infografika 3: Ctyfi Urovné zmén

RIZENE
zmény shora dold

JISTOTA

mirné zmeény [ zlepSovani INOVACE INOVACE

ZAMERENE Udrzitelné ZAMERENE
NA ZLEPSENI zmeény NA POSLANI

Zasadni
(transformaéni)
zmeény

Optimalizaéni
zmeny

ADAPTIVNI ; .. ANTICIPACNI
D t
INOVACE rny.g INOVACE NEJISTOTA

NERIZENE
radikalni zmény

reaktivni zmény, zdola nahoru

Zdroj: Vlastni zpracovani, ROBERTS, Alex. Innovation facets part 3: Enhancement-oriented innovation. 2018. Dostupné
on-line: https://www.oecd-opsi.org/enhancement-oriented-innovation/
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4.7. Aspekty inovaci ve statni sprave

4.7.1. Metodicka pomiicka: Ctyfi aspekty intervenéni logiky

Program BETA3 se snaZi adekvatné reagovat na spolecenské potieby v Cesku a pfinasi inovativni pfistup
k vyzkumu ve verejné sprdvé v souladu s ¢innosti Pracovni skupiny pro inovace ve verejné spravé (PSI).

Program kategorizuje problémy, ocekavané vysledky i budouci dopady. Zavadi inovativni prvky, které maji
potencidl prispét efektivnimu naplnéni cild programu BETA3 v souladu planovanym monitoringem
dosahovéni inovaci ve vefejné spravé.1®

Infografika niZe znazorriuje, Ze jsou v ramci nové koncepce programu BETA3 navrZeny ¢tyfi Grovné probléma
v gesci pfislusSného Resortu, do kterych by mél Resort roztfidit kazdou vyzkumnou potrebu (naléhavé
problémy, stavajici problémy, vznikajici problémy, budouci celospolecenské vyzvy). V navaznosti na Ctyfi
urovné problémd by mél Resort u kazdé vyzkumné potreby zdroven vybrat uvaZovany zplsob aplikace
vysledku VaV do praxe v jedné ze Ctyf Urovni inovaci (inovace zaméfené na zlepSeni, adaptivni inovace,
anticipacni inovace, inovace zamérené na poslani).

Resort také musi stanovit predpokladany dopad aplikace vysledku do jedné ze ¢tyf Urovni zmén, jichZ bude
dosaZzeno vlivem aplikace vysledku vyzkumu do praxe (udrzZitelné zmény, optimalizacni zmény, zasadni
zmény, disruptivni zmény).

4.7.2. Infografika 4: Ctyfi aspekty intervenéni logiky
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Zdroj: TA CR, Teze interniho pfedpisu

100 Monitoring je planovan pro komplexnéj$i zmapovani celého inovaéniho potencidlu verejné spravy v Ceské republice. Za timto
ucelem byl navrzen design konkrétnich opatfeni pro podporu inovaci ve vefejné spravé, jehoz gestorem je primarné Odbor
strategického rozvoje Ministerstva vnitra. Zdroj: Analytické zhodnoceni systému inovaci verejnych politik, Ministerstvo vnitra, 2022.
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Navazné pak infografika nize (v podobé dalsi metodické pomficky) znazornuje, jak souvisi ¢tyfi Grovné inovaci
se ¢tyfmi Urovnémi zmén (podrobné popisované v Intervencni logice).

Infografika niZze prolindnim hexagon( zndzorfuje vazby mezi dosahovanymi inovacemi a (pfinosy) dopady.
Pfinosy (dopady) programu interné rozdélujeme do Ctyf Urovni povahy zmén: (1) udrzitelné zmény,
(2) optimaliza¢ni zmény, (3) zdsadni zmény, (4) disruptivni zmény. K udrzitelné zméné dojde, pokud dopad
inovaci bude trvalého razu, a to jak v procesnich, tak agendovych ¢innostech Resortu. Zde se predpoklada
orientace na prlnik inovaci zamérenych na zlepSeni a zamérenych na poslani. Tyto inovace neohrozi stavajici
resortni Cinnost, pomohou k efektivnéjsimu fungovani pouzivanych ndstroji a pfispéji k naplfiovani
stanovenych strategickych cild. Optimaliza¢ni zmény bude dosaZeno, pokud se stfetnou dvé hlediska inovaci:
zamérené na zlepSeni a adaptivni. Tyto inovace ve svém vysledku neprinesou Resortlim pouze efektivitu
a hospodarnost jejich cinnosti, ale budou také Setrné a pfinosné k okoli — ve smyslu spole¢enském
nebo environmentalnim. K zasadnim zménam dojde, pokud inovaci charakterizuji anticipacni a na poslani
zamérené aspekty. Takovymi inovacemi dochazi k radikalni zméné zabéhnutych postupt fungovani. Déje se
tak v souladu s aktualnimi politickymi prioritami Resortu. K disruptivnim zménam dojde spojenim inovaci
adaptivnich a anticipacnich, které ¢asto vznikaji v reakci na externi zmény, coz si vyzada zménu dfive prijaté
strategie, pravni normy, ¢i Upravu dosud pouzivanych modell, metodik apod. Vyhodnoceni interniho
monitoringu pfinosti programu!®® v pribé&hu evaluaci (po sobé jdoucich), se stane znalostnim pilifem
pro aktualizaci proces(i implementace programu.%

4.7.3. Infografika 5: Ramec, ktery identifikuje Ctyfi aspekty inovaci verejného sektoru
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Zdroj: Vlastni zpracovdni, ROBERTS, Alex. Innovation facets, Observatory of Public Sector Innovation (OPSI)
Dostupné on-line: https://www.oecd-opsi.org/enhancement-oriented-innovation/

101y ¢lenéni interni evidence jednotlivych drovni inovaci, potazmo ¢tyf Grovni dopadd.

102 pr(bézné hodnoceni programu je napldnovano na rok 2026. Na zakladé zavérd pribézného hodnoceni (jehoz pfedmétem bude
mimo jiné i interni monitoring Urovni inovaci ve statni spravé) budou navrzena vhodna opatfeni, pro aktualizaci proces(, jenz zohledni
zaveéry interim evaluace. Zavére¢né hodnoceni programu je planovéno na rok 2032 a hodnoceni dopadl programu je planovano na
rok 2036. Vsechna zde uvedena hodnoceni budou rovnéz zahrnovat evaluaci interniho monitoringu ukazatel( pfinost a dopadi
programu a stanou se vychodiskem pro pfipravu navazujiciho programu BETA4; aby program pfrispél k naplnéni hlavni premisy
Inovaéni strategie Ceské republiky pro rok 2019-2030, kterou zpracovala ji Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI): CR ma
predpoklady stat se jednim z takzvanych ,inovacnich lidrG“.
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V. RIZIKA SPOJENA S REALIZACI PROGRAMU

Analyza rizik k ndvrhu programu BETA3 obsahuje nejvyznamnéjsi rizika, kterd mohou mit vliv na program,
podporu a implementaci. VSechna vybrana rizika véetné vyhodnoceni jejich zavaznosti jsou uvedena
v tabulkach niZe pod hodnotici skalou.

Analyza rizik byla zpracovana kvalitativni a kvantitativni. Kvantitativni urcuje hodnotu pravdépodobnosti
a ztraty Ciselnou hodnotou, zatimco kvalitativni uziva slovni hodnoty jako napfiklad vysoka/stfedni/nizka
pravdépodobnost. Pokud se srovnaji kvalitativni a kvantitativni analyzy, tak kvalitativni davaji prioritu
potencidlnim rizikim, vyhledavaji trendy rizik a jsou rychlejsi oproti kvantitativnim, které urcuji nasledky pro
cile programu, hodnoti vliv na celkové cile programu a jsou dtkladnéjsi.1®

Pro identifikaci rizik spojenych s realizaci programu byla sestavena pracovni skupina, ktera podle své
odbornosti a pomoci nékolika vybranych metod vypracovala analyzu rizik. Byly aplikovany nasledujici
kombinace metod, vyuZité pti generovani ndmétd pro analyzovani rizik:

- Metodou Delphi v jejimZ rdmci skupina expertl vytvofila individuaini navrhy, o kterych v ramci skupiny
probihala debata. Nasledné probéhlo dalsi kolo vytvareni novych ndvrhl, o kterych se opét
diskutovalo, dokud nedoslo ke shodé ve skupiné. V ramci skupin byla také diskutovana pouceni
z predchozich programi (na pomoc si ¢lenové skupiny vzali pribéiné hodnoceni programu BETA2
a ex-post hodnoceni programu BETA). V ramci diskusnich skupin tak byly vyuzity jak pfimé zkusenosti
s realizaci predchozich programi, tak zavéry dvou evaluaci, které byly podrobeny kritické analyze.

- Kromé toho probéhly dva brainstormingy, tedy dvé tymové diskuze, které vyuzivaly predem pfipravené
podklady a navrhy. Slo o zvlastni diskusi k zasadnim pFipominkam, které vznesli ¢lenové Rady
programu, napfiklad k otdzkdm rizik ve véci Pfistupového dokumentu, ¢lenéni rozpoctu programu
a zejména k formulaci rizik pfipadnych duplicit financovani vyzkumnych potreb.

- VyuZiti vyhod tymové spolupriace na brainstormingu pomohlo hledat rizikové situace a hledani
mozného selhani, hledani moznych dopadi konkrétnich situaci (co se stane, kdyz). Identifikace scénar
potencidlniho rizika na zakladé brainstormingu byla zaloZzena na rozboru zpUsobl selhani a jejich
disledkd, ktery umozniuje hledani dopadd a pri¢in na zakladé systematicky a strukturované
vymezenych selhdni systému.

Hodnotici Skala pro analyzu rizik vZdy kvantifikuje dopad rizika a pravdépodobnost vyskytu rizika. Nasledné
je vzdy uvedeno preventivni opatfeni, které bude eliminovat vyskyt rizika. Potencidlni rizika se tykaji znacné
rozsahlé a rliznorodé vécné problematiky, proto bylo zvoleno vyhodnoceni vyznamnosti (resp. duleZitosti)
identifikovanych rizik skupinou odbornik(l — expertl. Soubor respondent( byl do skupiny vybiran metodou
pfimé nominace z vhodnych osob relevantnich z hlediska zaméreni analyzy rizik. Predmétem hodnoceni
je u kazdého rizika velikost jeho dopadu D a pravdépodobnost vyskytu P na hodnotici Skale.

7 7 v

Tabulka 5 Hodnotici skala k analyze rizik

Dopad rizika nepatrny maly stfedni znacny

103 |nternational Institute for Learning, Inc. The Project Management Certificate Program - 5 DAY. New York: International Institute
for Learning, 2013, s. 9-25.
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velmi
vysoka

Pravdépodobnost vyskytu nepatrna mala stfedni znacna

Metodicky postup aplikovany pfi analyze rizik

Riziko je zde chapano jako udalost, resp. jev, ktery mliZze svym negativnim plsobenim vést k nesplnéni nebo
pouze k caste€nému naplnéni hlavniho cile (nebo dil¢iho cile) programu BETA3 a tim ovlivnit dosazeni
ocCekavanych vysledk(,, dopad( a indikator(i. Dopad rizika, resp. odpovidajici rizikové udalosti Ize potom
obecné méfit velikosti nevycerpanych financnich zdrojl programu BETA3 (oproti predpokladanému optimu)
z titulu uskuteénéni této udalosti. Nezadouci dopad je vysledek plsobeni rizika, ktery spociva predevsim
v ohroZeni dosahovani cil( programu ¢i nehospodarném, nedcelném nebo neefektivnim vyuzivani verejnych
prostredkd, vykonu neefektivnich nebo nedéelnych &innosti v rdmci realizace programu BETA3. Rizeni rizik
programu spociva v systematické identifikaci, hodnoceni, zvladani, monitorovani vsech vyznamnych rizik
jednotnym zpUsobem tak, aby byly pokryty vsechny rizikové oblasti.

Riziko vétSinou neexistuje izolované, ale obvykle se jedna o urcité kombinace rizik, které mohou ve svém
dopadu predstavovat hrozbu pro implementaci programu BETA3. Pro Ucely zpracovani rizik byla sestavena
pracovni skupina. Rizika mohou byt vyjadrena kvalitativné a kvantitativné.

5.1. Riziko: Prekryvy

Jde o nedostatky, které mohou vést k podpore a feseni ¢innosti, které mohly (a mohou) byt feseny v jinych
projektech podporenych z verejnych prostfedkld. MliZze tedy dochazet k duplicitnimu financovani stejnych
nebo podobnych aktivit.

Prevence: pripadna diléi rizika pfekryv( budou posuzovana a eliminovéna a k tomu budou nastaveny takové
mechanismy a nastroje kontroly'®, e nebude dochazet k duplicitnimu financovani stejnych nebo podobnych
aktivit. Pfistupovy dokument obsahuje ustanoveni, kterym se Resort zavazuje “odstrafiovat pochybnosti
pripadného duplicitniho financovani, garantovat v dobé pripravy projektu, Ze pozadované vysledky/vystupy
neexistuji, a po celou dobu Zivotniho cyklu vyzkumné potfeby nebude dosahovany druh vysledku jinym
zpUsobem financovan z prostfedkd Resortu.” Budou zvySeny pozadavky na predkladatele potreb,
aby dostatecné a radné vypliovali projektovy ramec predevsim v ¢astech zabyvajicich se vypofadanim
podobnosti a vymezeni se vici predchozim i sou¢asnym obdobnym vyzkumnym aktivitam.

Pravdépodobnost Rizikové skore

2 5 3,16

5.2. Riziko: Nizka kvalita vyzkumnych potreb

Resorty budou podavat vyzkumné potreby, které postradaji vyzkumny charakter nebo sv(j vyzkumny prvek
nedostatecné vysvétli. V projektech budou dosahovany vysledky, které nespliuji kritéria vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Budou resit aktualni poZadavky konecného uZivatele v Resortu. V projektovém ramci nebude
uveden popis vyzkumné cinnosti a nebude jasné specifikovdno, co v ndvrhu patfi do dané oblasti

104/ souladu s nalezy NKU v obdobnych pfipadech
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aplikovaného vyzkumu a proc. V projektovém ramci bude jen uvedeno, co by mélo byt v budoucim projektu
feseno, pro¢ by to mélo byt feseno, jaké budou etapy reseni, jaké budou vysledky, k ¢emu budou slouzit
apod.

Prevence: budou posileny konzultaéni procesy (jak ze strany Poskytovatele, tak ze strany MV CR na zakladé
spoluprace definované v Memorandu viz kap. 7.2. Posileni resortnich odbornik na zakladé Memoranda).
Probéhnou bilaterdini konzultace a skoleni pracovnikl orgdn( statni spravy o problematice spravné
formulace vyzkumnych potfeb. Pracovnici organa statni spravy (nejen ZOG, ale i experti a konecni uzivatelé)
budou opakované podrobné seznamovani s obsahovymi a formalnimi poZadavky pro definovani vyzkumné
potieby a jeji konkretizaci do podoby vécného zadani verejné zakazky, véetné sprdvného zarazovani
planovanych vysledkl dle jejich druhd. Bude kladen diraz na vyssi kvalitu projektovych ramcl v souladu
s Zivotnim cyklem vyzkumnych potieb - od iniciace vyzkumné potfeby, ptes realizaci vyzkumu vze$lého
z verejné zakazky, az po aplikaci vysledku VaV do praxe ve spravném clenéni druh( dle Metodiky 17+.

Pravdépodobnost Rizikové skére

5.3. Riziko: Vyzkumné potreby nebudou mit pfimou vazbu na strategie

Vyzkumné potreby nebudou odrdZet resortni priority napf. ukotvené ve strategickych a koncepcnich
dokumentech.

Prevence: bude posilen dlraz na zaklad pro zpracovani navrhu vyzkumné potreby, kterym jsou koncepéni
a strategické dokumenty Resortu, konkrétnich odborl v rdmci ministerstev vyzkumnych a akademickych
instituci. V rdmci pfipravy vyzkumné potreby a ndsledné i projektového ramce je z téchto dlvodu
v informacnim systému kolonka ,Vazba na resortni strategie”, kde by mélo byt uvedeno, jaké konkrétni cile
nebo opatreni tohoto dokumentu budou danym projektem (vyzkumem) realizovany nebo podporeny. Bude
rovnéz rozsifen okruh Skoleni ZOG a posileny bilaterdlni konzultace.

Pravdépodobnost Rizikové skore

2 5 3,16

5.4. Riziko: Nizké vyuziti vysledkli vyzkumu v praxi statni spravy

Dosazené vysledky VaVal nebudou ndsledné vyuZivany v praxi. Vyzkumné potfeby nebudou mit presné
a konkrétné definovano, jaké bude praktické vyuziti vysledkd. Okruh uzivatell bude Siroky. Nékteré vysledky
budou slouZit pouze projektovému tymu jako podklad pro feseni jiného vysledku a nebudou tedy vyuZitelné
jako samostatny specificky vysledek aplikovatelny v praxi. Resorty nebudou mit v projektovych ramcich
i vyzkumnych potfebach jasné stanoveno, jak budou s vysledky nakladat.

Prevence: bude kladen diraz na kvalitu odbornikd na Resortech. Budou zajisténa skoleni pracovnik( organd
statni spravy o problematice vyuziti vysledk( aplikovaného vyzkumu v praxi, které vedou k dosazeni Ctyr
urovni inovaci - aplikovatelnost vysledkll v praxi a informace, jaké vysledky toto nespliuji), jak dbat
na konkrétni popis zplsobu implementace vysledk( a prace s nimi. Soucéast skoleni bude i vypliovani Zprav
o implementaci vysledk( vyzkumu do praxe, co se tyce Ctyf Urovni dopadl (vzeslych ze ¢tyf Urovni inovaci).
Budou podporovany pouze takové projekty (vzeslé z vefejnych zakazek), u nichZz bude prokazana schopnost
statni spravy aplikovat vysledky VaV, u kterych bude zcela zfejmé jejich kone¢né vyuziti v praxi. Program
soucasné procesné usnadni budovani resortni organizacni struktury, ktera aplikaci vysledk( VaV umoznuje
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a podporuje tak, aby aplikace vysledkl VaV vedla v pribéhu implementacni faze k inovacim. Za tim tGéelem
bude interné monitorovana uspésna aplikace vysledk( vyzkumu do praxe statni spravy, na jedné z uvedenych
Ctyr arovni (tj. bindrni kritérium bude splnéno, pokud bude aplikace vysledku odpovidat minimalné jedné
urovni): (1) Inovace zamérené na zlepsSeni, (2) Adaptivni inovace, (3) Anticipacni inovace, (4) Inovace
zamérené na poslani.

Pravdépodobnost Rizikové skore

2 5 3,16

5.5. Riziko: Zarazeni nékterych vysledki nebude odpovidat jejich druhu

Zarazeni nékterych vysledk( podle jejich druhu, nebude odpovidat faktickému obsahu téchto vysledkd, ani
navrhovanym aktivitdm. Vysledky vznikajici v projektech v Programu budou Spatné zafazeny dle jejich druhd
a platné Metodiky 17+.

Prevence: bude kladen diraz na kvalitu a obsah vysledkd vyzkumu v souladu s definici Metodiky 17+. Bude
posilena role vlastni parametrizace vysledkd vyzkumu druhu “O - Ostatni vysledky” definovana
Poskytovatelem. V tomto sméru bude posileno Skoleni vSech aktérd (nejen ZOG, ale i expertli a kone¢nych
uzivatell). Budou vytvoreny metodické pomdcky, které usnadni praci resortnim odbornikim.

Pravdépodobnost Rizikové skére

5.6. Riziko: Aplikace vysledkd VaV do praxe nepovede k vyvazené;jsi
strukture inovaci

Dosazené vysledky VaVal se nebudou nasledné vyuZivat v praxi, nepovedou k vy$s$im drovnim inovaci
a vyvazenéjSimu portfoliu inovaci ve statni spravé. Struktura inovaci v Ceské vefejné spravé zlstane
nevyvazena. (Aktualné v inovacnim portfoliu zcela chybi inovace anticipacni a zamérené na poslani.)

Prevence: bude kladen diraz na kvalitu odbornikd na Resortech. Budou zajisténa skoleni pracovnik( organd
statni spravy o problematice vyuZiti vysledkd aplikovaného vyzkumu v praxi ve ¢tyfech Urovnich inovaci.
Soucasti Skoleni bude i vyplfiovani Zprav o implementaci vysledk( vyzkumu do praxe, co se tyce Ctyr Urovni
dopad(l na spolecnost (vzeslych ze ¢tyr Grovni inovaci). Bude kladen dlraz na popis vyzkumné Cinnosti, aby
bylo jasné specifikovano, co v ndvrhu patti do dané oblasti vyzkumu a jak budou vysledky vyzkumu aplikovany
do praxe. Bude posilena dlsledna kontrola Implementacnich zprav, kde bude aplikace vysledk( VaV do praxe
vazana na dosaZeni prislusné Grovné inovaci a Urovné dopadd. Budou vytvoreny metodické pomucky, které
usnadni praci resortnim odbornikdim. Budou posileny vzdélavaci workshopy ve spolupraci s MV CR na zakladé
Memoranda o spolupraci.

Pravdépodobnost Rizikové skére

2 5 3,16
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5.7. Riziko: Mozny klientelismus experti

Nebude vylouéen ptipadny klientelismus. DuleZitou roli pfi formulovani potfeby, ale hlavné pfi stavbé
projektu a vybéru fesitele, hraje expert. Experti a jednotlivi aktéfi (potencialni fesitelé a konecni uzivatelé)
se navzdjem dobre znaji, coz ovliviiuje objektivni pristup k zakdzkdm. Experti budou zastdvat odbornou roli
na strané TA CR a maji fungovat takté? jako ptipadna kontrola a oponent smérem k Resort(im i Feditel&im.

Prevence: TA CR jako Poskytovatel bude zajistovat mens$i mnoZstvi expert(, ktefi svym zaméfenim pokryji
vyzkumné oblasti. Tito experti budou ze strany TA CR dostateéné opakované progkoleni, aby fungovali jako
objektivni kontrola pti zpracovani projektového ramce (kontrola vyzkumného charakteru projektl/vysledka,
posouzeni duplicit projektl a spravného zafazovani vysledkl podle jejich druhi dle platné Metodiky). Navic
je soustavné Poskytovatelem v rdmci Compliance (feSeno, jak odhalit korupci, predchazet ji a Gcinné
s ni bojovat). Poskytovatel soustavné dba na dodrZovani pravidel pro stanoveni a predchazeni stfetu zajma.

Pravdépodobnost Rizikové skore

5.8. Riziko: (Ne)dostatek lidskych zdroji pro implementaci

Na zakladé doporudeni ex-ante evaluace bylo doplnéno riziko spojené s nedostatkem lidskych zdrojl pro
implementaci programu. Tato rizika jsou oboustranna. V navrhu programu bylo na zakladé pfipominkového
fizeni (konzultace se ¢leny Rady programu) doplnéno souvéti: “Program verejnych zakazek BETA3 je odlisny
od ostatnich program@ TA CR. Jeho realizace je zaloZena na Gzké spolupraci s vécnymi Utvary na strané
Resortl, v€etné Utvar(l zabyvajicich se vyzkumem. Na efektivité a intenzité spoluprace zavisi rychlost a kvalita
realizace programu.”

Prevence: predkladaci zprava navrhu programu BETA3 bude explicitné zminovat dliraz na kvalitu i kapacitu
lidskych zdroju. Taktéz navrh usneseni vlady bude zahrnovat doporuceni, aby viada uloZila ¢lenlim vlady
a vedoucim ostatnich ustfednich organt statni spravy, ktefi projevili zajem pfistoupit do Programu:

- spolupracovat s pfedsedou Technologické agentury Ceské republiky pfi realizaci Programu, zejména
pfi postupném napliovani zavazka deklarovanych v Pfistupovém dokumentu do Programu,

- vytvaret pfiznivé podminky pro aplikaci vysledk( vyzkumu do praxe po celou dobu Zivotniho cyklu
vyzkumnych potieb a vyvijet souginnost s TA CR pFi naplfiovani cild Programu, konkrétné: priibézné
prijimat od TA CR procesni a organiza¢ni podporu odbornikél v oblasti VaVal na Resortech, zajistovat
prabéziné kapacity lidskych zdrojl, které budou odpovidat objemu planovanych financnich
prostfedkl na realizaci Zivotniho cyklu vyzkumnych potieb.

Pravdépodobnost Rizikové skore

2 5 3,16

5.9. Riziko: (Ne)existujici nova smérnice (vnitrni predpis)

Na zakladé doporuceni ex-ante evaluace bylo doplnéno riziko spojené se zpozdénim pfipravy aktualizace
(nebo nového) vnitiniho predpisu programu BETA3. Mezi doporucenim ex-ante evaluace bylo aktualizovat
vnitfni predpisy a zahrnout do nich implementaci zavedenych novinek véetné popisu a zplsobu kontroly
ze strany Poskytovatele, a to nejen jednotlivych poli v informacnim systému, ale i kontroly implementace
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vysledk(l do praxe po ukonceni projektd. Aktualizovat vnitini pfedpis k programu ve smyslu zmén a novinek
pro program BETA3. Zajistit plynuly pfechod z informacniho systému ISRB2 do systému SISTA se zachovanim
workflow a napovédou.

Prevence: jiz v prabéhu pripravy nového programu doslo ke zpracovani tezi vnitfniho predpisu
pro implementaci programu. Tyto teze jsou samostatnym ¢lankem VIII této analyzy, konkrétné kapitoly
8.1. - 8.5. Soucasné byl zpracovan podklad pro vnitini predpis Metodika M-12, ktery zahrnuje specifikaci
vysledk(l druhu O u téch druhi vysledkd, jichZz prokazatelné nelze dosahnout v pribéhu trvani projektu
vzeslého z verejné zakazky. Pro doplnéni jsou podklady metodiky uvedené v ramci kapitoly 8.2. této Analyzy.
Prace na dokonceni aktualizace internich predpisi a metodickych pomicek pak budou kontinualné
pokracovat v prvnim roce zahajeni programu, jak je podrobné uvedeno v kapitole 7.3.

Pravdépodobnost Rizikové skore

2 5 3,16

5.10. Riziko: Chybéjici dlouhodobé vyzkumné potreby na strané Resortu

Na zékladé doporuceni ex-ante evaluace bylo doplnéno riziko spojené s neschopnosti resortnich odbornikd
vygenerovat dlouhodobé vyzkumné potreby.

Prevence: jiz v pribéhu pfipravy nového programu doslo k podpisu Memoranda o spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj (viz podrobnosti v kapitole 7.2. Posileni podpory resortnich odbornikli na zakladé
Memoranda). Cilem této spoluprace je odstranéni bariér rozvoje inovaci ve statni a verejné spravé
se zaméfrenim na vybalancovdni nevyvazené struktury inovaci (v ¢lenéni OPSI). Za timto Ucelem budou
vypracovany také metodické pomlcky, z nichZ jedna je jiz soucasti kapitoly.

Pravdépodobnost Rizikové skére

2 5 3,16

5.11. Riziko: Implementace novych prvku (Zivotni cyklus)

Na zakladé doporuceni ex-ante evaluace bylo doplnéno riziko spojené s (ne)uspésnosti realizace Zivotniho
cyklu vyzkumnych potreb.

Prevence: problematice Zivotniho cyklu vyzkumné potfeby je v této analyze nové vénovana samostatna
kapitola “7.1. Metodickda pomucka: co je Zivotni cyklus vyzkumné potieby”. Pro snadnéjsi pochopeni,
Ze nejde o zdsadni zmény oproti programu BETA2, ale pouze o uvedeni soucasného (faktického) stavu
realizace stavajicich procest do stavu formalné pravniho, byla tato kapitola pojata metodicky. Toto explicitni
ukotveni je navic opfeno o grafické vyjadreni procest Zivotniho cyklu vyzkumné potfeby, jenZ se stane
podkladem pro zpracovani interniho predpisu, i podkladem pro pfipravu nového informacniho systému.
Rizika jsou tudiz minimalizovéna priibézné, v ramci zlep$ovani prace kancelare TA CR.

Pravdépodobnost Rizikové skére
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5.12. Riziko: Nadhodnoceni/podhodnoceni resortnich financnich
poZadavku

Jako riziko byl vyhodnocen tzv. Minimalni finanéni poZadavek (MFP)'% na pfedpokladdany objem prostiedkd
z programu, ktery Resorty!®® nadhodnoti, nebo podhodnoti. Dosud mély Resorty v hlavnim dokumentu
programu (BETA a BETA2) pfesné definované oblasti vyzkumu®” a soucasné pfesné specifikovanou ¢astku
rozpoctu. Napfiklad v programu BETA2 maji Resorty financni pozadavky na predpokladany objem prostiedk
explicitné vyjadieny jako procentni podil na celkovém rozpoctu programu.

Pracovni skupina vyhodnotila rizikové skére 3,16. Tento odhad vychazi ze zavérecného hodnoceni programu
BETA, v jehoZ ramci bylo hodnoceno splnéni specifickych cild programu (oblasti vyzkumu), pro které byly
planovany financni prostredky pro jednotlivé Resorty. V programu BETA bylo stanoveno 45 specifickych cild
(= vyzkumnych oblasti), z nichZ jich bylo realizovano 35. Nepodafilo se tak realizovat 10 specifickych cill (resp.
resortnich pozadavk(). V programu BETA bylo tedy realizovano 78 % specifickych cil(l. Jak podrobné uvadi
kapitola V. Analyza absorpcni kapacity, jejiz data vychazi z programu BETA2, ani v navazujicim programu
BETA2 se nedafi vSem Resortlim cerpat planované financni prostredky (resp. pozadavky jednotlivych oblasti
vyzkumu).

Bliz$i pohled na stav Cerpani takto alokovanych finanénich poZadavkl vsak ukazuje, Ze jsou zde patrné rozdily
mezi finanénimi poZadavky vyjddfenymi jako procentni podil celkového rozpoétu programu;'® mezi
iniciovanymi potfebami, zasmluvnénymi ¢astkami a skute¢né c¢erpanymi financnimi prostredky. Z grafického
vyjadFeni Analyzy absorpé&ni kapacity (viz kapitola V) je patrné, Zze nékterym Resortdim se z riiznych davod('®
nedafi v programu vznesené financni poZadavky uspokojivé cerpat. Konkrétné grafy €. 3, €. 3a, a €. 3b tyto
rozdily vyjadfuji v grafickém provedeni. Nékteré Resorty maji v programu BETA2 financni poZadavky
nadhodnocené, jiné Resorty maji finanéni poZadavky'® podhodnocené. Jen minimum Resortll dokaZe
predem spravné odhadnout své finanéni pozadavky. Lze predpokladat, Ze tento stav bude trvat i naddle.
V radmci skupinovych diskusi''? k rizikdm rozpoctu stavéli ulastnici debat zejména na zku3enostech
z programu BETA2. Bylo zjisténo, Zze odbor BETA ma velmi ddsledné propracované procesy pro cerpani
rozpoCtu na nediskriminaénim zakladé. Pracovni skupina dosla k zdvéru, ze v tomto smyslu neni nutné
upravovat odpovidajici ¢ast internich predpisti Poskytovatele. Co je naopak nezbytné, posilit odbornou
podporu Resortnich odbornikd. Jako problémové se navic ukadzalo dodatecné pfistoupeni dalSich Resortl
do programu v kategorii “ostatni”.

Prevence: celkové vydaje na program ve vysi 1 326 000 000 K¢ jsou na obdobi trvani programu rozvrzeny
v souladu s predpokladanym postupnym financovanim projektl a ve vazbé na jejich o¢ekavanou primérnou
délku. Riziko je eliminovano vétou v hlavnim dokumentu programu: “V okamZiku pristoupeni do programu
vznesou Resorty své minimdlni financni poZadavky na predpoklddany objem prostiedk( aZ do vyse celkového
rozpoctu Programu.” Riziko spojené s pfiliSnym nadhodnocenim, nebo podhodnocenim financnich
pozadavkl Resortd z programu je o$etieno jiz v rdmci stavajicich internich predpist Poskytovatele. Cerpani
financnich pozadavk( Resortl bude probihat v souladu se stavajicimi zvyklostmi a ovéfenymi procesy tak,
aby zGstaly zachovany meritokratické principy. Bude posilena metodickd podpora resortnich odborniki
na zakladé spoluprace TA CR a MV CR v souladu s podminkami specifikovanymi v Memorandu o spolupraci.

105 Vjce viz Clanek 10, kapitola 10.1 Pfedpokladané minimalini finanéni pozadavky pro Resorty hlavniho dokumentu programu BETA3.
106 \yybérem z 5 kategorii

107 Evaluace programu BETA doporucuje TA CR formulovat specifické cile programu obecné. Pokud jsou specifické cile stanoveny pFilis
konkrétné, vznika nebezpeci jejich rychlého zastarani v pribéhu realizace programu.

108 Tedy interné monitorovanou alokaci ¢astek rozpoc¢tu v ramci graficky zpracovanych Dashboardd, které jsou projednavany na Radé
programu

109podrobné popsanych v Zavéreéné zpravé prabéiného hodnoceni programu BETA2; dostupné napfiklad z: https://www.tacr.cz/wp-
content/uploads/documents/2021/04/29/1619707683 Program%20BETA2 pr%C5%AFb%C4%9B%C5%BEN%C3%A9%20hodnocen
%C3%AD%20-%20AnNna%20Je%C5%99%C3%A1bkov%C3%Al.pdf

110 Explicitné vyjadrené v hlavnim dokumentu programu BETA2 jako procentni podil celkového rozpoctu programu

111 Jak v ramci metody Delphi tak v rdmci usporadanych brainstormigt
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Hodnoceni novinek v programu a pribézné hodnoceni programu mdze navrhnout Upravy programu tak, aby
byla vefejna podpora lépe zacilena.

Pravdépodobnost Rizikové skore

2 5 3,16

VI. EVALUACNIi RAMEC PROGRAMU

Evaluacni rdmec programu stanovuje metodiku hodnoceni programu, v¢. datové zakladny. Hodnoceni
programU Ucelové podpory probiha ve vSech Zivotnich cyklech daného programu - pfi koncipovani navrhu
programu, v jeho pribéhu i po jeho skonceni. Nasledujici text pfedstavuje jednotlivé druhy hodnoceni (které
budou ve spojeni s programem BETAS3 realizovany) a téz zékladni postupy hodnoceni programu - stanoveni
hodnoceni programu, harmonogram planovanych hodnoceni a nastaveni zplisobu hodnoceni v¢. vhodnych
metod, které se vyuZiji pro hodnoceni.

6.1. Druhy provadéného hodnoceni

Hodnoceni se zaméfi na samotny program, vyzkumné potieby a podporené projekty. K tomu budou
vyuzity ndsledujici typy hodnoceni:

e Ex-ante hodnoceni programu je zpracovano ve fazi pfipravy programu a jeho smyslem
je poskytnout zpracovatellim konstruktivni zpétnou vazbu k jednotlivym c¢astem programu
a postupné posoudit ¢ast analytickou, navrhovou i indikdtorovou soustavu a posoudit u¢innost
a potencidlni pfinosy a dopady.

e Vyhodnoceni novinek programu se bude zamérovat na hodnoceni pfinost novych parametr(
v programu BETA3.

e Pribéiné hodnoceni programu se bude zamérovat na hodnoceni implementace, nastavenych
procesu, ale i pribézné napliovani cild programu.

® Zavérecné hodnoceni programu se bude soustredit na naplnéni cild programu po ukonceni
programu. Cilem tohoto hodnoceni bude posouzeni Uspésnosti programu, jeho pfinosu
a vysledkl bezprostifedné po jeho ukonceni.

e Hodnoceni dopadll programu se bude soustfedit na odhaleni pfinost a dopadd programu
BETA3 a v3ech jeho intervenci v obdobi implementace.

6.2. Ex-ante hodnoceni programu BETA3

Cilem ex-ante hodnoceni bude zhodnoceni promyslenosti (pfipravovaného) programu BETA3, ktery
je pfimym ndastupcem programu BETA2. Vysledky hodnoceni budou reflektovany do findlni podoby
programu. Hodnoceni se zaméfi na tfi okruhy orientované na:

® zaméreni a cile programu;
e vysledky a vystupy programu;
e nastaveni indikdtorové soustavy programu.

Vystupem hodnoceni bude zavérecna zprava a pfipadné prilohy. Dale vyplnény kontrolni list, ktery dle
dokumentu Postup Rady pfi hodnoceni navrhli program Ucelové podpory a skupin grantovych projektl
priklada poskytovatel k posouzeni s navrhem programu Radé pro vyzkum, vyvoj a inovace.
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6.3. Vyhodnoceni prinosu novinek BETA3

Hodnoceni plnéni cile programu se zaméfi na dosahovani zmén. Teorie zmény (Theory of Change)
je definovana pomoci 3 zakladnich otazek:

1. Co chceme a muiZeme zménit? - JejiZz podstata spociva v definovani konkrétnich probléma, které
chceme a jsme schopni intervencemi zménit.

2. Jak toho chceme dosdhnout? — Jiz v rdmci tvofeni programu je nezbytné nastavit mechanismus
konkrétniho plnéni cilG programu prostfednictvim definovani jasnych opatfeni a aktivit v pribéhu
realizace programu.

3. Jak ovérime, ze jsme byli Uspésni? - Soulasti ex-ante evaluace by mélo byt ovéreni sprdvného nastaveni
indikdtorové soustavy a jejiho vyhodnoceni. Vedle predbézného hodnoceni musi byt také nastaven
hodnotici systém, ktery definuje zplsob ovéreni plnéni stanovenych cild v podobé indikativniho
evaluacniho planu.

Vyvstava otazka vztahu mezi definovanou zménou —tj. zdokonalenim soucéasnych praxi, metodik, regulacnich
mechanismu, dozorovych cCinnosti — a schopnosti, resp. kapacitou této zmény dosahnout. Definovand zména
je dosti komplexni a je mozné ji dosahnout také pomoci jinych nastrojd, které mohou byt rychleji a efektivnéji
aplikovatelné. Nabizi se napf. organizacni ¢i personalni zmény (i v oblasti rozvoje lidskych zdrojti) a zejména
vule vedeni organt statni spravy pozadovanych zmén dosahnout. VaV sam o sobé zménu nevyvol3,
nepfinese ji, ale mlze pro ni poskytnout informace, poznatky. Proto bylo klicové doplnit hlavni cil programu
o dilci cil, ktery upresnuje (resp. podporuje) dosahovani hlavniho cile ve smyslu ziskani poznatk( jako
podkladu pro dosazeni stanovenych zmén.

6.3.1. Interni kontextové indikatory (Context indicators) hodnoceni novinek v programu

Vyhodnoceni pfinost novych parametrd v programu BETA3 je planovano v roce 2024. Predmétem tohoto
vyhodnoceni bude nové navriena kategorizace problém, o¢ekavanych vysledk( i budoucich dopadd, i dalsi
inovativni prvky, které maji potencial pfispét k efektivnimu naplnéni cild programu.

Jakymi ukazateli budeme sledovat, zda se dafi cile programu dosahovat? Stejné jako cile, i procesy a aktivity
(podrobné popsané v kapitole V. Analyza absorpéni kapacity) musi byt méritelné prostrfednictvim indikatord
vystupu. Indikator vystupu predstavuje primy produkt realizace projektd, kterymi je opatfeni naplfiovano
a slouZi proto jako vécny ukazatel realizace aktivit. To predpoklada dlkladnou znalost problematiky, tedy
redlnou predstavou o tom, ¢eho by mélo byt dosaZeno. Z toho vyplyva jiz pomérné realistickd predstava
o zpUsobu plnéni cili programu a tedy i absorpcni kapacité.

Indikatory, které zabezpecuji kvantifikovanou informaci o personalni a organizacni situaci v Resortech
a mohou identifikovat potfeby v urcitém case. Charakterizuji pracovni (strukturalni a organizaéni) prostredi,
ve kterém se bude program BETA3 realizovat; a intervence ze statniho rozpoctu Cerpat. Jedna se o ukazatele,
které jsou urcéeny pouze pro popis v dané oblasti a sledovani trendd, nejsou vhodné pro hodnoceni pfimého
efektu intervenci.

Kontextovy indikator je ukazatel, ktery vyjadfuje stav a situaci prostredi (kontext), ve kterém se intervence
odehrava. Nestanovuje se u néj cilovda hodnota. Evaluacni otazky by mély kvantitativné vyhodnotit
technickou funkénost nastaveni programu v nasledujicich ukazatelich Opatfeni a aktivity, jejichZ realizace
bude sméfovat k dosazeni cile:

Do jaké miry jsou resortni odbornici schopni:

® spravné a adekvatné tridit vyzkumné potreby do jedné ze ¢tyt Urovni problém( (naléhavé problémy,
stavajici problémy, vznikajici problémy, budouci celospolecenské vyzvy);
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® spravné a adekvatné uvazovat o zpUsobu aplikace vysledku VaV do praxe v jedné ze Ctyr Urovni
inovaci (inovace zamérené na zlepsSeni, adaptivni inovace, anticipacni inovace, inovace zamérené
na poslani);

® spravné a adekvatné stanovit predpokladany dopad aplikace vysledku do jedné ze ¢tyf Urovni zmén
(udrzitelné zmény, optimalizaéni zmény, zasadni zmény, disruptivni zmény).

Do jaké miry je efektivni a ic¢inna podpora resortnich odbornik:
e v oblasti nabizenych bilaterdlnich konzultaci;

e navazujicich $koleni a workshop( poskytovanych pracovniky TA CR piipadné ve spolupraci se ¢leny
Pracovni skupiny pro inovace ve vefejné spravé (MV CR);

e vyhodnoceni srozumitelnosti metodickych pomuicek a internich predpist poskytovatele;

e jak je problematika interniho clenéni specifikace vysledkd druhu “O” s podklasifikaci v kategorii
“Kandidat na aplikovany vysledek” komunikovana pracovniky TA CR smérem k resortlim a jak je tato
novinka vnimana Resorty.

Do jaké miry jsou vytvareny podminky pro budovani inovacni kultury a ekosystému ve statni spravé:

® jsou inovacni aktivity zaméstnancl statni spravy pfi iniciaci vyzkumnych potfeb vedenim
a managementem Uradu podporovany, je vyclenéna kapacita pracovnich Uvazkd odbornik(i na
uradech odpovidajici objemu iniciovanych vyzkumnych potieb?

® jsou na strané Resortl vytvareny podminky pro realizaci novych feseni (je Zadouci legislativni zména
umoziujici vyuzivani nékterych nastroj zkouseni inovaci, napt. tzv. regulatornich sandbox(, aby byla
odblokovéana otevrenost viici novym a rizikovym projektlim)?

® Dbylo na strané Resortll vytvoreno ,redlné” prostredi, ve kterém budou moci byt explorativni ndpady
testovany, napf. zfizenim inovacni laboratore, ktera by v prvni fazi méla podobu konzultantské
partnerské sité expertl na inovace a Uspésnych realizator(l inovaci a kolaborativni vyuZiti potencialu
testovacich experimentalnich zafizeni pro vyuZiti umélé inteligence?

e doslo vlivem finanéni podpory z programu BETA3 ke zvy$eni meziresortni spoluprace!'? v oblasti
inovaci ve vefejné spravé? 113

e doslo vlivem finanéni podpory z programu BETA3 k posileni Sifeni znalosti z vyzkumu mezi
potencidlnimi uZivateli v rdmci vznikajictho inovacniho ekosystému? Dochazi k postupnému
propojovani pracovist, které pro své specifické problémy hledaji v rdmci iniciace vyzkumnych potreb
inovativni feseni, s jinym pracovistém, které uz podobné feSeni vyuziva? Dochazi k navazujicimu
vyzkumu pfi aplikaci vysledkl vyzkumu do praxe, sdileni vyuziti vysledkl VaV mezi resorty? Dochazi
k ,,recyklaci”, resp. Siteni inovaci snadnéji, pokud pracovisté aktivné siti zkusenosti z aplikace vysledka
VaV do praxe nap¥. tim, Ze o vzniklé inovaci poskytuje informace zdjemcim?*

112 ple ¢l. 6 Zaméreni programu bude podporovéna meziresortni spoluprace v aplikovaném vyzkumu, aby se posilila efektivita vyuziti
verejnych prostredka.

113 podle $etfeni MV CR se zavadéni inovaci ve veiejné spravé zpravidla déje ve spolupraci s daldimi partnery, jimiZ jsou jiné Utvary v
ramci vlastni organizace, Utvary v ramci jinych organizaci, univerzity a vyzkumné instituce, obcané, dobrovolné spolky, nevladni
neziskové organizace nebo soukromé spolecnosti — konzultanti, dodavatelé, zahrani¢ni partnefi. To plati pro vSechny kategorie
dotazovanych s vyjimkou obci. Celkem 14 % dotazanych obci deklarovalo, Ze se Zadna spoluprace na zavadéni inovaci neuskutecnila.
Nejéastéji, v 68 %, spoluprace probihd mezi dvéma partnery, pficemz 23 % inovatorl spolupracovalo se dvéma partnery a necelych
10 % respondent(, ktefi na svém pracovisti zavedli v obdobi 2019 — 2021 inovaci, spolupracovali s vice nez 2 partnery. Pro spolupréci
na inovacich jsou relativné malo vyuZivany univerzity a vyzkumné instituce. Relativné nejvice vyuZzivaji sluzeb univerzit a vyzkumnych
instituci ministerstva.

114 Regeni fungujici na jednom pracovisti veiejné spravy mdze byt jinym pracoviitém bud pfimo pFevzato, nebo vyuzito v pozménéné
podobé, nebo miiZe také inspirovat a akcelerovat vyvoj novych fedeni jinde. Dotaznikové $etieni MV CR ukazalo, Ze polovina (50 %)
dotazanych pracovist vyvinula Usili, aby povédomi o své nejnové;jsi inovaci rozsitila dale. Jednotlivé segmenty vefejné spravy se v mife
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Do jaké miry je efektivni rozdéleni dosahovani vysledkd VaVv

o Do jaké miry je v praxi efektivni ¢lenéni proces( realizace programu na procesy 13.1.1 Vysledky VaV
dosazené v pribéhu feseni vyzkumného projektu a 13.1.2 Vysledky VaV dosazené v prlbéhu
implementacni faze?

e Dafii se v praxi vyuZivat Poskytovatelem specifikované vysledky VaV (“Kandidadt na aplikovany
vysledek KanHleg, KanHneleg, KanHkonc ¢i KanNmetS”)?

e Podporuje program diky této procesni intervenci vytvareni inovace model(, novel pravnich norem
a strategii pro aktualni politiku statu tak, aby se dafilo Uspésnéji nez v predchozich programech
dosahovat vysledk(l Hleg, Hneleg, Hkonc a NmetS ve vyssi mite i kvalité?

® Jsou interni predpisy vypracované pro uUcely této specifikace vSem srozumitelné a metodické
pomUcky dostatecné navodné?

Do jaké miry finan¢ni podpora z programu BETA pfispiva k vyvazenéjsi strukture inovaci ve statni spraveé:

e dochazi vlivem finanéni podpory z programu BETA3 ke kvalitativnimu posunu struktury inovaci
ve statni spravé oproti vysledkiim méfeni v roce 2022?11

e dochazi k efektivnimu vyuZiti nového ¢lenéni vysledkd druhu “O” - kandidat na aplikovany vysledek -
prabézné ovéreni prinostd ?
e k efektivnéjsSimu zacileni finan¢ni podpory programu BETA3 budou dale vyuZity relevantni vybrané

otazky z dotazniku MV CR¢

6.3.2. Interni indikatory hodnoceni novinek v programu

Kvalitativni indikator: Posileni schopnosti Resortii definovat adekvdtni

vyzkumné potreby, které budou pfindset ocekdvané prinosy Hiavni ci
avni ci

Tento ukazatel se zaméfi na to, zda intervence programu (finanéni i Dili ci zavéry studie
o 4 N oLt lwr v we c vevs lcr ci

podplrna, znalostni) objektivné prispéla ke kvalitnéjSimu a

efektivnéjSimu vykonu statni spravy.

Kvalitativni indikator: ovéreni prinost a vyuZiti nového clenéni vysledkii
druhu “O” - kandiddt na aplikovany vysledek k dosahovdni inovace
modelii, novel prdavnich norem a strategii pro aktudlni politiku statu

Tento ukazatel se zaméfi na to, zda intervence programu (financni i Hlavni cil zavéry studie

podplrna, znalostni) objektivné pfispéla k privétivéjSimu dosahovani
vysledkl vyzkumu druhu Hleg, Hneleg, NmetS az v aplikacni fazi pro
inovace modeld, novel pravnich norem a strategii pro aktualni politiku

Siteni informaci o provedenych inovacich lisi. Celkem 39 % vsech respondentll z obci uvedlo, Ze podnikli kroky k Sifeni inovace
implementované na pracovisti, coZ je témér 3x vice nez ministerstva.

115 | pfes jistd omezeni obdrzenych vysledk(, Ize z vysledk( Setieni MV CR v letech 2019-2021 dovodit, Ze v rdmci eské vefejné spravy
byly realizovany predevsim dva druhy inovaci: zaméfené na zlepseni (z angl. enhancement-oriented)(61 %) a adaptivni (z angl.
adaptive) (37 %). Toto bylo moZné predpokladat, zejména proto, Ze inovace zamérené na zlepSeni stavajicich procest, systém( a
¢innosti jsou nejcastéjsi formou inovaci, které se ve verejné spravé realizuji. Jednd se o relativné nerizikové a Casto i financné
nenarocné inovace, které verejna sprava obecné reflektuje vice, protoze ,sazi na jistotu”. Relativné vysoké procento inovaci
charakterizovanych jako adaptivni Ize vysvétlit mimoradnymi okolnostmi spjatymi s pandemii COVID-19 a nutnosti celé spolecnosti
na tuto dramatickou situaci globdlni promény adekvatné reagovat. Navic adaptivni inovace byly realizovany v souladu s dominantnimi
globalnimi megatrendy a celospolecenskymi vyzvami, které podporuji orientaci verejné spravy na digitalizaci, automatizaci a
robotizaci. inovacni portfolio je nevyvazené. Prakticky se nerealizuji dva typy inovaci: anticipacni (z angl. anticiaptory) a orientované
na poslani (z angl. mission-oriented).

116 Méreni inovaci ve vefejné spravé 2019 — 2021 [online]. Ministerstvo vnitra, 2022. Dostupné z: http://kvalitavs.cz/wp-
content/uploads/2022/07/M%c4%9b%c5%99en%c3%ad-inovac%c3%ad-ve-VS.pdf.
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statu.

Kvalitativni indikator: Tvorba podminek pro budovadni inovacni kultury a
ekosystému ve stdtni spravé

Dil¢i cil zavéry studie
Tento ukazatel se zaméfi na to, zda se na strané Resortd dafi budovat
inovacni kulturu

Vystupem hodnoceni novinek v programu bude zavérecna zprava, ktera shrne odpovédi na evaluacni otazky
a poskytne doporuceni smérujici k efektivnéjsimu fungovani stavajiciho programu, pfripadné programu
navazujiciho.

Zavéry evaluace novinek v programu budou slouzit Poskytovateli ke tfem internim tGcellim:

1. analyza odpovédi z otevienych otdzek evaluace novinek v programu by se méla stat podkladem pro
pfipravu uzavienych otdzek navazujiciho pribéiného hodnoceni, které je planovano na rok 2026.
Uzaviené otazky v navazujicim (prdbéiném) hodnoceni by jiz mély vyuzZit Likertovy Skaly pro

hodnocené okruhy problémY’;

2. zavéry evaluace novinek v programu by mély slouzit k aktualizaci internich pfedpist, metodickych
pomdcek a dalsich informacnich podkladl v pfimé navaznosti na evaluacni zjisténi;

3. shrnuti doporuceni by méla pfispét k cilenéjsimu nastaveni bilateralnich konzultaci a vzdélavacich
akci pripravovanych pracovniky TA CR (pro resortni odborniky), aby byla v prabé&hu programu
posilena Uspésna aplikace vysledk( vyzkumu, kterd povede k jedné ze Ctyf Urovni inovaci tak,
aby dochazelo k vyvazenéjsi strukture inovaci (inovace zamérené na zlepseni, adaptivni inovace,
anticipacni inovace, inovace zamérené na poslani)

4. nazakladé zavérl Evaluace novinek Ize (po dohodé se ¢leny Rady programu) zvazit zménu programu,
pokud se (v souctu) budou poZadavky Resortl blizit k celkovému rozpoétu programu dfive,
neZ Poskytovatel predpokladal.

6.4. Pribézné hodnoceni programu BETA3

Pribézné hodnoceni bude provedeno v poloviné realizace programu. Jeho cilem bude pfedevsim vyhodnotit
pribéh realizace programu, vcéetné nastaveni procest administrativni, technicko-organizacni a odborné
podpory ze strany poskytovatele i ze strany Resort( (tedy faktory, které ovliviiuji tempo Cerpani verejné
podpory na iniciované vyzkumné potieby). Hodnoceny budou dosavadni vysledky programu a tempo c¢erpani
verejné podpory (zejména pomér iniciovanych a zasmluvnénych potreb). Vystupem hodnoceni bude
zavéreCnd zprdva, kterd shrne odpovédi na evaluaéni otdzky a poskytne doporuceni smétujici
k efektivnéjsSimu fungovani stavajiciho programu, pfipadné programu navazujiciho.

V ramci prabézného hodnoceni by mélo byt mimo jiné vyhodnoceno, zda se dafi naplfiovat dosahovani cill
programu. K tomu lze vyuZit nasledujici evaluaéni otazky:

6.4.1. Evaluacni otazky pro hodnoceni pribézného napliiovani hlavniho cile programu

1. Posiluje odborna podpora pfipravy vyzkumnych potreb kvalitu vysledk(, které slouzi pro vyvoj
novych nebo zdokonaleni soucasnych postupl, regulacnich mechanismi, dozorovych cinnosti,
dovednosti, sluzeb, informacnich a Fidicich produktl ur¢enych pro kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon
statni spravy?

117 napt: Frekvence (vidy, Casto, pfilezitostné, malokdy, nikdy). Kvalita (velmi dobrd, dobra, uspokojiva, Spatna, velmi Spatna).
DaleZitost (velmi dulezité, stredné dllezité, nedllezité). Spokojenost (velmi spokojena, spokojena, spokojena ani nespokojena,
nespokojend, velmi nespokojena).
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2.

Posiluje podpora vyzkumnych potreb vytvareni a inovace modeld, novel pravnich norem a strategii
pro aktudlni politiku statu, a to v narodnim i evropském kontextu? Odpovidaji dosahované druhy
vysledk VaV!*® tomuto cili? Napomahaji nové specifikované druhy vysledkd “Kandidat na vysledek
(Hleg, Hneleg, Hkonc a NMetS)” ke zvySovani kvality vysledkd VaV a dosahovani ¢asti hlavniho cile
programu?

Posiluje podpora vyzkumnych potifeb ndvrh metod vyhodnocovani uc¢innosti téchto politik i strategii
k ziskani zpétné vazby, tvorba podkladd pro budouci smérovani politik v rdmci zkvalitnéni vykonu
statni spravy a efektivni alokace verejnych prostredkd?

Dafi se kvantitativné naplfiovat hlavni cil programu zkvalitiovani a efektivnéjsi vykon statni spravy
prostiednictvim ukazatell druhu vysledk( vyzkumu? Posiluje podpora vyzkumnych potreb vytvareni
a inovace modell, novel pravnich norem a strategii pro aktualni politiku statu, a to v narodnim
i evropském kontextu? Odpovidaji dosahované druhy vysledkl VaV tomuto cili? Napomahaji nové
specifikované druhy vysledkl “Kandidat na vysledek (Hleg, Hneleg, Hkonc a NMetS)” ke zvySovani
kvality vysledk( VaV a dosahovani ¢asti hlavniho cile programu?

Kontextové indikatory pro hodnoceni priibézného napliiovani dil¢iho cile programu

1. Dafi se efektivni alokace verejnych prostfedkd? Je podpora zamérena na takové projekty (vzeslé
z verejnych zakazek), u nichZ je prokazana schopnost statni spravy aplikovat vysledky VaV, kde je
zcela zfejmé jejich konecné vyufziti v praxi statni spravy?

2. Dafi se procesné i organizacné podporovat odborniky na Resortech tak, aby byly Resorty v priibéhu

trvani programu schopny vytvofit zaklad organizacni struktury, ktera aplikaci vysledk( VaV umoznuje
a podporuje? Existuje predpoklad naplnéni dil¢iho cile, Ze béhem trvani programu Resorty pfirozené
vybuduji inovaéni kulturu i inovaéni ekosystém?

6.4.2. Interni indikatory pribéiného hodnoceni

Kvalitativni indikator: ovéreni pfinost vyuZiti nového clenéni vysledka

expertni podpora resortnich odbornikd? Podporuji bilateraini konzultace,
seminafe a workshopy i spoluprace s Pracovni skupinou MV CR pro
inovace ve verejné spravé budovani inovacni kultury? Podporuje rozvoj

druhu “0” - specifikovanych Poskytovatelem jako “Kandidat na
aplikovany vysledek”. Hlavni cil
zavéry studie
Tento ukazatel se zaméfi na pfinosy pro zkvalitnéni vykonu funkci statni | Dil¢i cil
spravy pfislusného organu, a to funkci legislativnich, organizacnich a
spravnich.
Kvalitativni indikator: posileni schopnosti statni spravy inovovat (tj.
posileni inovacni kultury a ekosystémuy).
Tento ukazatel se zaméfi na otazky, do jaké miry je efektivni a Ucinna | b« cil Zévéry studie

118 K naplnéni cild programu BETA3 musi projekty aplikovaného vyzkumu a inovaci dosdhnout alespor jednoho z nasledujicich druhd
vysledkl dle kategorizace aktudlné platné Metodiky 17+:
H — vysledky promitnuté do material( legislativni a nelegislativni povahy, ¢i do strategickych a koncepcnich dokumentt orgdnt statni

spravy;

N — metodiky, postupy a specializované mapy s odbornym obsahem;

R - software;

Vsouhrn — souhrnna vyzkumna zprava;

O - ostatni, a dalsi vysledky splfiujici § 2 odst. 2 pism. k) zakona o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci, a ty, které v dobé ukonéeni
feSeni projektu naplnuji jen ¢ast definice vysledku dle aktualné platné legislativy (kandidat na aplikovany vysledek: Hleg, Hneleg,
Hkonc a NMetS).
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inovacniho ekosystému ve statni spravé?

Kvalitativni indikator: posileni schopnosti Resorti definovat adekvatni

vyzkumné potreby, které budou prindset ocekdvané prinosy Hlavni cil
zavéry studie
Tento ukazatel se zaméri na to, zda intervence programu objektivné Dilci cil

pfispiva ke kvalitnéjsSimu a efektivnéjSimu vykonu statni spravy.

Kvalitativni indikator: posileni schopnosti generovat vyvdZenéjsi
strukturu inovaci ve statni spravé

Yy, . S ey Hlavni cil
Tento ukazatel se zaméf¥i na to, zda intervence programu objektivné

prispiva k vyvazenéjsi strukture inovaci ve statni spravé pro zkvalitnéni Dil¢i cil
vykonu funkci statni spravy prislusného organu, a to funkci legislativnich,
organizacnich a spravnich.

zavéry studie

6.5. Zavérecné hodnoceni programu BETA3

Zavérecné hodnoceni programu bude vychazet z informaci ziskanych monitorovanim jeho pribéhu
a z pribézného hodnoceni. Zavérecné hodnoceni programu BETA3 bude zaloZeno na vyhodnoceni naplnéni
indikator(. Hodnoceni bude vychazet z modelu intervenéni logiky programu, kdy bude posuzovana mira
naplnéni jednotlivych cild a fungovani pfedpokladanych mechanismi a zmén, které mély nastat.

Hodnocené aspekty:
e splnéni cill programu;
e dosazené vystupy a vysledky;

e doporuceni pro podobné programy podpory VaVal.

71

V ramci zavérecného hodnoceni by mél byt vyhodnocen (nad ramec programovych indikator() také dilci cil
programu. K tomu lze vyuzit naptiklad nasledujicich kvalitativnich ukazatel(:

Do samotného programu nebyly vélenény vSechny indikatory. S ohledem na nové prvky programu, které
reaguji na nejnovéjsi trendy, je Zadouci mit SirSi spektrum ukazatel( a jejich cilovych hodnot, aby bylo mozné
v budoucnu vyhodnotit pfinosy a efekty programu BETA3. Pokud by takové indikatory nebyly stanoveny, bylo
by velmi obtiZzné pro budouci evaluatory zhodnotit, jestli se program podafilo naplnit, ¢i nikoliv.

V ramci zavére¢ného hodnoceni by mély byt, nad ramec programovych indikatord, vyhodnoceny také
kvalitativniindikatory. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zadna striktné dana definice inovace ve vefejné spravé
stanovena zdkonem, coz ddva urcitou volnost pfi formulovani definice inovace ve statni spravé, na druhou
stranu nelze kvantitativné vyhodnotit zvySovani kvality inovaci ve statni spravé. Vidy je vSak bran ohled na
formulace obsaZené ve Frascati a Oslo manudlu.’'® Neexistuje ani Z4dny obecné fungujici systém Fizeni
a méFeni inovaci ve statni spravé.’?° Obecné je prostfedi inovaci velmi dynamické a proménlivé. Z dokument(

119V EU neexistuje zadny zastresujici pravni predpis, ktery by se zaméfil na inovace ve vefejném sektoru jako takové. Existuje pouze
Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 995/2012 ze dne 26. fijna 201217, kterym jsou stanovena provadéci pravidla k rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1608/2003/ES o tvorbé a rozvoji statistiky v oblasti védy a techniky. Nafizeni zohledfiuje mimo jiné
Oslo manudl a Frascati manudl a stanovuje podrobna pravidla pro vypracovavani evropské statistiky v oblasti vyzkumu a vyvoje,
statnich vydajd a dotaci na vyzkum a vyvoj, lidskych zdrojd ve védé a technice a v neposledni fadé v oblasti inovaci. Jedna se vsak
o statistiku zaméfenou na inovace v soukromém sektoru, nikoliv na inovace ve verejném sektoru. Zdroj: Analytické zhodnoceni
systému inovaci verejnych politik. Ministerstvo vnitra, 2022.

120 MV CR (2022) Analytické zhodnoceni systému inovaci vefejnych politik [online]. Ministerstvo vnitra, odbor strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy v roce 2022.
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Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) a Evropské Komise (EK) vyplyva, Ze pro Uspésny
rozvoj inovaci ve verejném sektoru je dllezité jasné organizacni nastaveni, financni podpora a strategie,
na jejimz zakladé je tento typ inovaci podporovan.

V ramci zavére¢ného hodnoceni by proto mély byt, nad ramec programovych indikatord, vyhodnoceny také
kvalitativni ukazatele. K tomu lze vyuzit napriklad nasledujicich ukazatel(, které jsou stanoveny jako interni
indikdtory. V ramci indikatorové soustavy programu jsou nastaveny tzv. interni indikatory, které nejsou
soucasti hlavniho dokumentu programu. Tento typ indikdtor( je nastaven z dlvodu interni potreby
Poskytovatele, jedna se o pomocné indikatory dopliujici agregaci dat.

6.6. Hodnoceni dopadl programu BETA3

Hodnoceni dopadl slouZi pro verifikaci Uspésnosti programu. Je provadéno s vétsim ¢asovym odstupem
po ukonceni programu a realizovanych projektli, a ma tak mozZnost vyhodnotit konecné prinosy, vystupy
a dopady programu.

Hodnocené aspekty:
e fungovani programu (funkénost intervencni logiky, pribéh programu);
e inovacnikultura v Resortech, resp. bariéry aplikace vysledki vyzkumu do praxe ve statni spravé
® vyuZiti vystupl a vysledkl programu;
e zavéry vyplyvajici z dopadll a doporuceni.

Pfinosy a dopady programu interné rozdélujeme do Ctyf Urovni povahy zmén: (1) udrzitelné zmény,
(2) optimalizaéni zmény, (3) zdsadni zmény, (4) disruptivni zmény.

K udrzitelné zméné dojde, pokud dopad inovaci bude trvalého razu, a to jak v procesnich, tak agendovych
¢innostech Resortu.

Zde se predpoklada orientace na prlnik inovaci zamérenych na zlepseni a zamérenych na poslani. Tyto
inovace neohrozi stavajici resortni ¢innost, pomohou k efektivnéjsimu fungovani pouzivanych nastrojl
a prispéji k napliovani stanovenych strategickych cilG. Optimalizacni zmény bude dosaZzeno, pokud se
stfetnou dvé hlediska inovaci: zamérené na zlepSeni a adaptivni.

Tyto inovace ve svém vysledku neptinesou Resortim pouze efektivitu a hospodarnost jejich Cinnosti, ale
budou také Setrné a prinosné k okoli —ve smyslu spole¢enském nebo environmentalnim. K zasadnim zméndm
dojde, pokud inovaci charakterizuji anticipacni a na poslani zamérené aspekty. Takovymi inovacemi dochazi
k radikalni zméné zabéhnutych postupl fungovani.

Déje se tak v souladu s aktualnimi politickymi prioritami Resortu. K disruptivnim zméndm dojde spojenim
inovaci adaptivnich a anticipacnich, které casto vznikaji v reakci na externi zmény, coz si vyzada zménu drive
pfijaté strategie, pravni normy, ¢i Upravu dosud pouZivanych modell, metodik apod. Vyhodnoceni novinek
programu interniho monitoringu pfinost programu®?! v pribéhu evaluaci (po sobé jdoucich), se stane
znalostnim pilifem pro aktualizaci procest implementace programu.?2

121y ¢lenéni interni evidence jednotlivych Grovni inovaci, potazmo ¢tyf Urovni dopad.

122 pr(ibézné hodnoceni programu je naplanovéno na rok 2026. Na zakladé zavérd pribézného hodnoceni (jehoZ predmétem bude
mimo jiné i interni monitoring Urovni inovaci ve statni spravé) budou navrZzena vhodna opatfeni, pro aktualizaci proces(, jenz zohledni
zavéry interim evaluace. Zavérecné hodnoceni programu je planovano na rok 2032 a hodnoceni dopadi programu je planovéno na
rok 2036. Vsechna zde uvedend hodnoceni budou rovnéz zahrnovat evaluaci interniho monitoringu ukazatel( pfinost a dopadi
programu a stanou se vychodiskem pro pfipravu navazujiciho programu BETA4; aby program pfrispél k naplnéni hlavni premisy
Inovaéni strategie Ceské republiky pro rok 2019-2030, kterou zpracovala ji Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI): CR ma
predpoklady stat se jednim z takzvanych ,inovacnich lidri“.
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6.6.1. Interni dopadové indikatory

vvvvv

dlrazem na zdsadni zmény a disruptivni zmény. (1) udrzitelné zmény, (2)
optimaliza¢ni zmény, (3) zdsadni zmény, (4) disruptivni zmény.

Hlavni cil zZévéry
Tento ukazatel se zaméri na budovani inovacni kultury a podporu rozvoje DI cil studie
. v . ey oy I Cl
inovacniho ekosystému ve statni spravé.
Kvalitativni indikator: Posileni vyssich trovni povahy zmén
Aplikace vysledk( vyzkumu do praxe statni spravy by ve stfednédobém az Hlavni il

. . " , o uwe , . avni ci Ly

dlouhodobém horizontu méla vést k posileni vyssich Urovni povahy zmén. zavery
Predmétem hodnoceni bude pomér ctyf Urovni povahy zmény (dopadu) s | Diléi cil studie

6.7. Metody a informacni zdroje pro hodnoceni programu

V této Casti je uveden zakladni prehled metod a zdroji informaci, které budou vyuZity pfi hodnoceni
programu. Jedna se o vycet zakladnich kategorii a neni vylouceno, Ze béhem obou procest budou vyuzZity
i jiné zdroje ¢i metody. Jednotlivd hodnoceni budou vZdy zaloZena na kombinaci kvantitativnich a

kvalitativnich metod, jejichz prehled je nize:

e kvantitativni metody
O statistické analyzy;
o deskriptivni analyzy dat o projektech;
o dotaznikova Setreni;

e  kvalitativni metody
o polostrukturované rozhovory;
o focus groups;
O pfipadové studie;

V jednotlivych hodnocenich budou evaluatofi vychdazet z nasledujicich zdroja:
e Informacni systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (IS VaVal);

rejstfik informaci o vysledcich (RIV);

databaze STARFOS;

souhrnnd data poskytovana Ceskym statistickym uradem;

podkladové materidly k programu BETAS3;

data z interniho systému poskytovatele.
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6.8. Predbézny harmonogram hodnoceni

Tabulka 6: PredbéZny harmonogram hodnoceni

Predpokladany casovy | Pfedpokladana
Rok zpracovani Typ hodnoceni P ¥ vy P o,
rozsah zpracovani
Ex-ant fedbéiné
2022 x-ante i (predbézné) 3 mésice interni
hodnoceni programu
Vyhod i inek
2024 yhodnoceninovine 6—12 mésica interni
programu
Pribéiné hodnoceni
2026 ubez '1'8-12 mésict interni
programu
ZavérecCné hodnoceni
2032 12-16 mésicl externi
programu
Hod i dopadd
2036 odnocen opadd 12-18 mésicl externi
programu

Zdroj: Vlastni zpracovani, TA CR
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