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Ex-ante hodnoceni BETA .
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Zavérecna zprava z ex-ante hodnoceni BETA 3

Cile programu BETA3 jsou v souladu s ¢eskymi vladnimi strategickymi a koncep&nimi materialy
pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Program BETA3 navazuje na predchdzejici obdobné
zamérené programy TA CR, které byly v dfive provedenych evaluacich vyhodnoceny jako
uzZite¢né a potfebné ndstroje. Z pohledu ex-ante evaluatora jsou Program i podkladova analyza
velmi dobfe pfipraveny a rozpracovany, ale i presto je cilem této zprdvy prinést ndvrhy
doporuceni, které ptispéji k zpresnéni a vylepSeni obou dokument.

Program BETA3 se snaii adekvatné reagovat na spolecenské potieby v Cesku a pFinasi
ambicidzni a inovativni pfistup k vyzkumu ve verejné spravé. Program obsahuje opatfeni pro
reseni specifickych potreb verejné spravy, ad-hoc kratkodobych problému i dlouhodobych
vyzev. Program kategorizuje problémy, ocekdvané vysledky i budouci dopady. Pokousi se
zavadét radu novych inovativnich prvka, které maji potencial prispét efektivnimu naplinéni cil(
programu. V ramci nové koncepce programu BETA3 jsou navrZeny Ctyfi Urovné problémi v
gesci prislusného Resortu, do kterych by Resort mél roztfidit kazdou vyzkumnou potiebu
(naléhavé problémy, stavajici problémy, vznikajici problémy, budouci celospolecenské vyzvy).
V navaznosti na ¢tyfi urovné problém0 by Resort mél u kazdé vyzkumné potreby zaroven
vybrat uvaZovany zpuUsob aplikace vysledku VaV do praxe v jedné ze Ctyf Urovni inovaci
(inovace zamérené na zlepSeni, adaptivni inovace, anticipacni inovace, inovace zamérené na
poslani). A také musi stanovit prfedpokladany dopad aplikace vysledku do jedné ze Etyf arovni
zmén (udrzitelné zmény, optimaliza¢ni zmény, zdsadni zmény, disruptivni zmény). Navrh
programu BETA3 rovnézZ pracuje s dalsi novinkou, a to internim ¢lenénim vysledk( druhu “O”
- kandidat na aplikovany vysledek. Toto ¢lenéni umozni fesSitelim v pripadé, kdy nelze
objektivné dosahnout vysledku VaV v pribéhu feseni projektu, zpracovat vysledek druhu “O
— Ostatni vysledky” s podklasifikaci v kategorii “Kandidat na aplikovany vysledek” pfislusného
druhu vysledku aktualné platné Metodiky 17+.

Nicméné ne vzdy je zfejmé, jakym zplsobem bude vSe implementovano (viz detailnéjsi rozbor
u jednotlivych evaluacnich okruh( a evaluacnich otazek). Zasadni bude spoluprace Resortd, a
to do jaké miry budou schopni program BETA3 vyuZit pro realizaci jejich skutecnych
vyzkumnych potreb, které by zprostfedkované mély vést ke zkvalitnéni a zefektivnéni ¢innosti
organu statni spravy.

V ramci ex-ante evaluace bylo mj. poukdzano, Ze hlavni, a ani diléi cile nejsou navazany na
méritelné ukazatele kvantitativni nebo kvalitativni povahy. Cile programu budou tedy v
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budoucnu obtizné vyhodnotitelné. Vzhledem k tomu, Ze se stale zvySuje tlak na zvySeni
efektivity verejnych vydajovych program, tak je vhodné k cilim adekvatni indikdtory nastavit.
Tomu by vSak mélo predchazet zpfesnéni napft. dil¢ich cili programu.

V pribéhu ex-ante hodnoceni byly zpracovateli ndvrhu programu BETA3 predloZeny
doporuceni a komentare k Upravé indikatorové soustavy, kterd odpovida stale pretrvavajici
praxi v Cesku, kdy jsou uptednostfiovény relativné jednoduché indikdtory vystupu pred
indikatory vysledku a dopadu. Pravé na indikatory vysledku a dopadu by méla byt zamérena
hlavni pozornost budoucich evaluaci. Jejich dodate¢né stanoveni je proto Zadouci véetné
promysleni metodického pristupu ke sbéru dat a vyhodnoceni.

V ndvaznosti na zavadéni novych prvkd programu BETA3 je velmi podstatné, aby byla po
ukonceni projektu sledovana nasledna implementace vysledkd do praxe a aby se ovéfilo, zda
rozdéleni pfi iniciaci vyzkumné potieby pak nasledné odpovida skutecnosti po ukonceni
projektu. Kontrola implementace vysledk(l do praxe je jednim z bodu celého Zivotniho cyklu
potieb potazmo projektu. Navrh programu nicméné dale neuvadi, jakym zplsobem tato
kontrola bude provadéna, kdo ji bude provadét atd. Aby cely tento systém fungoval je
nezbytné zajistit dostatecné kapacity na strané Poskytovatele, které budou kontrolovat nejen
radné vyplnéné pozadavky v systému, ale i naslednou implementaci po ukonceni projektu.
Nedostatek kapacit je ze strany ex-ante evaluatora vniman jako jedno z vétsich rizik.

Hlavni doporuceni (kompletni seznam doporuceni je uveden u jednotlivych evaluacnich

otazek)

V podkladové analyze rozpracovat dilci cile, vice vysvétlit ¢eho a jak ma byt dosazeno
(véetné zpUsobu jejich implementace). Upravit text vztahujici se k dil¢im cilim tak, aby
neobsahoval nejasné a nesrozumitelné formulace.

» Dopracovat vazbu prvkl intervencni logiky (vystupy, vysledky, dopady) na indikatorovou
soustavu.

e Rozpracovat indikatorovou soustavu, doplnit ukazatele vysledk( a dopadd a zpUsob
jejich méreni. Provazat indikatory na hlavni cil a na diléi cile programu. Specifikovat
definice vybranych indikatoru, zejména indikator( splnéni cili programu.

* Revidovat planované metody v podkladové analyze (napf. zvazit vhodnost aplikace
kontrafaktualni analyzy)

e V ramci podkladovych dokumentl ¢i v ramci nékterého z vnitfnich predpistd vice
rozepsat provazbu a souvislosti interniho ¢lenéni ¢tyf Urovni problému na vyhodnoceni
kvality aplikace vysledkd do praxe. A také to, k ¢emu ma tento systém slouzit, a zda a jak
bude pripadné vyhodnocovan.
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Aktualizovat vnitini predpisy a zahrnout do nich implementaci zavedenych novinek
véetné popisu a zplUsobu kontroly ze strany Poskytovatele, a to nejen jednotlivych poli v
informacnim systému, ale i kontroly implementace vysledk(i do praxe po ukonceni
projektd.

Zajistit dostatecné kapacity na strané Poskytovatele k administraci programu a vSech
jeho novinek, véetné zajisténi dostate€ného mnoizstvi experta.

Aktualizovat vnitrni predpis k programu ve smyslu zmén a novinek pro program BETA3.

Zajistit plynuly pfechod z informacniho systému ISRB2 do systému SISTA se zachovanim
workflow a ndpovédou.
Klast vétsi diraz na zajisténi dostatecného mnozstvi expert(, projektovych manazer( a

celkové administratord na strané Poskytovatele pro hladky pribéh implementace
programu a zavedeni vSech novinek.
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Uvod

Ex-ante hodnoceni ndvrhu Programu verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich
pro potrfeby statni spravy BETA3 (dale jen Program BETA3) bylo zpracovdno jako soucdst
pfipravy programu a jeho podkladovych materidld. Smyslem ex-ante hodnoceni je vidy
posoudit adekvatnost nastaveni cild a relevance programu, jeho indikatorovou soustavu,
intervencni logiku a potencidlni dcinnost. Ocekavané vystupy, vysledky a dopady je vSak vzidy
nezbytné konfrontovat s oekdavanymi vstupy (financ¢ni zdroji) a pfipravenosti a nastavenim
implementacni struktury. Nedilnou a podstatnou soucasti ex-ante hodnoceni je vidy
formulace evaluacnich zjiSténi a zejména navrhy doporuceni, které by ve vysledku mély
prispét ke zvyseni kvality (ve smyslu detailu, srozumitelnosti, ale i obsahu) Programu.

Ex-ante hodnoceni programu méa dle Metodiky hodnoceni programd podpory TA CR byt
realizovano pred zahdjenim programu a pfedmétem hodnoceni ma byt posouzeni navrhu
programu. Cilem tohoto dokumentu je proto posoudit navrh Programu a analyticky podklad
Programu z hlediska struktury a obsahu, ktery je pozadovan dle zdkona ¢. 130/2002 Sb., o
podpofre vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkd.

Ex-ante hodnoceni je realizovdno s vyuzitim kvalitativnich metod a formativniho pfistupu
prostiednictvim externiho dodavatele a zastupc( evaluaéniho tseku TA CR. Evaluaéni zprava
je strukturovana dle evaluaénich otéazek, které byly schvéleny Pfedsednictvem TA CR dne 30.
6.2022.

Vystupem ex-ante evaluace je tato zavérecnd zprava, kterd obsahuje hlavni zavéry z
hodnoceni a doporuceni pro moznou Upravu programu. V hodnoceni jsou vidy uvedena
vychodiska vychazejici z textu programu, hlavni zjisténi a z nich plynouci doporuceni.

Proces evaluace

Program BETA3 byl schvélen predsednictvem TA CR dne 30. 6. 2022. Zpracovani ex-ante
evaluace probihalo od ¢ervna 2022 do zafi 2022.

Zpracovatel ex-ante hodnoceni mél k dispozici nasledujici materialy, které se staly hlavnim
predmétem posouzeni:

e Program verejnych zakdzek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potireby statni
spravy BETA3 (verze k 30. 6. 2022)

e Analyza feSené problematiky: Programu verejnych zakdzek v aplikovaném vyzkumu a
inovacich pro potieby statni spravy ,,BETA3“ (verze k 30. 6. 2022)
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Zpracovatel dale pro hodnoceni vyuZil pfedchozi programovy dokument BETA2, evaluaci

programu BETA2 aj. Konkrétné se jednalo o:

* Program verejnych zakazek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potreby statni
spravy BETA2
» Metodika hodnoceni programt podpory TA CR (fijen 2019)
e Program BETA2: Pr(ibéZné hodnoceni programu
e Zavérecné hodnoceni programu BETA na podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci feSeného prosttednictvim verejnych zakazek
Dalsim zdrojem informaci byla jedndni se zastupci TA CR (konkrétné s pracovniky sekce rozvoje

a fizeni programu).
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Evaluacni otazky ex-ante hodnoceni programu BETA3

Na zakladé jednani predsednictva TA CR dne 30. 6. 2022 byly schvéleny nize uvedené evaluaéni
okruhy a dil¢i evaluacni otazky.

Jaka je relevance cilG Programu ve vztahu k potiebam CR

« Jak byly pfi koncipovani Programu vyuzity informace z evaluaci prfedchozich programu
TA CR a jak byly vyuZity zkuenosti ziskané z jejich implementace?

* Jsou ocekdvané primé a nepfimé dopady pro verejnou spravu adekvatni?

e Reaguje Program adekvatné na spolecenské potreby, plynouci z analyzy tfeSené
problematiky?

Nastaveni cili Programu

e Jsou cile definovany dostatecné specificky, jsou méfitelné, realistické a casové
ohrani¢ené?

e Do jaké miry je s danou financni alokaci Programu mozné dosdhnout jeho cil(
programu?

» Jsou definované druhy vysledkl v souladu s planovanymi cili a aktivitami Programu?

Nastaveni intervencni logiky Programu

e Do jaké miry je intervencni logika Programu uplnd, srozumitelnd a adekvatni
k celkovému nastaveni Programu?

Nastaveni indikatorové soustavy, cilové hodnoty indikatoru

e Do jaké miry jsou monitorovaci indikatory jasné, srozumitelné a adekvatni vzhledem
k zaméreni Programu?

» Jaka je vypovidaci schopnosti indikatord ve vztahu k cilim a aktivitdm programu?

e Jsou vycislené cilové hodnoty indikatorl wvystupu a indikatord vysledku/dopadu
realistické s ohledem na planovanou vysi podpory a zaméreni intervenci?

* Je zpUsob zjisténi hodnot indikator( adekvatni a jaké naklady Ize ocekavat v souvislosti
s jejich vycislenim?
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Navrzeny systém monitorovani a evaluaci

* Jsou vhodné nastaveny postupy pro evaluacni ¢innost?

e Je navrzeny indikativni evaluaéni plan dostatecny, zejména z pohledu relevance
navrhovanych ¢innosti, dostupnosti dat, ¢asového ramce?

* Jsou vhodné zvoleny indikatory a jejich pocatecni hodnoty?

Navrzeny systém interniho monitoringu zivotniho cyklu vyzkumnych potreb

¢ Do jaké miry je interni ¢lenéni ¢tyr Urovni problém( relevantni k internimu vyhodnoceni
kvality aplikace vysledk(i vyzkumu do praxe?

e Do jaké miry je pfinosné interni ¢lenéni vysledk( druhu “O” kandidat na aplikovany
vysledek? Bude mozné interné pilotné vyhodnotit pfinosy navrzeného opatreni?

Nastaveni financni alokace Programu

¢ Do jaké miry je vhodny nové nastaveny zpUsob financnich pozadavkl ze strany resort(
a jakd ma rizika?

Vymezeni pravomoci a zodpovédnosti jednotlivych organti implementacni
struktury
¢ Do jaké miry je implementaéni struktura Programu jasné popsana a pfipravena pro
spusténi programu?

e Jsou pravomoci a odpovédnosti nastaveny adekvatné a srozumitelné?

Nastaveni a pfiméfenost administrativni kapacity a zapojeni partnera

e Jsou navrzeny primérené lidské zdroje a administrativni kapacity pro fizeni Programu,
zejména s ohledem na tizkd mista implementace souc¢asnych programd TA CR?

e Jsou rizika a opatfeni k eliminaci/pfedchazeni rizik spojené s realizaci Programu
definovdna vycerpdvajicim zplsobem?
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Relevance cilii Programu

® Reaguje Program adekvatné na spolecenské potreby, plynouci z analyzy resSené
problematiky?

e Jak byly pti koncipovani Programu vyuzity informace z evaluaci pfedchozich programf
TA CR a jak byly vyuZity zkuenosti ziskané z jejich implementace?

e Jsou ocekavané primé a nepifimé dopady pro verejnou spravu adekvatni?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Relevance cil(i Programu je podrobné popsana v prvnich ¢tyfech kapitolach v ,,Analyze resené
problematicky - Programu verejnych zakdzek v aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potreby
stdtni spravy ,BETA3“ (dale jen v podkladové analyze). Analyza je zamérena na vyvoj
celospolecenskych potfeb mimo urovné VaVal (v ramci gesci resortt). Soucasti predkladané
analyzy je informace, na které predchozi programy jiz ukoncené (program BETA) a pribéziné
zhodnocené (program BETA2) novy program (BETA3) navazuje.

Evaluacni zjisténi

Zhodnoceni soucasného stavu i popsani vyvojovych trendl v oblasti inovaci ve verejné spravé
je vénovana pomérné velkd pozornost v podkladové analyze, coZ je velmi ptinosné (viz
kapitola I az IV).

Pro ucely inovace programu jsou vyuzivany zavéry a doporuceni z probéhlych ex-post a interim
evaluaci. Program BETA3 navazuje na predchazejici programy BETA a BETA2, které byly v dfive
realizovanych evaluacich vyhodnoceny jako uZite¢né a novy program BETA3 reaguje na vzesla
doporucéeni z téchto evaluaci.

V podkladové analyze je jasné a prehledné uvedena tabulka s prehledem implementace
hlavnich zjiSténi z ex-post evaluace BETA i BETA2 a jakym zpuUsobem se tato zjisténi odrazi
v programu BETA3. Vse je zpracovana velmi peclivé a precizné a z pohledu ex-ante evaluace
se jednd o velmi korektni a spravny pristup. Novy program BETA3 se timto posouva a snazi se
reagovat na slabé stranky a nedokonalosti predchozich program( verejnych zakazek v
aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potfeby statni spravy.

Program BETA3 se snazi adekvatné reagovat na spolecenské potreby. Program obsahuje
opatfeni pro reSeni specifickych potreb verejné spravy, ad-hoc kratkodobych problémd i
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dlouhodobych vyzev. Program kategorizuje problémy, o¢ekdvané vysledky i budouci dopady.
Pokousi se zavadét fadu novych prvkl. Nicméné ne vidy je zfejmé, jakym zplsobem bude vse
implementovdno (viz detailnéjsi rozbor u dalSich evaluacnich okruhl a evaluacnich otazek).
Zasadni bude spoluprace Resort(, a to do jaké miry budou schopni program BETA3 vyuZit pro
realizaci jejich skutecnych vyzkumnych potfeb, které by zprostfedkované mély vést ke
zkvalitnéni a zefektivnéni ¢innosti organu statni spravy. Otdzka efektivnosti je pak specificky
spojend zejména s procesem identifikace vyzkumnych potreb a jejich potfebnosti.

Podkladova analyza obsahuje vymezeni programu BETA3 v(c¢i relevantnim narodnim
programUm a navaznost na narodni strategické dokumenty. Pracovni podklady byly v priibéhu
pfipravy programu konzultovdny s Resorty a sporné body a pfipominky byly pribéiné
zapracovany a text programu upravovan, stejné tak Analyza feSené problematiky.

Otdzka adekvatnosti pfimych a nepfimych dopadl na verfejnou spravu bude predmétem
dalSich ¢asti evaluace, kterda se tykd indikdtorové soustavy. V této souvislosti je mozné
zdlraznit, Ze program BETA3 se snazi rozlisit 4 druhy dopadl, které také charakterizuje
v podkladové analyze. Jedna se o: (1) udrzitelné zmény, (2) optimalizacni zmény, (3) zasadni
zmény, (4) disruptivni zmény. Program BETA 3 nabizi nepochybné prostor pro reSeni
rozmanitych resortnich vyzkumnych potfeb. Na jedné strané mohou resorty resit kratkodobé
vyzkumné potfeby (které reaguji na aktualni potfeby orgadn( statni sprdvy), ale mohou
definovat také dlouhodobé, koncepcni a velmi specifické potfeby. Dopady jsou tedy velmi Gzce
propojeny se schopnosti Resortl definovat adekvatni vyzkumné potreby, které budou
prinaset ocekavané dopady. Program BETA3 tento prostor nabizi, ale rGzné typy dopadu
budou zavislé na schopnosti Resort(l tento prostor efektivné vyuzit.

Doporuceni

Bez doporuceni.

10
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Nastaveni cili Programu

e Jsou cile definovdny dostatecné specificky, jsou méfitelné, realistické a casové
ohrani¢ené?

e Do jaké miry je s danou financni alokaci Programu mozné dosahnout jeho cill
programu?

e Jsou definované druhy vysledku v souladu s planovanymi cili a aktivitami Programu?
Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Cile programu BETA 3 navazuji na predchozi programy BETA a BETA 2. Konkrétné je v textu
programu uvedeno, Ze: ,Hlavnim cilem programu je podpora realizace vyzkumnych aktivit ve
snaze posilit vyvoj novych nebo zdokonaleni soucasnych postupd, regulacnich mechanismd,
dozorovych cinnosti, dovednosti, sluZeb, informacnich a fidicich produkti urlenych pro
kvalitnéjsi a efektivnéjsi vykon stdtni sprdavy.” (Program BETAS3, s. 3). Program dale pracuje
s dil¢imi cili a témi jsou:

o DilCicil 1: Posileni rozvoje inovacni kultury ve statni spravé

e Dil¢i cil 2: Posileni rozvoje inovacniho ekosystému ve statni spravé
Evaluacni zjisténi

Hlavni cil programu z(stavd svym obsahem v nezménéné podobé a je relevantni. Podobné
jako u predchozich program, by viak bylo vhodné nékteré ¢asti upravit a a zpresnit tak, aby
byly dostatecné jasné a srozumitelné. Podobné Ize nahlizet na soucasné definovani diléich cild.
V samotném programu i podkladové analyze jsou dil¢i cile popsany relativné obecné a neni
zfejmé, jak presné maji byt realizovany a ¢eho ma byt dosazeno.

Slabou strankou soucéasné verze programu je to, Ze na hlavni ani dil¢i cile nejsou navazany
méritelné ukazatele kvantitativni nebo kvalitativni povahy. Cile programu budou tedy
v budoucnu obtizné vyhodnotitelné. Vzhledem k tomu, Ze se stale zvysuje tlak na zvyseni
efektivity verejnych vydajovych program, tak je vhodné k cilim adekvatni indikatory nastavit.
Tomu by vSak mélo predchazet zpresnéni napft. dilcich cilG programu. Posileni rozvoje inovacni
kultury ve statni spravé a posileni rozvoje inovacniho ekosystému ve statni spravé je
nepochybné Zadouci, ale obtizné méfitelné.

11
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Navic dil¢i cil 1 Posileni rozvoje inovacni kultury ve statni spravé ocekava zvySeni odborné
kapacity Resort(l a vychazi z predpokladu, Ze podpora vzniku odbornych tym( v Resortech
posili systémovy pfistup k Fizeni inovaci. Nicméné tento cil nem(Ze Program sdm o sobé
naplnit a na Uspéch bude mit vliv celd fada organizacnich a legislativnich aspektd. Zasadnim
bodem pro realizovatelnost programu a jeho dilcich cil( proto bude pfijmuti a ztotoznéni se s
programem od zainteresovanych stran.

V pfipadé obou dil¢ich cil(i by navic bylo vhodné v podkladové analyze rozvést, co presné je
mysleno inovacni kulturou a inovac¢nim ekosystémem ve verejné spravé. Nejasnd definice
muZe ovlivnit budouci pohled na Uspéch/neulspéch programu.

V navaznosti na evaluacni otazku ,Jsou definované druhy vysledk( v souladu s planovanymi
cili a aktivitami Programu?“ Ize zdUraznit, Ze vazba mezi deklarovanymi cili a druhy vysledk(
existuje, ale mohla by byt vice explicitni. Program BETA3 predpokldda, Ze uvazovany zpUsob
aplikace vysledku VaV do praxe povede k predpokladanému dosaZzeni jedné ze Ctyr urovni
inovaci: (1) Inovace zamérené na zlepSeni, (2) Adaptivni inovace, (3) Anticipacni inovace, (4)
Inovace zamérené na poslani. A nasledné predpokladany dopad aplikace vysledku do praxe
povede ke 4 irovnim povahy zmén: (1) UdrZiteIné zmény, (2) Optimaliza¢ni zmény, (3) Zasadni
zmény, (4) Disruptivni zmény (viz podkladova analyza s. 36). Lze se domnivat, Ze takto
definované kategorie vysledkl (inovaci) / dopadd mohou prispét k naplnéni cile Programu, tj.
,Hlavnim cilem programu je podpora realizace vyzkumnych aktivit ve snaze posilit vyvoj
novych nebo zdokonaleni soucasnych postupl, regula¢nich mechanisma, dozorovych cinnosti,
dovednosti, sluzeb, informacnich a fidicich produktd uréenych pro kvalitnéjsi a efektivné;si
vykon statni spravy.” Nicméné explicitni provazba v programu ani podkladové analyze neni
uvedena.

V navaznosti na evaluaéni otazku ,,Do jaké miry je s danou finanéni alokaci Programu mozné
dosahnout jeho cilli programu?“ je mozné konstatovat, Ze finan¢ni alokace je plné dostatecna
pro fadu potencialné viditelnych zmén ve verejné spravé. Nicméné hlavni usili a o¢ekavani tak
jsou jednoznacné na strané Resortl, které musi byt schopny financni alokaci vyuZivat na
opravdové vyzkumné potreby, jejichz vysledky mohou prispét k vyse uvedenym 4 drovnim
zmén (udrzitelné zmény, optimalizacni zmény, zasadni zmény, disruptivni zmény).

Za ucelem stanoveni alokace Programu byla zpracovana analyza absorpcni kapacity rocni
alokace financnich prostredk, ktera aproximuje ¢erpani resortli z minulych let do budouciho
obdobi. Jako optimalni ro¢ni rozpocet programu byla stanovena ¢astka 150—-194 mil. K&. Doba
trvani programu je navrZena na obdobi let 2023-2031. Nicméné tato ¢astka nezohledriuje
kvalitu identifikovanych vyzkumnych potreb v minulosti a efekty, které takto proinvestované
prostiedky prinesly ve verejné spravé. | presto lze predpokladat, Ze s danou financni alokaci je
mozné dosahnout znaénych zmén ve verejné spraveé tak, jak jsou uvedeny v cilech programu.
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Zcela zasadni vSak bude, do jaké miry se zastupci Resortl ztotoZni se zménami v programu
BETA3, do jaké miry budou schopni vyzkumnymi potfebami reagovat na (1) naléhavé
problémy, (2) stavajici problémy, (3) vznikajici problémy, (4) budouci celospolecenské vyzvy.

Doporuceni

» V podkladové analyze rozpracovat dil¢i cile, vice vysvétlit ¢eho a jak ma byt dosazeno
(v€etné zplisobu jejich implementace).

» Upravit text vztahujici se k dil¢im ciliim tak, aby neobsahoval nejasné a nesrozumitelné
formulace.

e Dopracovat kapitolu 6.5 Dopady Programu BETA3 |épe provazat pfinosy a dopady
jednotlivych dil¢ich cilt s definovanou kategorii dopadu, ale i vysledkd.

Nastaveni intervencni logiky Programu

e Do jaké miry je intervenéni logika Programu Uuplnda, srozumitelnda a adekvatni
k celkovému nastaveni Programu?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Intervenéni logika programu je predstavena v kapitole 6 (str. 44) podkladové analyzy
programu Beta 3. V modelu intervencni logiky jsou (mimo jiné) uzivany pojmy: vstupy,
vystupy/vysledky a dopady, coZ odpovida soucasné evaluatorské praxi. Jejich definice je navic
v souladu s Metodikou 17+. Vstupy jsou tedy finan¢ni zdroje, technické vybaveni a know-how
organizaci. Vystupy programu BETA3 se méfi na Urovni projektd vyzkumu a vyvoje. Jde o
uspésné ukoncéené vyzkumné potfeby prostfednictvim vyuZiti mechanismu verejné zakazky.
Vysledky programu jsou pfimé, kratkodobé az strednédobé zmény na strané Resortd, vzniklé
v dusledku aplikace vysledk( projektl vzeslych z verejnych zakazek do praxe Resortu. Vysledky
jsou uvazovany jednak z kvantitativniho pohledu dle definice druht aktualné platné Metodiky
17+, zapsanych v Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV), ale take z kvalitativniho pohledu
inovace zamérené na zlepSeni, adaptivni inovace, anticipacni inovace, inovace zamérené na
poslani. Dopady jsou rozdéleny do Urovni dle povahy zmén: udrzitelné zmény, optimalizaéni
zmeény, zasadni zmény, disruptivni zmény.

Kvalitni zpracovani intervencni logiky klicovym predpokladem pro naslednou implementaci
jakéhokoliv programu. Jak uvadi Srholec (2015, , bez dobre zpracované intervencni logiky by
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program nemél byt financovadn, a to mimo jiné z toho divodu, Ze bez explicitné vyjadrené logiky
jeho fungovdni je v podstaté nemozné provést smysluplné vyhodnoceni?” (Srholec 2015, s. 10).

Evaluacni zjisténi

Zcela jisté je nezbytné ocenit pokus o utfidéni (kategorizaci) problému, vysledkd, ale i dopad(
v programu BETA 3. Jedna se o zcela nové pojeti zaloZené na citovanych zahranic¢nich pracich.
Navic tyto zmény vychazi z pfedchozich evaluaci programu BETA a BETA2. V této souvislosti je
ale nezbytné upozornit, Ze nové pojeti resortnich problémda, kvantitativnich vysledkd, ale i
dopad( neni nijak dale kvantifikovano. U intervencni logiky je dobrou praxi provazat vystupy,
vysledky a dopady na konkrétni méfitelné indikatory. Pfipadné je mozné stanovit indikatory
kvalitativni povahy, které budou sledovany béhem realizace Programu prostifednictvim
evaluace. Nicméné v soucasné podobé Programu i podkladové analyzy takové informace
nejsou uvedeny.

Intervenéni logika by méla vychazet z hlavniho cile a dilcich cil(i programu BETA3 a mély by byt
srozumitelné vztahy mezi vstupy na strané jedné a poZzadovanymi vystupy, vysledky a dopady
na strané druhé. Avsak toto neni v soucasné verzi intervencni logiky dostatecné rozpracované.
Vtomto smyslu nelze upfit autorm programu pokus o zavedeni zcela novych prvkid
v Programu, implementovat postupy a dobrou praxi v oblasti inovaci ve verejné spravé
v zahranici apod., nicméné zejména vysledky a dopady programu by bylo vhodné vyjasnit,
provazat na cile a na méfitelné ukazatele.

Z intervencni logiky by mélo byt jasné: Co chceme a mlZeme zménit prostiednictvim
podporovanych intervenci. Dale by mélo byt zfejmé, jak toho chceme dosahnout, tj. jaky je
mechanismus ucinku. A v neposledni fadé je vhodné predem definovat ukazatele, které
pomohou objasnit, jestli byl program/intervence Uspésna. Toto odpovidad dobré evaluacni
praxi a pfi Upravach intervencni logiky je vhodné tyto tfi body reflektovat. Intervencni logika v
soucasné podobé uUplna a adekvatni k celkovému nastaveni programu.

Doporuceni

» Dopracovat vazbu prvk(l intervencni logiky (vystupy, vysledky, dopady) na indikatorovou
soustavu.

! Navrh obecnych zasad hodnoceni program@ téelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci a potiebnych
systémovych zmén (Srholec 2015)
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* Intervencni logika nepracuje v soucasné verzi s pricinami / problémy na které Program
ma reagovat. Vzhledem k povaze a specifiklim programu to neni jednoduse uchopitelné,
nicméné by to mélo byt v intervencni logice zohlednéno.

* Intervencni logika v soucasné podobé nepracuje s externimi vlivy (podminkami), které
ovliviiuji resp. mohou ovliviiovat implementaci Programu. Toto doporuceni ale neni
zasadni a slouzi spiSe k upozornéni pro budouci zpracovani intervencni logiky Ci teorii
zmény.

Nastaveni indikatorové soustavy

e Do jaké miry jsou monitorovaci indikatory jasné, srozumitelné a adekvatni vzhledem
k zaméreni Programu?

e Jaka je vypovidaci schopnosti indikator( ve vztahu k cildm a aktivitam programu?

e Jsou vycislené cilové hodnoty indikatord vystupu a indikator(i vysledku/dopadu
realistické s ohledem na planovanou vysi podpory a zaméreni intervenci?

e Je zplsob zjisténi hodnot indikatord adekvatni a jaké naklady Ize o¢ekdvat v souvislosti
s jejich vycislenim?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

V ramci predloZzeného navrhu programu jsou stanoveny elementarni informace tykajici se
hodnoceni programu. Poskytovatel planuje vyhodnocovat dosazeni cild programu BETA3 v
souladu s Metodikou hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk(
ukoncenych programi platnou v dobé hodnoceni programu. Dale jsou v ndvrhu programu
stanoveny zakladni indikatory vztazené k dosahovani cill programu.

Indikatory realizace programu

e Minimalni pocet podanych vyzkumnych potreb .... 250

e Minimalni pocet realizovanych projektl celkem .... 200

Indikatory vysledkd programu
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Minimalni pocet aplikovanych vysledk( VaV dle Metodiky 17+ .... 200

Indikatory splnéni cild programu

Uspésné bude dokon&eno min. 90 % projektt

Minimalni pocet inovaci vzeslych z programu .... 200

Zpusobilé jsou vSechny druhy vysledkl dle Metodiky 2017+, pficemz k naplnéni cil( programu

BETA3 musi projekty aplikovaného vyzkumu a inovaci dosdhnout alespon jednoho z

nasledujicich druh( vysledk( dle kategorizace aktudlné platné Metodiky 17+:

H — vysledky promitnuté do materidla legislativni a nelegislativni povahy, ¢i do
strategickych a koncepc¢nich dokumentl orgdn( statni spravy;

N — metodiky, postupy a specializované mapy s odbornym obsahem;
R — software;
Vsouhrn — souhrnna vyzkumna zprava;

O — ostatni

Evaluacni zjisténi

Z pohledu ex-ante hodnotitele navrzené indikatory programu BETA 3 neodpovidaji
dobré zahraniéni praxi. Nastavené indikatory odpovidaji stale pretrvavajici praxi v Cesku,
kdy jsou uprednostiovany relativné jednoduché indikatory vystupu pred indikatory
vysledku a dopadu. Pravé na indikatory vysledku a dopadu by méla byt zamérena hlavni
pozornost budoucich evaluaci. Jejich dodate¢né stanoveni je proto Zadouci véetné
promysleni metodického pfistupu ke sbéru dat a vyhodnoceni.

Indikatory v soucasné podobé nemaji vazbu na diléi cile programu. (Dilci cil 1: Posileni
rozvoje inovacni kultury ve statni spravé. Diléi cil 2: Posileni rozvoje inovacniho
ekosystému ve statni spravé). Neni tedy zfejmé, které indikatory se vazi, ke kterému cili
(coz by bylo vhodné, jelikoz dil¢i cile programu byly stanoveny). Vypovidaci schopnosti
indikator( ve vztahu k ciliim a aktivitdm programu jsou v tuto chvili omezené.

Chybi definice vybranych indikatord. Zejména se jednad o indikatory splnéni cill
programu. Neni napt. zfejmé, jak je definovano ,Uspésné dokonceni projekt(“, pripadné
co presné znamena ,inovace vzeslé z programu” (viz indikator Minimalni pocet inovaci
vzeslych z programu). Také neni jasné, jak se tyto inovace budou méfit.

16



)¢

0 P>

Z pohledu evaluatora je vhodné zaradit také ukazatele (indikatory), které nebudou mit
vyhradné kvantitativni povahu, ale budou se vyhodnocovat v rdmci evaluaci v pribéhu
nebo po ukonceni programu. MlzZe se jednat o kvalitativni ukazatele, které budou
zjistovany v budoucnu specifickym Setfenim v rdmci evaluace.

V ndvaznosti na evaluacni otazku soucasné indikdtory nejsou zcela srozumitelné a
adekvatni vzhledem k zaméreni Programu. Indikatorovou soustavu lze povaZovat za
velmi dobry zaklad, ale spiSe minimalistického charakteru.

Cilové hodnoty stavajicich indikator(i jsou realistické, odpovidaji planované financni
alokaci a zejména vychazi ze zkuSenosti z pfedchozich programd BETA a BETA 2. Velmi
diskutabilni je cilovd hodnota 200 u indikdtoru ,pocet inovaci vzeslych z programu®,
jelikoz tento indikator neni exaktné definovan a neni zfejmé, co bude takovou ,inovaci”
povazovano a jak to bude méreno.

Zpusob zjisténi hodnot stdvajicich indikatorld nebude finanéné ani ¢asové narocny,
nebot indikatory bude mozné pribéziné zjistovat z interniho monitorovaciho systému.
Vétsina soucasnych indikatord mam povahu vystupu a budou bezprostifedné méritelné
a zjistitelné (pocet podanych vyzkumnych potreb, pocet projektli, pocet vysledkl dle
Metodiky 17+).

Doporuceni

Rozpracovat indikatorovou soustavu, doplnit ukazatele vysledk( a dopadi a zpUsob
jejich méreni.

Provazat indikatory na hlavni cil a na dilci cile programu.

Specifikovat definice vybranych indikatort, zejména indikator( splnéni cild programu.
Ne vSechny indikdtory musi byt nutné zdvazné a v¢lenény do samotného programu.
Nicméné je Zzadouci mit SirSi spektrum ukazatell a jejich cilovych hodnot, aby bylo
mozné v budoucnu vyhodnotit ptinosy a efekty programu BETA 3. Pokud takové
indikatory nebudou stanoveny, tak bude velmi obtizné pro budouci evaluatory
zhodnotit, jestli se program podafilo naplnit, ¢i nikoliv.
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Navrzeny systém monitorovani a hodnoceni

e Jsou vhodné nastaveny postupy pro evaluacéni ¢innost?

e Je navrzeny indikativni evaluaéni pldn dostatecny, zejména z pohledu relevance
navrhovanych ¢innosti, dostupnosti dat, ¢asového ramce?

e Jsou vhodné zvoleny indikatory a jejich pocatecni hodnoty?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Evaluaéni ramec je soucasti Analyzy resené problematiky: Programu verejnych zakdzek v
aplikovaném vyzkumu a inovacich pro potreby stdtni sprdavy ,BETA3 (déle jen podkladové
analyzy k programu BETA3) a je uveden v kapitole 7.2. Z pfedbéZzného harmonogramu je
zfejmé, Ze kromé ex-ante hodnoceni je planovano jedno pribéiné hodnoceni (interni
evaluaéni jednotkou TA CR), dale zivéreéné hodnoceni Programu (formou externiho
posouzeni) a hodnoceni dopadl programu prostfednictvim externiho evaluatora s odstupem
¢asu po ukonceni realizace programu.

Cilem prubéiného hodnoceni bude vroce 2026 predevsim vyhodnotit pribéh realizace
programu, vcéetné nastaveni procesl administrativni, technicko-organiza¢ni a odborné
podpory ze strany Poskytovatele i ze strany Resortu.

Zavérecné hodnoceni programu BETA3 je planovano na rok 2032 a jak uvadi autofi podkladové
analyzy ,bude zaloZeno na vyhodnoceni naplnéni indikatort. Hodnoceni bude vychdzet z
modelu intervencni logiky programu, kdy bude posuzovdna mira naplnéni jednotlivych cilt
a fungovadni predpoklddanych mechanismi a zmén, které mély nastat.” (podkladova analyza
BETA3, s. 53).

Hodnoceni dopadl programu BETA3 je planovano na rok 2036 a bude tedy realizovano
s odstupem ¢asu po ukonéeni programu, coz odpovida standartnimu evaluaénimu postupu.

Podkladova analyza programu BETA3 dale uvadi zdkladni prehled metod a zdroja informaci,
které budou vyuzity pfi hodnoceni programu, pfiéemz se jednd o spiSe standartni mix rdznych
technik a metodickych ptistupd. Navic TA CR disponuje adekvatnimi metodickymi postupy,
které si pro hodnoceni programi v minulych letech vytvofila. VSechny tyto metodiky, stejné
jako vysledky realizovanych hodnoceni, jsou uvefejnény na strankich TA CR
(https://www.tacr.cz/vysledky-a- vystupy).
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Evaluacni zjisténi

V navaznosti na stanovené evaluacni otazky a vychodiska pro ex-ante hodnoceni popsand vyse

Ize shrnout evaluacni zjisténi:

Postupy pro evaluacni ¢innost jsou vhodné nastaveny a odpovidaji standartnim
postupdm a hodnoticim procesim, které jsou na TA CR dlouhodobé ukotveny.
Jednotlivé evaluace jsou vhodné navrZzeny a ¢asové odpovidaji planované implementaci
programu BETA3.

Navrzeny evaluacni plan je spiSe indikativni, ale v tuto chvili dostatecny. | presto by
z pohledu ex-ante evaluatora bylo vhodné vice rozpracovat méreni planovanych prinosu
a dopadd. Jak autoti uvadéji v samotném znéni programu ,VSechna hodnoceni budou
rovnéz zahrnovat evaluaci interniho monitoringu ukazatel( ptinost a dopad(i programu
a stanou se vychodiskem pro pfipravu navazujiciho programu BETA4.“ Jedna se o velmi
ambicidzni plan, ale dle stavajici evaluaéniho designu neni zfejmé, zda je to realistické.

V podkladové analyze se uvadi, Ze bude aplikovana kontrafaktualni analyza (CIE),
nicméné neni viibec zfejmé proc€ a jak bude aplikovana. Pro kontrafaktudlni analyzu je
nezbytné ziskat kontrolni skupinu pro hodnoceni, coz ale u resortnich vyzkumnych
projektd bude velmi obtizné a z pohledu ex-ante evaluatora to je téméf nemozné. Proto
doporucujeme revizi planovanych metod.

Indikatorova soustava je velmi obecna a lze podle ni monitorovat aktivity a vystupy
(pocty podporenych projektll, pocty definovanych vyzkumnych potreb aj.), ale pfinosy a
efekty programu podle stanovenych indikatorl méfit nelze (viz komentar, evaluacni
zjisténi a doporuceni u predchozi kapitoly ex-ante hodnoceni). V tuto chvili poskytuje
evaluacni plan velmi volné pole pro vyhodnocovani programu. Tv0rci programu by
z pohledu ex-ante evaluace mnohem vice specifikovat pfinosy a dopady a nastavit
relevantni indikatory

Doporuceni

Revidovat planované metody v podkladové analyze (napf. zvazit vhodnost aplikace
kontrafaktudlni analyzy)
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Nastaveni Zivotniho cyklu vyzkumnych potireb

e Do jaké miry je interni clenéni ctyf Urovni problémd relevantni k internimu
vyhodnoceni kvality aplikace vysledkd vyzkumu do praxe?

e Do jaké miry je pfinosné interni ¢lenéni vysledkl druhu “O” kandidat na aplikovany
vysledek? Bude mozné interné pilotné vyhodnotit pfinosy navrieného opatreni?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Zivotni cyklus vyzkumnych potieb, tak jak je navrien pro program BETA3, je popsan v ramci
predloZzeného ndvrhu programu v kapitole 10.2 Procesy realizace Zivotniho cyklu vyzkumnych
potreb. Zde je strucné popsan cely ,Zivotni cyklus” projektu od ptistoupeni do programu a
iniciace potreby, aZ po kontrolu implementace vysledkd do praxe. A zaroven parametry, které
by kazda vyzkumna potfeba méla splfiovat.

V rdmci této kapitoly jsou nové navrzeny Ctyf Grovné problém( v gesci pfislusného Resortu,
do kterych by Resort mél roztfidit kazdou vyzkumnou potfebu. Tyto Urovné jsou nasledujici:
e naléhavé problémy
e stdvajici problémy
e vznikajici problémy
e budouci celospolecenské vyzvy

V ndvaznosti na ¢tyfi arovné problém0 by Resort mél u kazdé vyzkumné potieby zaroven
vybrat uvazovany zpusob aplikace vysledku VaV do praxe, v jedné ze ¢tyr Urovni inovaci:
e inovace zamérené na zlepseni
e adaptivni inovace
e anticipacni inovace
e inovace zamérené na poslani
A také predpokladany dopad aplikace vysledku v jedné ze ¢tyr Urovni zmén:
e udrzitelné zmény
e optimalizacni zmény
e zasadni zmény
e disruptivni zmény

Navrh programu BETA3 rovnéZ pracuje s dalsi novinkou, a to internim ¢lenénim vysledku
druhu “O” - kandidat na aplikovany vysledek. Toto ¢lenéni umozni fesiteldm v pripadé, kdy
nelze objektivné dosahnout vysledku VaV v pribéhu feSeni projektu, zpracovat vysledek
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druhu “O — Ostatni vysledky” s podklasifikaci v kategorii “Kandidat na aplikovany vysledek”
pfislusného druhu vysledku aktualné platné Metodiky 17+.

Pokud resitel po ukonceni projektu, v ramci implementacni faze, kterou si navrhne, dosdhne
daného vysledku dojde zpétné kjeho uznani. Reditel projektu muZe také pozadat o
prekvalifikaci vysledku VaV v Rejstfiku informaci o vysledcich (RIV).

Evaluacni zjisténi

e Vramci ndvrhu programu jsou navrieny nové kategorie, které bude muset Resort
v informacnim systému vypliiovat, které klasifikuji potfeby dle Grovné problému, inovaci
a zmén. Nicméné v ndvrhu programu neni dostate¢né popsana provazanost interniho
¢lenéni Etyf drovni problémi s kategoriemi Urovné inovaci a zmén. Jak spolu souvisi a
zda se budou vyhodnocovat, pfipadné jak. Bez detailnéjSiho popisu je obtizné v tuto
chvili vyhodnotit relevanci ¢lenéni ¢tyr Urovni probléma k vyhodnoceni kvality aplikace
vysledk( vyzkumu do praxe.

e V ndvrhu programu jsou jednotlivé kategorie pouhym vyétem v odrdzkach a vyskytuje
se zde velké mnozstvi cizich slov bez dalsiho vysvétleni ¢i upfesnéni, co presné dand
kategorie znamena, Ci co vSe sem spada. Detailnéjsi rozpracovani mizZzeme najit v ramci
intervencni logiky programu v dokumentu Analyza feSené problematiky programu.
V tomto ohledu bude zdsadni, aby nové kategorie byly dobfe predstaveny Resortim a
zaroven byly popsany i vinformacnim systému a napovédé.

e Cely systém rozdéleni potfeb do Ctyf drovni problémi a ndsledné rozdéleni podle
urovné inovaci a zmén je dobry nastroj, ovsem za predpokladu, Ze tyto pole budou
v informacénim systému opravdu fadné vyplfiovana od Resortll a zaroven kontrolovédna
ze strany Poskytovatele. V pfipadé, ze by zavedené novinky mély byt nécim vic, nez
formalnim nastrojem, bylo by potreba zajistit dostatecné mnozstvi expert(, ktefi budou
mit kapacitu a znalosti k vyvhodnoceni a posouzeni jednotlivych potreb. Jak se tento
systém osvédci by bylo dobré ovéfit, jiz napriklad po prvnim roce ¢i dvou sbéru novych
potreb, nikoliv az v rdmci interim evaluace.

e Zaroven je velmi podstatné, aby byla po ukoncéeni projektu sledovana ndsledna
implementace vysledkd do praxe a aby se ovéfilo, zda rozdéleni pfi iniciaci potfeby pak
nasledné odpovida skute¢nosti po ukonceni projektu. Kontrola implementace vysledka
do praxe je jednim z bod( celého Zivotniho cyklu potfeb potaimo projektu. Navrh
programu nicméné dale neuvadi, jakym zplsobem tato kontrola bude provadéna, kdo ji
bude provadét atd. Aby cely tento systém fungoval je nezbytné zajistit dostatecné
kapacity na strané Poskytovatele, které budou kontrolovat nejen fadné vyplnéné
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poZadavky v systému, ale i naslednou implementaci po ukonceni projektu. Nedostatek
kapacit je ze strany ex-ante evaluatora vniman jako jedno z vétSich rizik.

Internim clenéni vysledkd druhu “O” - kandiddt na aplikovany vysledek je dobrym
nastrojem, ktery by mohl pomoci fesitelim dosahnout jednotlivych vysledk( aZz v rdmci
implementacni faze, pokud neni realné jich dosahnout jiz pfi realizaci projektu.

Doporuceni

Vramci podkladovych dokument(l ¢i vrdmci nékterého z vnitinich predpistd vice
rozepsat provazbu a souvislosti interniho ¢lenéni ¢tyf drovni problému na vyhodnoceni
kvality aplikace vysledkl do praxe. A také to, k éemu ma tento systém slouZit, a zda a jak
bude pfipadné vyhodnocovan.

V ndvrhu programu odkdzat na detailnéjsi rozpracovani kategorii v Analyze feSené
problematiky a zajistit, Ze to bude takto komunikovdno a predstaveno i Resortlim.
Soucasné by podrobnd ndpovéda méla fungovat i v ramci informacéniho systému, aby
zastupci Resortl presné védéli, jak nova pole vypliovat.

Do evalua¢niho ramce zanést vyhodnoceni, které se zaméfi na hodnoceni pfinosu
nového ¢lenéni ¢tyf Urovni problému a jeho relevanci k internimu vyhodnoceni kvality
aplikace vysledk(i vyzkumu do praxe.

V rdmci podkladovych dokumentt ¢i v rdmci nékterého z vnitfnich pfedpisl rozepsat
zpUsob kontroly implementace vysledkl do praxe ze strany Poskytovatele.
Aktualizovat vnitfni predpisy a zahrnout do nich implementaci zavedenych novinek
véetné popisu a zplisobu kontroly ze strany Poskytovatele, a to nejen jednotlivych poli
v informacénim systému, ale i kontroly implementace vysledk( do praxe po ukonceni
projektd.

Zajistit dostatecné kapacity na strané Poskytovatele k administraci programu a vSech
jeho novinek, véetné zajisténi dostate¢ného mnozstvi experta.

V ramci interim evaluace a nasledné v evaluacich dopadovych se zamérit na ovéreni
pfinosl a vyuZziti nového ¢lenéni vysledkl druhu “O” - kandiddt na aplikovany vysledek.
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Pfipravenost implementacni struktury

e Do jaké miry je implementacni struktura Programu jasné popsana a pfipravena pro
spusténi programu?

® Jsou pravomoci a odpovédnosti nastaveny adekvatné a srozumitelné?

® Jsou navrzeny pfimérené lidské zdroje a administrativni kapacity pro fizeni Programu,
zejména s ohledem na Uzka mista implementace sou¢asnych program@ TA CR?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Implementacni struktura neni v programu ani Analyze explicitné popsana. Implementace
programu nicméné bude v prevdiné vétsiné shodna s predchdzejicim programem BETA2.
Nejedna se tedy o zcela novy program, ale o program navazujici. Program rovnéz disponuje
informaénim systémem ISRB2, ktery by mél v budoucnu plynule pfejit do programu SISTA.
V ramci stavajiciho systému, jsou velmi dobfe popsany jednotlivé role, odpovédnosti a
pravomoci. Systém také pouziva tzv. workflow, coZ je mapa jednotlivych procesd a ukonu,
kterd uddva jednotlivé kroky a postupy ve vSech fazich projektu od potfeby po samotnou
realizaci a implementaci. K systému je zaroven vytvorena napovéda, kde jsou jednotlivé kroky
dobre popsany a je zde rovnéz ddna odpovédnost za dany ukol a pravomoci jednotlivych roli.

Lidskymi zdroji a administrativni kapacitou se navrh programu zabyva na nékolika mistech.
V hlavnim dokumentu je kladen ddraz na dostatec¢nou kapacitu lidskych zdroji na strané
Resort(l, tak aby odborna a administrativni zaté7 Resortd nebyla delegovéna na TA CR jako
poskytovatele a nedochdzelo tak k prodlevdam pfi pfipravé projektu. Soucasti pripravy
programu byla provedena i analyza procesu, kapacit lidskych zdrojd, a analyza byrokratické
zatéze, jejiz shrnuti poskytuje kapitola V. Analyza absorpcni kapacity v podkladovém
dokumentu Analyza feSené problematiky.

Evaluacni zjisténi

¢ Implementacni strukturu, odpovédnosti a pravomoci neni potfeba v ndvrhu programu
BETA3 vice rozpracovavat, jelikoZ program bude disponovat informacnim systémem a
napovédou, kde jsou samotna implementace, jednotlivé kroky a procesy dobfre
zpracované a rozepsané. K programu a jeho implementaci zdroven existuje vnitini
predpis, ktery je ovSsem potieba aktualizovat, tak aby v ném byly podchyceny novinky
navrhované do programu BETA3.
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Jednou z novinek pro program BETA3 je formalni vstup jednotlivych Resortl do
programu. A rovnéZ oficidlni jmenovani Zastupce odborného garanta, ktery svym
podpisem stvrzuje, Ze si je védom svych roli a povinnosti. Timto je mimo jiné kladen i
dliraz na organizac¢ni zazemi, dostatek lidskych zdroji a odbornik( na strané Resortu.
Ackoliv jsou napfi¢ ndvrhem programu a podkladovou analyzou lidské zdroje a jejich
dostatek casto zminfovany, analyza absorpéni kapacity lidskych zdrojl nepfichazi
s zadnymi konkrétnimi Cisly nebo navrhy. Navrh programu predstavuje fadu novinek,
klade dliraz na kvalitu vyzkumnych potieb, nicméné dle ndzoru evaluatora nedostatecné
reflektuje nutnost zajisténi dostate¢nych kapacit na strané Poskytovatele. Pokud maji
byt vyzkumné potfeby a nasledné projekty kvalitni je nutna kontrola uz od pocatku.
Bude zapotrebi vyhodnocovat nové zavedenda pole ,Ctyf Urovni problém, inovaci a
zmén“. A to nejen u vyzkumné potreby, ale i na konci projektu by mélo dojit ke
zpétnému vyhodnoceni. Velkym problém je také zamezeni duplicit a podobnosti a jejich
kontrola. K tomu vSemu je zapotiebi nejen dostatecny pocet projektovych manazerq,
ale predevsim sit expertd, ktefi budou mit potfebné znalosti a odbornosti.

V programu BETA3 by mél byt kladen o to vétsi diraz na dostatek kapacit, vzhledem
k planovanym novinkam. Pokud maji mit Resorty moZnost do programu vkladat
naléhavé potteby, tedy ty, které aktudlné Fesi, je zapotrebi, aby TA CR mél dostatek
kapacit a mél tak moZnost rychle a pruzné reagovat a takovouto naléhavou potrebu zacit
resit co nejdfive.

Zaroven ndavrh programu klade velky dliraz na ndaslednou kontrolu implementace po
ukonceni projektl, coz rovnéz bude vyzadovat lidské zdroje, pokud se nema jednat o
pouhy formalismus.

Doporuceni

Aktualizovat vnitfni predpis k programu ve smyslu zmén a novinek pro program BETA3.

Zajistit plynuly prechod z informacniho systému ISRB2 do systému SISTA se zachovanim
workflow a ndpovédou.

Podpotit tento prechod a zavedeni novinek skolenimi, seminafti a podporou pro Resorty.
Rozpracovat absorpcni kapacitu lidskych zdroji na strané Poskytovatele.

Klast vétsi diraz na zajisténi dostatecného mnozstvi expert(, projektovych manazert a
celkové administratord na strané Poskytovatele pro hladky pribéh implementace
programu a zavedeni vSech novinek.
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Nastaveni financ¢ni alokace programu

e Do jaké miry je vhodny nové nastaveny zpUsob financ¢nich pozadavk( ze strany resort(
a jaka ma rizika?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Oproti plvodnim programm BETA a BETA2 nabizi novy program BETA3 odliSny mechanismus
finanéni alokace. Tent je pomérné prehledné a detailné popsan jednak v samotném textu
programu (viz kapitola 10.1), ale také v podkladové analyze programu, kde byla pozornost
vénovana zejména vypoctu celkové alokace.

Identifikace a sbér vyzkumnych potieb Resortl bude probihat formou kontinudlni vyzvy v
obdobi od roku 2023 do roku 2031. Rozdéleni financnich prostfedkl mezi Resorty bude
odpovidat ocekavanym potifebam v oblasti aplikovaného vyzkumu a inovaci. Zaroven bude
vychdazet z absorpéni kapacity a z gesci jednotlivych Resort( a z alokace prostfedk( statniho
rozpoCtu pro pfislusny kalendarni rok. Vyzkumné potreby budou slouZit jako zaklad pro
projekty VaVal zadané v souladu s timto programem. V okamziku pfistoupeni do programu
vznesou Resorty své minimalni finan¢ni pozadavky na predpokladany objem prostredkd z
programu. Pozadavky budou v souladu s predpokladanou kapacitou ¢erpani spadat do jedné
z péti popsanych kategorii.

Je tedy patrné, Ze absorpéni kapacitu programu BETA3 definuje nejen alokace financnich
prostfedkl pro kazdy rok trvani programu, ale také nezbytnd kapacita lidskych zdroj pro
uspésnou realizaci aktivit, ¢innosti a procesli vedoucich k uspokojeni vyzkumnych potreb
resortu.

Evaluacni zjisténi

e V ndvaznosti na vySe uvedené je zfejmé, Ze Resorty budou muset definovat, jaky typ
problému a vyzkumné potfeby chtéji resit v daném roce. Toto by méli kazdoroc¢né
aktualizovat a povede to k tlaku na cilenéjsi promysleni a planovani vyzkumnych potreb.
Novy systém nastaveni financni alokace tak predstavuje zajimavy pokus o efektivni fizeni
programu, ktery by mohl zvysit vyssi implementaci vysledk(l do praxe. Z navrzeného
mechanismu je patrny tlak na Resorty, které budou muset cilenéji planovat své
vyzkumné potreby.

e Z pohledu ex-ante evaluatora se jednd o krok spravnym smérem, ktery se odliSuje od
planovani a ¢erpani financni alokace v prfedchozim programu Beta2.
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Doporuceni

e V souvislosti s nové zavedenym mechanismem je Zadouci pravidelné vyhodnocovat
kvalitu preklddanych vyzkumnych potreb 1x ro¢né. Smyslem je pfedevsim posoudit, do
jaké miry Resorty budou schopny pldnovat a pfipravovat vyzkumné potieby spadajici do
jednotlivych kategorii.

e Soucasné je zadouci pripravit postup a pravidla, které budou aplikovany pokud Resorty
nebudou schopny plnit vy$e uvedené. Neni napt. zifejmé, jestli TA CR bude mit schopnost
a pravomoc pozastavit financovani pfislusSnému Resortu apod.

Rizika implementace programu

Jsou rizika a opatreni k eliminaci/predchazeni rizik spojené s realizaci Programu definovana
vycerpavajicim zplsobem?

Vychodiska pro ex-ante hodnoceni

Analyza rizik k navrhu programu BETA3 je uvedena v kapitole 8 podkladové analyzy programu
a dle autor( ,obsahuje nejvyznamnéjsi rizika, kterda mohou mit vliv na program, podporu a
implementaci zapojenych projekt(“ (podkladové analyza Programu, s. 49).

Hodnotici skala pro analyzu rizik vidy kvantifikuje dopad rizika a pravdépodobnost vyskytu
rizika. Nasledné je vidy uvedeno preventivni opatfeni, které bude eliminovat vyskyt rizika.
V tomto smyslu se jedna o vhodny pfistup k hodnoceni rizik.

Zpracovatelé programu BETA3 identifikovali nasledujici rizika, u nichZ posuzovali
pravdépodobnost, dopad a moznou kroky k eliminaci:

o Prekryvy

e Nizka kvalita vyzkumnych potieb

¢ Vyzkumné potfeby nebudou mit pfimou vazbu na strategie
o Nizké vyuZiti vysledkl vyzkumu v praxi statni spravy

e Zarazeni nékterych vysledkl nebude odpovidat jejich druhu
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e Aplikace vysledkl VaV do praxe nepovede k vyvdienéjsi struktufe inovaci ve statni
spravé

e Mozny klientelismus expertl
Evaluacni zjisténi
Z pohledu ex-ante evaluace je nezbytné upozornit na nasledujici body:

* V podkladové analyze neni uvedeno, jakym zplisobem byla analyza rizik provedena, tj.
jako metodou byla rizika identifikovana a jakym zplsobem byla stanovena
pravdépodobnost vyskytu a dopad rizika. V ramci metod projektového managementu
existuje celd rfada metodickych pfristupl k analyze rizik a je mozné nékterou z nich
nasledovat. Navic neni jasné, kolik lidi se na identifikaci rizik podilelo a jakou formou.
Propracovanim analyzy rizik se zvysi validita uvedenych rizik.

e VSechna uvedena rizika maji v ramci kvantifikace stupenn 1 nebo 2, tj. velmi nizka
pravdépodobnost vyskytu a nizky dopad. Je tedy otazkou, do jaké miry jsou tato rizika
opravdovymi riziky Programu. V navaznosti na prvné uvedeny bod o metodickém
pfistupu je mozné, Ze se hodnoceni zméni, pokud bude aplikovan jiny pfistup
k identifikaci rizik a vnimani jejich pravdépodobnosti a potencidlnich dopadu.

¢ V ndvaznosti na vySe uvedené evaluacni otazky je nezbytné upozornit, Ze z pohledu ex-
ante evaluatora by mély byt v analyze rizik uvedeny také nasledujici:
* (ne)dostatek lidskych zdroj(i pro implementaci
e (ne)existujici nova smérnice (vnitfni predpis)
» chybéjici dlouhodobé vyzkumné potreby na strané resortli a neschopnost je
vygenerovat

« implementace novych prvk{ v BETE3 (Zivotni cyklus ...)

Doporuceni

* Doplnit metodicky postup aplikovany pfi analyze rizik.

o Reflektovat rizika, kterd vyplynula z této verze ex-ante evaluace. Z pohledu evaluatora
nejsou vsechna rizika pokryta a navic nelze oznacit vSechna rizika jako malo
pravdépodobna a s nizkym dopadem, coz ze soucasné analyzy vyplyva.
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Zpracovatel ex-ante evaluace

Zpracovatelem ex-ante evaluace je doc. RNDr. Viktorem Kvéton, Ph.D. a Mgr. Anna Jefabkova.
Jednalo se tedy o kombinaci externiho pfistupu k evaluaci (doc. Kvéton) v kombinaci se
vedouci evaluaéniho oddéleni TA CR, kterd ma kromé evaluaénich kompetenci také vysoké
znalosti o predchozich programech BETA a BETA2. Oba autofi maji dlouholeté zkuSenosti s
evaluacemi verejnych vydajovych programi v oblasti VaV, které pravidelné prezentovali na
narodnich i mezinarodnich konferencich.

Viktor Kvéton se na Univerzité Karlové ve své vyzkumné Cinnosti vénuje analyzam v oblasti
evolucni ekonomické geografie, konkrétné vyvoji a proménam regionalnich inovacnich
systému, disparitdm v konkurenceschopnosti regiond nebo dopadim verejnych vydajovych
program( a politik.

Od roku 2005 pUsobil také jako nezdvisly analytik a konzultant a spolupracoval s DG Regio, DG
Competition (Evropska komise), World Bank, nebo UNDP.

Viktor Kvéton se béhem své praxe podilel na:

o prabéZnych a zavéreénych evaluaci programii ALFA, DELTA, CK (TACR);

 evaluaci vysledk a dopadd VaVpl center v CR (garant evaluace regiondlnich VaVpl
center - PO2 OP VaVpl);

« vyhodnoceni nastrojl a aktivit implementovanych v ramci Regionalni inovacni strategie
Jihomoravského kraje 2005 - 2014, ale i 2014 - 2020 (pro Jihomoravsky kraj);

+ vyhodnoceni podnikatelského ekosystému v CR (jako konzultant World Bank se podilel
na podkladové analyze pro Strategii MSP 2021+ v CR).
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