Pfiloha Programu instituciondlni podpory Ministerstva vnitra na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych
organizaci (2017-2022)

UvoD

Institucionalni podpora MV vznikla transformaci podpory na vyzkumné zaméry vroce 2011, v souladu
s Reformou systému podpory vyzkumu a vyvoje z roku 2008. Podpora byla poskytovana celkem 8 organizacim
zfizenych 3 rozliénymi Ustfednimi spravnimi urady, konkrétné Ministerstvy vnitra a spravedlnosti a Statnim
Uradem pro jadernou bezpeénost.1 Jde o:

e Narodni archiv (NA)

e  Kriminalisticky Ustav Praha (KUP)

e  Technicky Ustav pozarni ochrany (TUPO)

e Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdanec (I00LB)

e  Statni Ustav radiacni ochrany, v.v.i. (SURO)

e  Statni Ustav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i. (SUJCHBO)

e |Institut pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP)

e Policejni akademii CR v Praze (PACR)
Podporované organizace, svyjimkou NA, jsou prevdiné aktivni voblasti bezpecnostniho vyzkumu.
Podporované organizace dale maji rozdilny charakter — jde o jednu vysokou S$kolu, pét organizaci typu vladni
laboratof, jeden institut zaméreny na rozvoj verejnych politik a jednu organizaci typu infrastruktura pro vyzkum
(blize k typologii vyzkumnych organizaci v CR viz Mahieu, a dalsi, 2015).2

V souladu se zaméfenim institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumnych organizaci,
pozadovalo vroce 2011 MV po téchto organizacich zpracovani rozvojovych koncepci, jako podkladu pro
pridéleni, monitoring a vyhodnoceni této podpory. V ndvaznosti na dlouhodoby trend politiky vyzkumu a
vyvoje, vlastni potrebu efektivné zhodnotit stav vyzkumnych kapacit téchto organizaci, mj. i s ohledem na
znovu rostouci relevanci bezpecnostni poIitiky,3 a také v kontextu tehdy pfipravované Meziresortni koncepce
bezpecnostniho vyzkumu na léta 2017-2023, pfipravilo MV pilotni béh tzv. profilovani vyzkumnych organizaci.
Jeho wvysledky shrnuje tento materidl, spolu s nékterymi daty relevantnimi z hlediska poskytovatele
institucionalni podpory.

Spolu s profily organizaci je tfeba prezentovat nékteré strukturdini problémy spojené s efektivitou jejich role
v bezpecnostnim systému z hlediska vyzkumné cinnosti, na které upozornily hodnotici panely, nebo které se
ukdzaly béhem pfipravy hodnoticiho procesu. Smyslem tohoto materidlu tak je nahlédnout na skupinu
podporovanych organizaci jako na celek a prispét tak k rozvoji nastroje, ktery podporuje dlouhodoby koncepcni
rozvoj vyzkumnych organizaci mnohdy unikatné specializovanych na bezpecnostni vyzkum. Navrhy na jeho dalsi
smeérovani prezentuje zavérecna kapitola.

Do vyhodnoceni neni zatazena PACR, ktera je soucasti segmentu vysokych $kol a bude hodnocena dle metodiky
pro tento typ organizaci (viz ikol z UV &. 107/2017). MPVO MV se tedy na PACR nevztahuje. Pilotni profilovani
této organizace splnilo dva cile — vramci tohoto procesu byla PACR poskytnuta odborna zpétna vazba
k jednotlivym hodnocenym  kritériim a podpora tvorby nové koncepce a dale byla ovérena
vhodnost/nevhodnost navrhované metodiky pro tento typ organizace.

1V tomto sméru je MV jedinym poskytovatelem, ktery podporuje organizace napfic resorty; v obdobné, ne vsak
stejné, pozici je pouze MPO, které podporuje diverzifikované spektrum védecko-technickych organizaci (RTO
podle IPn Metodika)

> Clenéni podle IPn Metodika; za VS se povazuje PACR, za infrastrukturu potom NA

3 Vyzkumné aktivity v plsobnosti podporovanych organizaci explicitné zminuji: Koncepce ochrany obyvatelstva
2015 — 2020 jako strategickou prioritu ochrany obyvatelstva, Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020 jako
rozvojové priority - kriminologie, CBRN, forenzni védy a kriminalistickd technika, Strategie prevence kriminality
2016 — 2020 jako ukoly v oblasti kriminologie a analyzy kriminality, Koncepce environmentalni bezpecnosti
2015 — 2020 v oblasti krizové pripravenosti a Koncepce rozvoje vézeristvi do roku 2025.



Kvalitativni aspekty jsou vymezeny na pozadi zminéného pilotniho béhu profilovani vyzkumnych organizaci.
Kvantitativni metriky jsou sledovany v oblasti vyzkumné aktivity, financni potom v oblasti celkového zajisténi
tohoto nastroje a dostupnosti financi pro koncepéni rozvoj téchto organizaci. Casové indikatory pro tuto
problematiku nestanovujeme, neboft striktné nepodléhd ¢asovému tlaku v podobé harmonogramu vyzev nebo
Cerpani financnich prostredkd.

PROFILOVANI VYZKUMNYCH ORGANIZACI 2016

Po zhodnoceni moznosti realizace hodnoceni vyzkumnych organizaci a dostupné dobré praxe na tomto poli,
véetné procesu doporuceného zavéry projektu IPn Metodika realizovalo MV proces profilovani podle vlastni
metodiky, a to pouze jako pilot, jehoz cilem bylo ziskat relevantni informace z hlediska rozvoje institucionalni
podpory i z hlediska dokonceni vyvoje metodiky samotné.

Vstupem do procesu profilovani byly jak oteviené zdroje dat, zejména IS Vyzkumu, vyvoje a inovaci, ale také
extenzivni sebehodnotici zpravy profilovanych organizaci a datové zdroje poskytovatele.

Profily organizaci vytvarely dvoukolovym postupem odborné panely sloZené ze zastupce poskytovatele,
zastupcl zfizovatel(, nezdvislych externich odbornikl a externich odborniki nominovanych profilovanymi
organizacemi. Ty pracovaly individudlni distan¢ni formou, cestou strukturovaného dotazniku a nasledné
prezencné, polostrukturovanou formou v ramci zasedani panelu, kde doslo ke sjednoceni vysledkd distancni
casti.

Panely sledovaly celkem 56 indikatord v 11 kritériich, ktera byla sdruzena do 4 skupin ve 2 dimenzich.
Jednotlivé indikatory byly hodnoceny v 5 kvalitativnich stupnich relativnich v narodnim srovnani (velmi
problematické — excelentni). Tyto detailni vysledky jsou pfedany pouze profilovanym organizacim a zastupclim
zfizovatele v hodnoticim panelu. Hodnoceni v jednotlivych kritériich bylo na zakladé vysledkl v jednotlivych
indikatorech sjednoceno na 20 stupriové Skdle (velmi problematické vnarodnim srovnani — snese
evropské/svétové srovnani) a doplnéno o komentére panelu.

VYSLEDKY PROFILOVANI

Ve sledovanych dimenzich Ize, po sjednoceni vysledk(, vnimat rozloZeni skupiny podporovanych organizaci do
2 skupin. Jde o skupinu organizaci vykazujicich charakteristiky jednoznacné vynikajici v narodnim srovnani
(KUP, SURO, SUJCHBO), dale skupinu organizaci plné srovnatelnych na narodni urovni (NA, IKSP, IOOLB,
TUPO), vynikajicich v nékterych sledovanych atributech.
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Graf 1: Sjednoceny profil na drovni dimenzi
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Graf 2: Souhrnny profil VO v programu IP MV
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Graf 3: Souhrnny profil VO v programu IP MV
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Celkové se vsechny organizace vyznacuji vyrovnanosti v obou dimenzich. Souhrn za dimenze prezentuje Graf 1.

Analyzu prosttredi IP MV doplfiuje shrnuti individualnich profilG na Grovni kritérii, které je prezentovano v Grafu
2. Za nejsilnéjsi oblasti sledovanych organizaci Ize oznacit sladéni jejich ¢innosti a potfeb uzivatelské sféry a
spolecenské dopady jejich vyzkumné cinnosti. To souvisi s jejich jasné vymezenym poslanim a uGcelem
existence i s uzkou vazbou na jejich zfizovatele. Lze vSak pozorovat individudlni vykyvy v kvalité Fizeni
strategického sméfovani, zejména jeho jednoznacnosti, preciznim vymezeni a propojeni s transformacnimi

aktivitami uvnitf nékterych organizaci.

Za vyznamné lze také oznacit postaveni SURO, SUJICHBO, IOOLB a KUP v komunité bezpecnostniho vyzkumu,
kde se tyto organizace mnohocetné zapojuji do projektové spoluprace s Sirokym spektrem partnert, ktefi
mnohdy jsou sami vyznamnymi zprostifedkovateli kooperativnich vyzkumnych aktivit.

Panely dale u ¢asti organizaci vyzdvihly vysoce nadstandardni uroven jejich infrastruktury a vybaveni. Nejenze
se tak tyto organizace v této oblasti mohou méfit, pfinejmensim na narodni drovni, v pfipadé SUJCHBO a
SURO* dokonce na mezinarodni drovni s témi nejlepsSimi vyzkumnymi organizace v pfibuznych oborech. Obé
organizace a NA disponuji takovymi infrastrukturami, resp. spravuji takové informacni zdroje, které mohou mit
zasadni vyznam pro dalsi vyzkumniky, Ze lze uvaZovat o nahlizeni na nékteré jejich kapacity, jako na
infrastruktury a uvaZovat o jejich zarazeni na Cestovni mapu infrastruktur.’ Jde o logicky krok, protoze toto
unikatni vybaveni vyzaduje nepfetrzitou a nakladnou udrzbu a rozvoj, pokud ma byt zachovana jeho uroven.

Nejslabsim prvkem profilti se paradoxné ukazala byt kvalita reportingové dokumentace. Tu lze vSak davat do
souvislosti s pilotnim charakterem profilovani, a tedy s nedostatkem zkuSenosti stimto procesem na obou
strandch. Je vsSak treba dodat, Ze souhrnné nizsi hodnoceni presto dosahuje horni hranice srovnatelnosti
s narodnim prostfedim — existuje zde presvédceni napfi¢ panely, zZe tato dovednost je na srovnatelné urovni i
v ostatnich vyzkumnych organizacich.

Relativné vysokych hodnot dosahuji sledované organizace také v personalni oblasti. Zde vSak hodnoceni panell
védomé vychazi z limita ¢asti organizaci, jakoZzto organizacnich sloZek statu, a upozornuje na jistou ambivalenci,
mezi vysokym hodnocenim a limitnimi moznostmi dalSiho zlepSovani situace — rozvoje personalniho zajisténi
vyzkumnych tym0. Z hlediska rozvoje organizaci je tento fakt ¢asto zmifiovanym hlavnim rizikem pro budouci
obdobi, zvlast ve spojeni s relativné vysokym zastoupenim vyzkumnik( vyssich vékovych skupin. Personalni
udrzitelnost je tak do budoucna jednou z hlavnich vyzev celého systému, zaroven vsak vyzvou nejobtiZznéji
fesitelnou pomaoci IP.

Za podstatné (a velmi zajimavé) Ize také povaZzovat zjisténi, Ze organizace podporované cestou IP MV jiz ve
vétsiné nejen prekondvaji narodni primér v zapojeni vyzkumnic, ale dokonce se mnohdy bliZi idealu rovného
zapojeni. V tom vynikaji ve srovnani s vyzkumnym prostorem obecné, i s organizacemi, které se zapojuji do
ucelové podpory bezpec¢nostniho vyzkumu. Jde tak o vlastnost charakteristickou praveé pro tyto organizace.

Prestoze se profil nezaméroval na internacionalizaci vyzkumné ¢innosti jako samostatnou kapitolu, byla tato
otazka pritomna napfi¢ profilem v relevantnich kritériich. Aktivité se ve vyzkumnych projektech zahranicnich
poskytovatel(l soustavné zapojuji pouze SURO a SUJCHBO, v obou ptipadech velmi Uspésné, na zakladé svych
unikatnich schopnosti. Zejména SURO a IKSP se dale podili na realizaci aktivit s vyuZivajicich vyzkumné vysledky
ve prospéch zahrani¢nich oborovych siti, nebo mezinarodnich organizaci. KUP se potom zapojuje do
mezinarodni vymény zkuSenosti vevropské siti odpovidajicich pracovist. Celkova drover aktivit

A KUP, ktery vsak svou podstatou nemtze téchto vlastnosti pfilis aktivné vyuZivat (jeho infrastrukturu nelze
zpfistupnovat za Uplatu, dalsi zpfistupnéni pro vyzkumné ucely podléhaji striktnimu rezimu)

> Radia&ni monitorovaci sit a jeji datova zakladna (SURO), velkoobjemové laboratore a biocontainment
laboratore (SUJCHBO) a Narodni digitalni archiv (NA)
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k internacionalizaci vyzkumu a mezindarodni vyzkumné spoluprice napfi¢ souborem byla vSak panely
v z ~ . ’, s 6. v s .
oznacovana spise jako nizka,” jako smér pro budouci rozvoj.

V nadvaznosti na zpravidla vysokou miru spolecenského pfinosu vysledkl sledované skupiny organizaci byla
v panelech ¢asto zminovana otazka verejné prezentace vysledk(, jejich propagace ve védeckém prostredi a
obecné, Sirsi otazka politiky verejné komunikace dotfenych subjektl. Tato problematika totiz mize mit dopad
na rlzné indikatory oborové reputace pracovist, a tedy i $irS$i vnimani jejich kvality. | vefejna prezentace
vysledkl — zejména weby organizaci — byla pfedmétem doporuceni paneli z hlediska dalSiho rozvoje.

Panelisté béhem jednani dale upozornili na razné priklady institucionalni dobré praxe, které pomahaji
jednotlivym organizacim pfekonavat nékteré z jejich slabych stranek. Jde zejména o nasledujici opatfeni:

- Cast podpory vyclenéna na rozvoj juniornich pracovnikd programovou formou (SURO)

- Cilené vyuziti IP k vnitfni transformaci (SURO)

- Rozsahla sit spolupracovnikill k prekonani personalnich omezeni (IKSP)

- Stfednédobé orientovany vyzkumny program, revidovany ve spolupraci se ztizovatelem (IKSP)
- Rozsahlé spektrum partnerstvi k prekonani vlastnich technickych limitd (IOOLB)

Vsechny uvedené silné stranky €ini z organizaci podporovanych cestou IP MV z hlediska rozvoje vyzkumného
prostiedi atraktivni segment, ktery navic vynika praktickym (aplikovanym) zamérenim. Na definované slabé
stranky potom lze, az na problematiku personalni, vhodné odpovédét pomoci novych rozvojovych dokumenta a
jejich zacileni. O tom svédci i zajem ostatnich vyzkumnych organizaci na spolupraci s témi ve sledovaném
souboru.

VYZVY ZE SOUCASNEHO STAVU

Za vyzvy plynouci ze soucasného stavu oblasti institucionalni podpory lze povazovat:

e  zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti infrastruktury a lidskych zdroja v organizacich,

e  zavislost vynikajicich a vysoce hodnocenych organizaci na mechanismech ucelové podpory,

e otazky prezentace organizaci a jejich vysledk( ve stfednédobém horizontu, a to i v navaznosti na
strategické dokumenty v oblasti bezpecénosti,

e problematiku vyvazZeni internacionalizacniho tlaku a primarni funkce organizaci, zejména s ohledem na
limitni kapacity,

® mozZnosti vyuZiti specializovanych kapacit ve prospéch dalSich VO a recipro¢niho vyuZiti infrastruktury
ve prospéch sledovanych VO pro ucely jejich vyzkumného programu a souvisejici posilovani komunitni
role sledovanych VO v rdmci bezpecnostniho vyzkumu,

e nejednotnou hloubku a Sifi rozvojovych koncepci, véetné jednoznacného zaméreni na rozvoj
vyzkumnych kapacit (na rozdil od podpory na realizaci vyzkumného programu),

e posileni interdisciplinarity v programovém smérovani, zvlasté tam, kde se program organizace ptrimo
setkdvd srozvojovymi prioritami nékterého zdokumentl bezpecnostni politiky (zejména
kyberkriminalita, obecnéji analyza kriminalniho prostredi, a CBRN),

e  stabilizaci ¢asti financovani organizaci, at jiz ve formé institucionalni podpory, nebo synergické Gpravy
Sirsiho spektra nastroji a potfebu zvaZit moznosti podpory rozvoje vyzkumnych programd v Gzkém
kontaktu se zfizovateli téchto instituci (tj. obdobu vykonnostnich kontrakt(),

®  souvisejici snizeni tlaku sledovanych organizaci na kompetitivni nastroje bezpecnostniho vyzkumu;

to vSe v souladu s vyhodnocenim soucasného stavu systému podpory bezpeénostniho vyzkumu, podle UBRS
¢. 32/2015, kde se stav IP a obecnéji, rozvoj infrastruktury pro BV hodnoti jako potencialni riziko.

® vétgina organizaci se zapojuje do mezindrodnich aktivit spiSe v expertni roviné, jejich zastupci se podili na
tvorbé mezinarodnich norem nebo vyméné zkusenosti v oblasti praktického uplatnéni vyzkumnych vysledka,
podporuji mezinarodni monitorovaci aktivity rizného typu se slozkou empirického vyzkumu apod.; vyjimku
tvori SURO a SUJCHBO, které byly doposud velmi Uspésné v zapojovani se do evropskych kompetitivnich
programd.
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