SMERNICE KOMISE 2000/52/ES

ze dne 26. cervence 2000,

pozménujici smérnici 80/723/EHS o transparentnosti finan¢nich vztahi mezi

Clenskymi staty a organy verejné moci

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi, a zejména na €l. 86 odst. 3 této smlouvy,
vzhledem k témto divodiim:

(1)

(2)

€)

(4)

()

Smérnice Komise 80/723/EHS', ve znéni smérnice 93/84/EHS® uklad4
¢lenskym statlim, aby zajistily transparentnost finan¢nich vztahli mezi organy
vefejné moci a vefejnymi podniky. Smérnice 80/723/EHS vyzaduje, aby
urc¢ité financni informace byly Clenskymi staty zachovany a ptedany Komisi
na pozadani, zatimco jiné informace by byly predkladany v podobé
vyrocnich zprav.

Rizna odvétvi hospodarstvi, kterd byla v minulosti charakterizovana
existenci narodnich, regionalnich nebo mistnich monopold, byly nebo jsou
¢asteCné¢ nebo plné otevirany konkurenci prostfednictvim Smlouvy nebo
pravidel pfijatych ¢lenskymi staty a Spolecenstvim. Tento proces zdlraznil
dualezitost zajisténi toho, aby pravidla soutéZze obsazena ve Smlouvé byla
v téchto odvétvich spravedlivé a Ucinné aplikovana, zejména aby
nedochazelo k zneuzivani dominantniho postaveni ve smyslu ¢lanku 82
Smlouvy a statni podpory ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy, pokud to neni
slucitelné s pravidly spole¢ného trhu, bez dotceni mozného pouziti ¢l. 86
odst. 2 Smlouvy.

V takovychto odvétvich Clenské staty ¢asto udéluji zvlastni nebo vyhradni
prava ur€itym podnikiim nebo zajistuji platby nebo poskytuji uréity druh
kompenzaci urcitym podnikiim, jimz byl svéfen vykon sluzeb obecného
hospodéiského zajmu. Tyto podniky jsou cCasto ucastniky konkurenc¢niho
boje s ostatnimi podniky.

Podle ¢l. 86 odst. 2 a 3 Smlouvy je v zasad€ zalezitosti ¢lenského statu, zda
sveéti urcitému podniku vykon sluzeb obecného hospodaiského zajmu, které
sdm stanovi, pficemz Komise je zodpovédna za zajisténi spravného uplatnéni
ustanoveni tohoto ¢lanku.

Ustanoveni ¢l. 86 odst. 1 Smlouvy pozaduje, aby v pfipad¢ vetejnych
podniki a podnikd, kterym c¢lenskym stat udé€lil zvlastni nebo vyhradni
prava, Clensky stat nenafidil ani neponechal v platnosti jakékoliv opatfeni
odporujici pravidlim obsazenym ve Smlouvé. Ustanoveni ¢l. 86 odst. 2
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(6)

(7)
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Smlouvy plati pro podniky, kterym byl svéfen vykon sluzeb obecného
hospodaiského z4jmu. Ustanoveni ¢l. 86 odst. 3 Smlouvy vyzaduji, aby
Komise zajistila uplatnéni ustanoveni clanku 86 a zaslala odpovidajici
smérnice nebo rozhodnuti Clenskym zemim. Interpretacni ustanoveni
ptilozené ke Smlouvé Protokolem o systému vefejného vysilani v ¢lenskych
statech uvadi, ze ustanoveni Smlouvy zakladajici Evropské spolecenstvi bude
bez dotfeni pravomoci Clenskych stath poskytovat prostfedky vetfejnému
vysilani, pokud je toto financovani poskytovano vysilacim organizacim
k plnéni vefejnych sluzeb udélenych, stanovenych a organizovanych kazdym
Clenskym statem, a pokud toto financovani neovlivituje trzni podminky a
konkurenci Spolecenstvi do takové miry, kterd by se pfiCila vefejnému
z4jmu, zatimco uplatnéni takové vefejné sluzby bude vzato v avahu. Za
ucelem zajisténi pouziti ustanoveni ¢lanku 86 Smlouvy Komise musi mit
nezbytné informace. To je podminéno stanovenim podminek pro dosazeni
transparentnosti.

Slozité situace spojené s riznymi formami vetejnych a soukromych podnik,
jimz byla udé€lena zvlastni nebo vyhradni prava a které byly povéfeny
vykonem sluzeb obecného hospodarského zajmu a dale fadou ¢innosti, které
by mohly byt provadény jedinym podnikem a rizné stupné liberalizace trhu
v raznych clenskych zemich by mohly zkomplikovat uplatnéni pravidel
konkuren¢niho boje, a zejména ¢lanku 86 Smlouvy. Je proto nezbytné, aby
Clenské staty a Komise mély podrobné udaje o vnitini finan¢ni a organizacéni
struktuie takovychto podnikl, zejména oddélené a spolehlivé Gcty riiznych
¢innosti provadénych jednim a tymz podnikem. Takové informace nejsou
vzdy dostupné nebo nejsou vzdy dostatecné podrobné a spolehlivé.

Takové ucty by mely dokladat rozdil mezi jednotlivymi ¢innostmi, naklady a
ptijmy spojené s kazdou z nich a metody urovani naklada a ptijmi a jejich
umistovani. Takové jednotlivé ucty by mély byt k dispozici, na jedné stran¢,
ohledné vyrobkii nebo sluzeb, na které clensky stat udé€lil zvlastni nebo
vyhradni pravo nebo povéfil podnik vykonem sluzby obecného
hospodaiského zdjmu, a na strané¢ druhé, ohledn¢ kazdého vyrobku nebo
sluzby, ktery podnik vyrabi nebo poskytuje. Povinnost odd€leni Gcth by
neméla platit pro podniky, jejichZ Cinnosti jsou omezeny na poskytovani
sluzeb obecného hospodarského zajmu a které neprovadéji Cinnosti mimo
hranice téchto sluzeb obecného hospodaiského zajmu. Zda se, Ze neni nutné
pozadovat oddéleni uétl v ramci sluzeb obecného hospodarského zajmu nebo
v ramci zvlastnich nebo vyhradnich prav, pokud to neni nutné pro rozdéleni
nakladii a pfijmi mezi jednotlivé sluzby a vyrobky a témi, které do sluzeb
obecného hospodaiského zajmu nebo zvlastnich ¢i vyhradnich prav.

Nejucinngj§im prostiedkem zajisténi spravedlivého a ucinného uplatnéni
pravidel soutéze na vSechny podniky je pozadavek, aby clenské staty
zajistily, ze pfislusné podniky budou vést oddélené ucty. Komise pfijala
Zpravu o sluzbach obecného hospodaiského zajmu v Evropd®, v niz
zdiraziuje jejich dulezitost. Je nutné vzit v ivahu dtlezitost dotéenych
odvétvi, které mohou obsahovat sluzby obecného zajmu, silné postaveni na
trhu, které mohou pfislusné podniky mit, a zranitelnost objevujici se
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konkurence v odvétvich, kterd byla liberalizovana. V souladu s principem
proporcionality je nutné a vhodné stanovit pravidla téchto jednotlivych uctd,
aby bylo dosazeno zékladniho cile transparentnosti. Tato smérnice se
omezuje na to, co je nezbytné, aby bylo dosazeno sledovanych cila v souladu
s €l. 5 odst. 3 Smlouvy.

V urcitych odvétvich ustanoveni piijata Spolecenstvim vyzaduji, aby Clenské
staty a urcité podniky vedly oddélené Ucty. Je nutné zajistit stejny piistup ke
vSem hospodaiskym ¢innostem v ramci Spolecenstvi a rozsitit pozadavek
vést oddélené ucty na vSechny srovnatelné situace. Tato smérnice by neméla
meénit zvlastni pravidla stanovena pro stejné ucely v ostatnich ustanovenich
Spolecenstvi a neméla by platit pro ¢innosti podniki, na které se vztahuji
tato ustanoveni.

S ohledem na omezeny mozny dopad na konkurenci a za uc¢elem odstranéni
nadmérné administrativni zatéze neni nutné zatim vyzadovat po podnicich
s celkovym ro¢nim Cistym obratem mensim nez 40 milionl eur vedeni
oddélenych ucty. S ohledem na omezeny mozny dopad na obchod mezi
Clenskymi staty neni zatim nutné vyzadovat vedeni samostatnych uctl u
jednotlivych druha sluzeb. Tato smérnice by méla platit bez dotCeni na
jakakoliv jind pravidla tykajici se poskytovani informaci Komisi ¢lenskymi
zemémi.

V ptipadech, kdy byla stanovena kompenzace za plnéni sluzeb obecného
hospodaiského zajmu na pfisluSné obdobi na zaklad¢ otevieného,
transparentnitho a nediskrimianéniho postupu, se zd4, Ze neni nutné
vyzadovat po takovychto podnicich vedeni oddélenych ucti.

Clanek 295 Smlouvy stanovi, ¢ Smlouva v zadném piipadé neporusuje
pravidla clenskych stat, kterymi se fidi systém vlastnictvi majetku. Pii
uplatiiovani pravidel soutéze by nemélo dochazet k zddné neopodstatnéné
diskriminaci mezi vefejnymi a soukromymi podniky.

Clenské staty maji rliznd uzemné spravni ¢lenéni. Tato smérnice by se méla
tykat orgdni vetejné mocina vsech trovnich ve vSech ¢lenskych zemich.

Smérnice 80/723/EHS by proto méla byt podle toho pozménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice 80/723 se méni nasledujicim zpiisobem:

1.

2.

Nazev se nahrazuje timto:

»dmeérnice Komise 80/723/EHS ze dne 25. Cervna 1980 o transparentnosti
finan¢nich vztahi mezi ¢lenskymi staty a vetfejnymi podniky a o finan¢ni
transparentnosti uvnitf jednotlivych podnika.*

Clanky 1 a 2 se nahrazuji timto:



,Clanek 1

1.  Clenské staty zajisti, aby finanéni vztahy mezi organy vefejné moci a
vetejnymi podniky byly transparentni, jak je stanoveno v této smérnici, aby
se jasn¢ ukazalo nasledujici:

a) vefejné fondy jsou zpfistupiiovany dotéenym vefejnym podnikim
piimo orgéany vefejné moci ;

b) vefejné fondy jsou zpfistupiiovdny organy vefejné moci
prostiednictvim prostfednikii vefejnych podnikti nebo financ¢nich
instituci;

c)  pouziti, ke kterému jsou tyto veiejné fondy skutecné urceny.

2. Bez dotéeni zvlastnich ustanoveni stanovenych Spolecenstvim ¢lenské
staty zajisti, aby se finan¢ni a organizacni struktura libovolného podniku, po
némz je pozadovano vedeni oddélenych ucth, spravné promitala do
oddélenych ucth, a jasné se tak ukazalo nasledujici:

a)  naklady a pfijmy spojené s riznymi ¢innostmi;

b)  podrobnosti metod, podle kterych jsou ndklady a pfijmy stanoveny a
ptfidélovany riznym ¢innostem.

Clanek 2
Pro tcely této smérnice se rozumi:

a) ,organem vefejné moci* veskeré organy vetfejné moci, véetné statnich
a regionalnich, mistnich a vSech ostatnich izemnich organt;

b) ,vefejnym podnikem* jakykoliv podnik, v némz mohou organy vetejné
moci vykondvat pfimo nebo nepiimo rozhodujici vliv z titulu svého
vlastnictvi, své finan¢ni tiCasti v ném nebo pravidel, kterymi se fidi,

c) ,verejnym podnikem plisobicim ve zpracovatelském odvétvi® veskeré
podniky, jejich zakladni oblasti ¢innosti, ktera predstavuje minimalné
50 % celkového ro¢niho obratu, je zpracovatelsky primysl. Mezi tyto
podniky spadaji ty podniky, jejichz Cinnost spadd do casti D —
Zpracovatelsky primysl (podskupina DA az DN vcetné) klasifikace
NACE4 (Rev. 1);

d) ,,podnikem s povinnosti vést oddélené ucty* jakykoliv podnik, ktery
ma zvlastni nebo vyhradni prava udélena ¢lenskym statem podle ¢l. 86
odst. 1 Smlouvy, nebo podnik, kterému byl svéfen vykon sluzeb
obecného hospodaiského zajmu podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy a je
ptijemcem statni podpory v jakékoliv podobé, vcetné grantl, podpor
nebo kompenzaci v souvislosti s témito sluzbami, a ktery provozuje
dalsi ¢innost;
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3.

4.

g)

2.

,riznymi ¢innostmi® na jedné stran¢ veskeré produkty nebo sluzby, na
které byla podniku udélena zvlastni nebo vyhradni prava nebo veskeré
sluzby obecného hospodaiského zajmu, které¢ byly podniku svéteny a,
na druhé stran¢, kazdy jiny samostatny produkt nebo sluzba, jehoz
vyrobou nebo poskytovanim se podnik zabyva;

,vyhradnimi pravy* prava, kterd jsou udélena clenskym statem
jednomu  podniku  prostfednictvim  libovolného legislativniho,
regulacniho nebo spravniho néstroje, vyhrazujici mu pravo poskytovat
sluzby nebo provozovat ¢innost v ramci dané¢ho geografického uzemi,

»zvlastnimi pravy*“ préva, jez jsou ud€lovana clenskym statem
omezenému poctu podnikil prostfednictvim libovolnych legislativnich,
regulacnich nebo spravnich néstrojii, ktera, vramci daného
geografického tizemi:

— omezuji pocet takovych podnikli, zmocnénych k poskytovani sluzby
nebo vykonu Cinnosti podle jinych nez  objektivnich,
proporciondlnich a nediskrimina¢nich kritérii na dva nebo vice,
nebo

— zmocnuji, podle jinych nez takovych kritérii, nékolik konkuren¢nich
podnikii k poskytovani sluzeb nebo vykonu ¢innosti, nebo

— propijcuji jakémukoliv podniku nebo podnikiim, jinak nez podle
téchto kritérii, jakékoliv pravni nebo regula¢ni vyhody, které
vyrazné ovliviiuji schopnost jakéhokoliv jiného podniku poskytovat
stejné¢ sluzby nebo vykondvat stejnou cCinnost na stejném
geografickém uzemi za skute¢né stejnych podminek.

Jestlize organy vefejné moci, piimo nebo nepiimo ve vztahu

k podniku:

a)
b)

c)

vlastni rozhodujici ¢ast upsaného kapitalu podniku; nebo

kontroluji vétSinu hlasit spojenych s akciemi vydanymi podnikem;
nebo

mohou jmenovat vice nez polovinu ¢lenti spravniho, fidiciho nebo
kontrolniho orgédnu podniku, lze ptedpokladat jejich dominantni
ulohu.*

V &lanku 3 se ,,Clanek 1¢ nahrazuje ,,Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1%

Vklada se nasledujici ¢lanek 3a:

., Clanek 3a

1.

Za Ucelem zajisténi transparentnosti uvedené v ¢l. 1 odst. 2 clenské

staty pfijmou opatfeni nutna k tomu, aby v kterémkoliv podniku majicim
povinnost vést samostatné Ucty:



a)  vnitini ucty odpovidajici riiznym ¢innostem byly oddé€lené;

b)  veskeré vydaje a piijmy byly spravné stanoveny nebo rozd€leny na
zaklad¢ disledné uplatiovanych a objektivné zdivodnitelnych principt
nakladového ucetnictvi;

c) principy nakladového ucetnictvi, podle kterych se jednotlivé ucty
vedou, byly jasné stanovené.

2. Odstavec 1 plati pouze pro ¢innosti, na které se nevztahuji zvlastni
ustanoveni SpoleCenstvi, a neovlivni zadné povinnosti ¢lenskych stati nebo
podniki vyplyvajici ze Smlouvy nebo z téchto zvlastnich ustanoveni.*

Clanky 4 a 5 se nahrazuji timto:
,, Clének 4

I. Co se tyCe transparentnosti zminéné v ¢l. 1 odst. 1, tato smérnice
neplati pro finan¢ni vztahy mezi organy vetejné moci a

a)  vefejnymi podniky v oblasti sluzeb, u nichz se nepredpoklada, ze by
jejich vykon podstatnéjSim zptisobem ovlivnil obchod mezi ¢lenskymi
staty;

centralnimi bankami;

c) vefejnymi uveérovymi institucemi v oblasti vkladi vefejnych fondu
vloZzenych do nich organy vefejné moci za normalnich obchodnich
podminek;

d) vefejnymi podniky, jejichz celkovy ro¢ni ¢isty obrat za dobu dvou
finan¢nich let nasledujicich po roce, kdy prostfedky uvedené v ¢l. 1
odst. 1 byly zpfistupnény nebo pouzity, neptfesdhl 40 miliont eur.
Nicméné u vetejnych uvérovych instituci je odpovidajicim prahem
celkova bilan¢ni ¢astka 800 miliont eur.

2. Co se tyCe transparentnosti uvedené¢ v ¢l. 1 odst. 2, tato smérnice
neplati

a)  pro podniky v oblasti sluzeb, u nichz se nepredpoklada, ze jejich vykon
podstatnéj$im zptisobem ovlivnil trh mezi ¢lenskymi stéty;

b) pro podniky, jejichz celkovy ro¢ni cisty obrat za obdobi dvou
finan¢nich let pfedchéazejicich libovolnému danému obdobi, ve kterém
mely zvlastni nebo vyhradni pravo udélené ¢lenskym statem podle ¢l.
86 odst. 2 Smlouvy, je mensi nez 40 milionl eur; nicméné pro vefejné
uvérové instituce je odpovidajicim prahem celkova bilan¢ni ¢astka 800
milionu eur;

c¢) pro podniky, které byly poveéfeny vykonem sluzeb obecného
hospodatského z&jmu podle ¢l. 86 odst. 2 Smlouvy, jestlize statni
podpora v jakékoliv podob¢, vCetné grantd, pomoci nebo kompenzace,



kterou ziskaly, byla stanovena pro odpovidajici obdobi na zéklad¢
otevieného, prithledného a nediskrimnac¢niho postupu.

Clanek 5

1. Clenské staty zajisti, aby informace tykajici se finanénich vztaht
zminénych v ¢l. 1 odst. 1 byly kdispozici Komisi po pét let od konce
finan¢niho roku, ve kterém byly vefejné finan¢ni prostfedky zptistupnény
dotCenym organtim vetejné moci. Nicméné, jestlize jsou tytéZz prostfedky
pouzity v pozd€j$Sim finan¢nim roce, pétiletd lhita zacind bézet od konce
tohoto finan¢niho roku.

2. Clenské staty zajisti, aby informace tykajici se finanéni a organizaéni
struktury podniku uvedené v €l. 1 odst. 2 byly k dispozici Komisi po pét let
od konce finan¢niho roku, ke kterému se informace vztahuji.

3.  Tam, kde to Komise povazuje za nutné, ji clenské staty predlozi
informace uvedené v odstavcich 1 a 2 spolu s veskerymi nezbytnymi
podkladovymi, zejména vytéenymi cily.*

V ¢l 5a odst. 3 se ,,ECU* nahrazuje ,,euro®.

V €l 6 odst. 1 se ,,Cl. 5 odst. 2* nahrazuje ,,¢l. 5 odst. 3.

Clanek 2

Clenské staty pfijmou pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
nejpozdéji do 31. Cervence 2000. Uvédomi o nich Komisi.
Ustanoveni ¢l. 1 odst. 2 smérnice 80/723/EHS, ve znéni této smérnice, jsou pouzitelna od 1. ledna

Ptijimaji-li lenské staty tato opatieni, musi v nich byt u¢inén odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz u€inén pfi jejich Gfednim vyhlaSeni. Zptsob odkazu si stanovi Clenské staty.

Clanek 3

Tato smérnice nabyva G¢innosti dvacaty den po vyhlaSeni v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi.

Clanek 4
Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne 26. ¢ervence 2000.
Za Komisi
Mario Monti

¢len Komise
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