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VIadni navrh

zékona o podpdre vyzkumu a vyvoje z véejnych prostiredki a o znméné nékterych
souvisejicich zakon (zdkon o podpde vyzkumu a vyvoje)

DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

V sowasné dob je oblast statni podpory vyzkumu a vyvoje upraverakonem
¢. 300/1992 Sh., o statni podpovyzkumu a vyvoje, ve 2ni pozdjSich pedpisi, ktery
vymezuje velmi obeaen zakladni pojmy, prava a povinnosttijpmai, zpisoby a podminky
poskytnuti podpory, postaveni¢mnost Rady vliadyCeské republiky pro vyzkum a vyvoj a
Grantové agenturyeské republiky. Ve vsechidhto ¢astech jiz z#ni zakona nevyhovuje
sowasné pravni Upr&vnow prijatych souvisejicich zakan(nag. zakon o viejné podpée,
rozpatova pravidla, zakon o majetk@eské republiky) ani poZadal vyplyvajicim
z mezinarodnich dohod (Evropsk& dohoda zakladafidruzeni meziCeskou republikou na
jedné straé a Evropskymi spotenstvimi a jejichclenskymi staty na str&ndruhé a wkteré
souvisejici dokumenty Evropské komise). R@iijaty provadci predpis k stavajicimu zakonu
(natizeni vlady¢. 88/2001 Sb.) sice upravuje oblasielové podpory a igdavani udaj do
centralni evidence projekvyzkumu a vyvoje, ale Zigob i rozsah této Upravy je zm& omezen
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vlastnim zgnim zakona. Oblast institucionalni podpory neni kkétré upravena Zadnym
pravnim gedpisem, jeéeSena vladou schvalenymi pravidly zavaznymi pouaegpskytovatele.

Platné pravni f@dpisy pimo upravujici oblast vyzkumu a vyvoje:
1. Zakon¢. 300/1992 Sbh., o statni podporyzkumu a vyvoje, ve Zni pozdjSich gedpidgi.

2. Naizeni vladyc¢. 88/2001 Sb., o podminkéaclkealového financovani vyzkumu a vyvoje a
predani udaj do centralni evidence projékiinancovanych ze statniho rozpo.

a Pravidla schvalen& usnesenimi vlady:

1. Pravidla hodnoceni vyzkumnych z&h a vysledk organizaci pro poskytovani
institucionalni podpory vyzkumu a vyvojei{loha usneseni vlady ze dne 22. dubna 1998
¢. 281).

2. Pravidla pro poskytovanicélovych finanich prostedki ze statniho rozgtu na podporu
vyzkumu a vyvoje (filoha usneseni vlady ze dne 3. ledna 18957, ve z#ni pozdjSich
zmen) — platné wasti 11/C do 31. prosince 2001 (ostatasti zruSeny ke dni 31. ledna 2001).

Oblast vyzkumu a vyvoje a jeho podpory *ejaych prostdki kromg vySe uvedenych
piedpisi dale nepimo upravujefada souvisejicich pravnichrgulpidi, které nap vymezuji
moznosti statu zasahovat do konkurého prostedi (zakon o viejné podpte), upravuji
zadavani wviejnych zakazek nebo stanovuji postaveni statnicekuinych organizaci
(rozpastova pravidla), vymezuji postaveni AkademiedvCeské republiky, vysokych 3kol,
upravuji pravidla informénich systém verejné spravy, atd. Vyzkumu a vyvoje se dale dotykaji
obecné pravni fedpisy upravujici ndap smluvni vztahy, @myslow pravni ochranu,
poskytovani informaci, kontrolu apod.

Platné pravni fedpisy vztahujici se k oblasti vyzkumu a vyvoje:
. Zakon¢. 40/1964 Sb., atansky zakonik, ve 2ni pozdjSich gedpidi.
. Zakon¢. 71/1967 Sb., o spravnitizeni (spravnfad), ve zani pozdjSich gedpigi.
. Zakong. 2/1969 Sb., oizzeni ministerstev a jinych dstnich orgah statni spravy eské
republiky, ve zgni pozdjSich gedpisi.
4. Zakon¢. 527/1990 Sb., o vynalezechnpryslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve
zreéni pozdjSich gredpid.
5. Zakon¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivmskte zakon), ve Zimi pozd;jSich
predpigi.
6. Zakon¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, vérdrpozdijSich gedpigi.
7. Zakon¢. 552/1991 Sh., o statni kontrole, veérzinpozdijSich gedpisi.
8. Zakon¢. 563/1991 Sh., odétnictvi, ve zani pozdjSich gedpidi.
9.
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Zakong. 283/1992 Sbh., o Akademite Ceské republiky, ve 2mi zakonas. 220/2000 Sh.
0. Zakorg. 299/1992 Sb., o statni podpanalého a g¢dniho podnikani, ve Zni pozdjSich

predpigi.

11. Zakorg. 337/1992 Sh., o sprédani a poplatk, ve zréni pozdjSich gedpigi.

12. Zakorg. 357/1992 Sb., o danédické, darovaci a dani Zgvodu nemovitosti, ve Zni
pozdjSich predpisi.

13. Zakorg. 478/1992 Sb., o uzitnych vzorech, vérirzakona:. 116/2000 Sb.

14. Zakorg. 586/1992 Sh., o danich Hjma, ve zréni pozdjSich gedpisi.

15. Zakorg. 199/1994 Sbh., o zadavanirggych zakazek, ve Zni pozdjSich gedpisgi.

16. Zakorg. 216/1994 Sb., o rozhdin fizeni a o vykonu rozh@ééch nalex.

17. Zakorg. 89/1995 Sh., o statni statistickeé slyae zréni pozajSich gedpig.

18. Zakone. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a a:ména doplréni dalSich zékain(zakon
o vysokych Skolach), ve &ni zakona:. 210/2000 Sb.

19. Zakonre. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspedi, ve zini zakona
¢. 132/2000 Sb.



20. Zakore. 148/1998 Sb., o ochramitajovanych skutamosti a o zréiné nékterych zakon, ve
znéni pozdjSich gedpidi.

21. Zakore. 106/1999 Sb., o svobodnérrigtiupu k informacim, ve 2ni pozdjSich gedpigi.

22. Zakore. 59/2000 Sb., o ¥ejné podpee.

23. Zakore. 101/2000 Sh., o ochrawsobnich udéja o znéné nékterych zakon, ve zréni
zakonat. 227/2000 Sb.

24. Zakorg. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech sejiwish s pravem autorskym a o
zmeéné nékterych zakon (autorsky zakon).

25. Zakore. 207/2000 Sb., o ochrapramyslovych vzoit a o zngn¢ zakonas. 527/1990 Sb.,
o vynalezech, gimyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, vzpozdijSich gedpisi.

26. Zakorg. 218/2000 Sb., o rozptmwvych pravidlech a o zén¢ nekterych souvisejicich zakén
(rozpaitova pravidla), ve zimi zakona:. 493/2000 Sb.

27. Zakorg. 219/2000 Sh., o majetkieské republiky a jejim vystupovani v pravnich vitthz
ve zréni zakona. 492/2000 Sb.

28. Zakore. 227/2000 Sbh., o elektronickém podpisu a @mékterych dalSich zakdn(zakon
o elektronickém podpisu).

29. Zakore. 250/2000 Sh., o rozptwvych pravidlech izemnich rozio.

30. Z&kon¢. 365/2000 Sh., o inforndaich systémech vejné spravy a o zémé nékterych
dalSich zakoin.

31. Zakort. 408/2000 Shb., o ochraprav k odfidam rostlin a o zén¢ zakonat. 92/1996 Sb., o
odraidach, osivu a sadlpéstovanych rostlin, ve 2ni pozd;jSich gedpidi, (zakon o ochran
prav k odtdam).

Nekteré oblasti koncepce, organizacéizeni vyzkumu a vyvoje na drovni statni spravy
jsou upraveny usnesenimi vlady a dalSimi dokumenty:

1. Narodni politika vyzkumu a vyvojéeské republiky (lohag. 1 usneseni vliady ze dne
5. ledna 200@. 16).

2. Usneseni vlady ze dne 10¢&tna 200C. 460, o organizmim zajiséni vykonu statni spravy
ve vyzkumu a vyvoji v navrhu zakona o vyzkumu agjiya v navrhu zédkona o ignych
vyzkumnych institucich a o postuptigravy €chto navrli zdkori.

3. Dohoda o vymezeniipobnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje mezi Ministeesh Skolstvi,
mladeze adlovychovy a Radou vladg¢eské republiky pro vyzkum a vyvoj s platnosti od
1. ledna 1997, detné dodatk.

4. Statut Rady vladgeské republiky pro vyzkum a vyvojiffpha usneseni vlady ze dne
30. rezna 1998&. 222, ve zdni pozdjSich zngn).

5. Statut Grantové agentufieské republiky (filoha usneseni viady ze dne 3feina 1998
¢. 222).

b) Oduavodnéni hlavnich principa navrhované pravni Gpravy

Ucelem navrzené pravni Gpravy v oblasti vyzkumu aojgye gedevsimiesit nedostatky
sowasné pravni Gpravy, umoznitenéni Ceské republiky do Evropské unie v oblasti vyzkumu
a vyvoje a vytvéit novy pravni ramec pro realizaci zém Narodni politiky vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky pjaté viadou (piloha¢. 1 usneseni viady ze dne 5. ledna 20Q15).

Predmétem navrzené pravni Upravy je v souladu se zadsldidy zejména systém
podpory vyzkumu a vyvoje z ignych prostdki a podminky jeho &elové a institucionalni
podpory, véejna soutz ve vyzkumu a vyvoji a postugiignodnoceni vyzkumnych zaimi,
zpiasob poskytovani informaci o vyzkumu a vyvoji, prapovinnosti souvisejici
s poskytovanim podpory vyzkumu a vyvoje #ejeych prostedki, pisobnost a pravni
postaveni orgdnvyzkumu a vyvoje.

Navrhovana pravni dprava vyzkumu a vyvoje je v aduls Ustavnim gadkem a pravnim
tademCeské republiky. Zohladije mezinarodni zavazky, ktet@ska republikaifjala na



z&klad mezinarodnich smluv ¢etné mezinarodnich smluv uzéenych s Evropskymi
spole&enstvimi a s jejickklenskymi staty). Bhlizi i k vysledkim srovnani s obdobnymi
pravnimi Gpravamilenskych stat Evropské unie.

c) Vyswtleni nezbytnosti navrhované pravni Upravy v jejimcelku

Souwasna pravni Uprava obsazena v z&kor800/1992 Sh., o statni podporyzkumu a
vyvoje, ve zini pozajSich gredpidi, neodpovida s@asnym a budoucim petbam vyzkumu a
vyvoje. Poteba stanovit novou pravni Upravu vyzkumu a vyvejenezujici prava a povinnosti
souvisejici s poskytovanim podpory vyzkumu a vywojerejnych prostedk) je dana nutnosti
rychletesit ty otazky, jejichz pravni Gprava je nejen jmaaCeské republiky, ale zaroige
nezbytnou sotésti giprav pro fijeti do Evropské unie. Jedna se zejména o prolilkma
podpory vyzkumu a vyvoje z ignych prostedki, verejné soutze ve vyzkumu a vyvoji o tuto
podporu, jeji vyuziti na vyzkum a vyvoj a o probliku prav a povinnosti souvisejicich
s poskytovanim informaci o vyuziti této podporyvid@ravni Uprava zahrnuje problematiku
podpory vyzkumu a vyvoje v SirSim kontextu nez ajtoy zakon, ktery se tyka pouze
financovani vyzkumu a vyvoje ze statniho ra#pa neupravuje souvisejici oblasti, hap
vlastnicka prava k vysledkn a jejich vyuZiti.

Ve stavajicim zakahrovnez chybi definice &kterych pojnii nebo jsou odliSné od pravni
Upravy Evropskych spatenstvi, coZz mnohdy vyvolava rozdilna stanoviskagseni problérin
vyzkumu a vyvoje. V zakandale chybi pevna pravidlaiegné soutze ve vyzkumu a vyvoji,
financovani instituci vyzkumu a vyvoje podle jednanych kriterii a kontrolni mechanismy
a sankce za jejich nedodrzeni. Je taviteba do zakona promitnotadu znén i zkuSenosti,
které byly od roku 1993 v oblasti statni podporgkiymu a vyvoje ziskany, odstranit dosavadni
roztristnost a nejednotnosteupigi, na kterou opakovanve svych zagrech upozatuji
kontrolni organy. Podle stanoviskaddu pro ochranu hospaséé soutze je stavajici zakon
nekompatibilni s pravem Evropskych sp@estvi a zavazkgeské republiky.

Uvedené nedostatky stasného zdkona proto vyZzaduji, aby bylo v oblastkuynu a vyvoje
piijato Uplné pravniteSeni, a to zakonnou Upravdkeseni problematiky némé podpory
vyzkumu a vyvoje (uvedené ve&oném zamiru zakona) jak &cn¢, tak prave presahuje ramec
zakona, a proto bylofpzpracovani navrhu zakona vyprio.

d) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s avnim poradkem Ceské republiky

Nova pravni Uprava vyzkumu a vyvoje je v souladistavnim ptddkem a pravnirradem
Ceské republiky. Sleduje odstram duplicit v pravnimiadu a zamezeni zneuziti vyslédgro
nekalou sout?. Vtomto smiru vychézi i z mezinarodnich smluv, jimiz {eeska republika
vazana.

e) Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mearodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, jeji slditelnosti s pravnimi akty Evropskych spolé€enstvi

Priprava zakona o vyzkumu a vyvoji je jednou z kréitstoych priorit Narodniho programu
piipravy Ceské republiky n&lenstvi v Evropské unii v oblastiégty a vyzkumu. Navrh vychazi
ze dvou zasadnich dokumeémiro tuto oblast schvalenych viadou:

« Analyzy dosavadniho vyvoje a stavu vyzkumu a vywojgeské republice a jejich srovnani
se zahrantim (schvalena usnesenim vilady ze dnéeb/na 199%. 563),

» Narodni politiky vyzkumu a vyvoj€eské republiky (schvélena usnesenim vlady ze dne 5.
ledna 200@. 16).

V ramci pripravy Narodni politiky vyzkumu a vyvoje byla pralena podrobna analyza
vybraného souborétrnécti pravnich fedpisi Evropskych spoleenstvi, které se tykaji vyzkumu
a vyvoje. Vysledky analyzy t¥idy samostatnouiflohu materialu o Narodni politice vyzkumu a
vyvoje Ceské republiky.



Do z&kona jsou zapracovana ustanoveni o &yddordinaci a realizaci politik vyzkumu a
vyvoje ¢lenskych zemi Evropské unie podlanku 165 Smlouvy o zaloZeni Evropského
hospodé&ského spolgenstvi ze dne 25ibzna 1957 (ve 2mi po gijeti Amsterodamské
smlouvy).

V srpnu roku 1999 s€eska republika pthpridruzila k Patému rdmcovému programu
(1999 - 2002) i k ramcovému programu Euratoghdsn gipravy na pidruzeni byla vytvéena
tfada provagcich strukturCeska republika Zfistupiuje své pislusné vyzkumnéinnosti
podnikim, vyzkumnym pracovnikm, univerzitam a dalSim subjékt z ¢lenskych stét
Evropské unie. Proto byly do zdkona zapracovamkiazini principy, na kterych jsou zaloZzeny
podminky stanovené rozhodnutimi Rady Evropské ne® néizenimi Komise Evropskych
spole&enstvi pro fistoupeni k 5. RAmcovému programu (obdopro 6. RAmcovy program), a
obdobre i zakladni principy Vzorové smlouvy Evropskych ggenstvi pro financovani
vyzkumu a vyvoje. Tyto principy se tykaji zejmérahmany duSevniho ajmmyslového
vlastnictvi, vyuziti a zfistupreni vysledki vyzkumu a vyvoje, zjsobu poskytovani a vyse
podpory z véejnych prostedki.

Pripravovany Narodni program vyzkumudgia s tim, Ze budefistupny subjekim
z ¢lenskych stét Evropské unie. Zakon vytyiasystém podpory vyzkumu a vyvoje zZemych
prostedki kompatibilni se systémy v Evropské unii a jejitdnskych statech s jedinou
vyjimkou. Na rozdil od doporieni v acquis Evropskych spo@nstvi se do zakona nezavadi
moznost, aby poskytovatel nagatkuieSeni projektu poskytligemci prvni splatku ve vysi 40
% celkové vySe &elové podpory, tj. finaini prostedky @iblizn¢ na dva rokyesSeni.

V hodnotici zpray Evropské komise Geské republice z roku 2000 séasti ,Vyzkum a
vyvoj* kromé jiného uvadi,Ve srovnani se situaci v roce 1999 podni&ska republika kroky
k zabezpgeni implementace acquis a k vybudovani nalezitgphadit v oblasti vyzkumu a
vyvoje.”

Na zaklad uvedeného Ize konstatovat, Ze navrh zakona o vyalaivyvoji je plr
slwitelny s pravem Evropskych spéénstvi ve smyslu Metodickych pokypro zaji¥ovani
praci na sblizovani pravnictiguipisi Ceské republiky s pravem Evropskych spelestvi
(schvalenych usnesenim vlady z 15. listopadu £09212).

Pravni pedpisy a dokumenty o vyzkumu a vyvoji Evropskyclolsgenstvi, jejichz
ustanoveni byla do textu navrhu zakona promitnwghonjimz bylo z#ni navrhu zé&kona
prizptisobeno (viz filoha — srovnavaci tabulka podle usneseni viadgree 15. bezna 2000
¢. 257):

1. Smlouva o zaloZeni Evropského hosgiskidho spoléenstvi ze dne 25ibzna 1957 (ve 2mi
po [ijeti Amsterodamské smlouvy).

2. Evropskéa dohoda zakladaji¢idruzeni mezCeskou republikou na jedné stizam
Evropskymi spoléenstvimi a jejicitlenskymi staty na strardruhé (uvéejnéné pod
¢. 7/1995 Sb.).

3. Usnesend. 182/1999/ES Evropskeho parlamentu a Rady o Pééroovém programu
Evropskych spokenstvi v oblasti vyzkumu, vyvoje technologiii@gvadni na léta 1998-
2002 (&etre dodatka I.-1V.).

4. Rozhodnuti Rady. 1999/65/ES ze dne 22. prosince 1998 o pravidliéahti podniki,
vyzkumnych stedisek a vysokych skol, jakoZz i rosrani vysledk k realizaci Patého
ramcového programu Evropskych sgelestvi na Iéta 1998-2002.

5. Informace Komise o0 Ramcovem vymezeni statnfdpgvka na vyzkum a vyvoj v ES
96/C 45/06 ze dne 17. Unora 1996 (396Y0217(01pdkeni Komise pozmiujici Ramcové
vymezeni statnichifspivka na vyzkum a vyvoj 98/C 48/02 ze dne 13. unora 1998
(398Y0213(01).

6. Hodnoceni &deckych a technickyctinnosti — pirucka Frascati, OECD, Bid 1993, ¢etns
dodatk.



7. Rozhodnuté. 1/99 Rady fidruZeni mezi Evropskych spéknstvim a jejicktlenskymi staty
na jedné stranaCeskou republikou na stramruhé ze dne 3@ervence 1999 orjeti
podminek pro &astCeské republiky v programech Spadestvi v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje a demonstraci (1998-2002pagramech pro vyzkum a vddvani
(1998-2002).

DalSi souvisejici pravni ipdpisy a dokumenty o vyzkumu a vyvoji Evropskych
spol&enstvi:

8. Naizeni Komise:. 996/1999/ES ze dne 11.d&ma 1999 o provashi rozhodnuti Rady
1999/65/ES, tykajici se pravidelasti podniki, vyzkumnych sedisek a univerzit a pravidel
Siteni vysledk vyzkumu pro provéashi Patého ramcového programu Evropskych
spole&enstvi na léta 1998-2002.

9. Rozhodnuti Rad§. 1999/171/ES ze dne 25. ledna 1999, kterymiigiend zvIastni program
nazvany ,Potvrzeni mezinarodni ulohy vyzkumu Spehstvi*.

10. Rozhodnuti Rady: 1999/173/ES ze dne 25. ledna 199%ifep zvlastniho programu pro
vyzkum, vyvoj technologii aipdvaani pro zlepSeni lidského vyzkumného potencialu a
zakladu spolk&enskoekonomickéhaosdéni.

11. Rozhodnuti Rady: 1999/174/ES ze dne 25. ledna 199%imep zvlastniho programu pro
vyzkum a vyvoj technologii, zahrnujictquvaeni, provaédného gimymi akcemi pro
Evropska spolkeenstvi Spoléenym vyzkumnym sediskem.

12. Usneseni Rady 92/C 118/03 ze dne 29. dubna 1992, tykajici sgigkteré maji byt
uskute€novany Spolénym vyzkumnym sediskem.

13. Nd&izeni Komise:. 289/95 ze dne 15. prosince 1995 o préwagravidel uvedenych
v ¢lanku 1 rozhodnuti Rady 94/762/ES o pravidlechitozani vysledi vyzkumu, vyvoje
technologii a pedvaani.

14. Usneseni Rady 96/C 110/01 ze dne 15idzna 1996 o perspektivach mezinarodni
spoluprace v oblasti vyzkumu a vyvoje technologii.

15. Vzorova smlouva Evropskych speestvi pro financovani vyzkumu a vyvoje, 2000.

16. Smérnice Radyt. 92/50 ze dne 18ervna 1992 o harmonizaidzeni i zadavani viejnych
zakazek na sluzby.

17. Nd&izeni Komiset. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o poudtihku 87 a 88 Smlouvy
o zaloZeni Evropskych spéknstvi i poskytovani pomociipzvySovani kvalifikace.

f) Piedpokladany hospod#ésky a finanéni dosah navrhované pravni Upravy, zejména
naroky na statni rozpcet
Z&kon fiblizuje systém podpory vyzkumu a vyvoje Zejaych prostdki systénim

obvyklym v¢lenskych zemich Evropské unie (resp. Organizacehpspodéskou spolupraci a
rozvoj). Ve vSech vysflych zemich existuji hil zcela specifickd ministerstva pro zalezitosti
vyzkumu a vyvoje nebo ministerstva s jednou evdntuadvéma dalSimi fsobnostmi.

Z podrobného rozboru situace v zahé&anyplynulo, Ze nejmensi Gtvary pro vyzkum a vyvoj
maji ministerstva Recku a Portugalsku. V oboéchto zemich maji Gtvary pro vyzkum a vyvoj,
které jsou vedeny funkciofida Urovni namsstki ministni, vice nez 80 za#éstnand, v ostatnich
zemich jsou vyrazZnvetsi.

f.1) Zajisténi funkci ustiredniho spravniho &adu odpowdného za vyzkum a vyvoj

Na ustednim spravnim i@du odpo¥dném za vyzkum a vyvoj by nové rozsié ukoly
mélo zabezpéovat 55 zarsstnand zaazenych doétyt odboi: odbor politiky vyzkumu a
vyvoje, odbor financovani vyzkumu a vyvoje, odboo p(Narodni program vyzkumu a odbor
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoiji.

Pasobnosti ve vyzkumu a vyvoji dle platného kompétgno zdkona nyni zabezige na
Ministerstvu Skolstvi, mladeZe &dvychovy 32 zarsstnand zarazenych doit odbofi: odboru



programii vyzkumu, odboru mezinarodni spoluprace ve vyzkuamuyvoji a odboru politiky
vyzkumu a jeji realizace.

Naroky na zvySeni @ou zangstnand vyplyvaji z dale uvedenych ustanoveni zakona
0 vyzkumu a vyvoji:
« zvySeni narok na gripravu Narodni politiky vyzkumu a vyvojéeské republiky, hodnoceni
pribéhu a vysledk jeji realizace (8§ 33 zakona),
« koordinace Narodni politiky vyzkumu a vyvojéeské republiky s politikami vyzkumu a
vyvoje EU aclenskych zemi EU (8§ 33 zakona),

» zvySeni rozsahu mezinarodni spolupradetn Ucasti na vytvéeni Evropského vyzkumného
prostoru (8 33 zakona),

» priprava a koordinace (realizace) Narodniho prograyabumu (8 33 zakona),

* rast narok na organizéni zajiseni veaejnych soutZzi ve vyzkumu a vyvoji (hlava V
zakona),

e rast naroki na kontrolu a hodnocenigihu feSeni, plani cili a vyuziti vysledi projekt
a vyzkumnych zagr (8 9, 8 13, 8§ 16, § 21, § 22, § 29 z4kona),
* uznané naklady {fprava a sprava systému uznanych naRklég 33 zakona),

Realizace zakona si vyzada zvySeni systemizéiskupného usedniho spravnihoradu
v letech 2001 az 2003 o 23 zé&stnand. Uvedené zvySeni ptu zangstnan@ znamena zvyseni
vydaji statniho rozp&tu o 7 400 tis. K ro¢né prostedki na platy a odvody. Celkové
neinvesttni naklady na zajishi ukok vyplyvajicich ze zédkona jsou 12 650 tist #¢né.
Naklady, které jsou spojeny s timto zvySenim, budi@zeny z vyd&j na vyzkum a vyvoj
rozpaitove kapitoly pislusného usedniho spravnihoradu.

Patet zanstnand bude zvySovan postupnV roce 2001 bude get zvySen o 10
zanestnand, coz fredstavuje 3 220 tis.&na platy a odvody. Neinvestii naklady na zajishi
ukola v roce 2001 jsou 5 500 tis¢KV roce 2002 bude get zangstnané zvySen o 7 a v roce
2003 o dalSich 6 zaratnand. Naklady na rok 2001 jsou uvedeny na cely roku@ctoi
upresrény podle terminu schvaleni usneseni vlady), takitkob ve skutgnosti podle vyrazh
niZsi.

f.2) Zajisténi ukolt Rady pro vyzkum a vyvoj

V sowasné dob zaji¥uje uUkoly Rady pro vyzkum a vyvoj vyplyvajici ze koha
¢. 300/1992 Sb., o statni podpo vyzkumu a vyvoje, ve 2ni pozdjSich pedpid,
8 zangstnand jejiho sekretariatu, zejména v obladtippavy navrhu statniho rozgol, pripravy
legislativnich norem vyzkumu a vyvoje, hodnocenvrh& programi a vyzkumnych zasri,
informainiho systému vyzkumu a vyvoje a informovantepeosti (www.vyzkum.cz), ukél ve
vztahu ke Grantové agemtuCeské republiky a dalSich UKoluloZzenych vladou. V cilovém
stavu si zaji&ni Ukoki Rady pro vyzkum a vyvoj vyzada zvyseni¢po zangstnané Uradu
vlady, odboru sekretariatu Rady pro vyzkum a vyzejsodasnych 8 na 16 zafstnand, tj.
narist v letech 2001 az 2003 o 8 zsmmand.

Naroky na zvySeni @tu zangstnand vyplyvaji z ustanoveni zakona o vyzkumu a vyvoiji
(z85, 86, 8§30, § 31 a § 35), zejména na:

« zpracovani dlouhodobych zéakladnichésina proporci rozvoje vyzkumu a vyvojéeské
republiky prostednictvim svych poradnich orggnkterymi jsou odborné komise pro
jednotlivé sndry vyzkumu a vyvoje, zpracovani pravidelnyciinicth analyz a hodnoceni
stavu vyzkumu a vyvoje €eské republice a jejich srovnani se zaltiami(4 zangstnanci),

e zpracovani navrhu igdredobého vyhledu podpory vyzkumu a vyvoje zeyeych
prostedki (narist o 1 zamstnance),



e rozvoj informa&niho systému vyzkumu a vyvoje, pi Ulohy jeho provozovatele a zafist
jeho vazeb na analogické systémy Evropské unie jighjelenskych zemi (nést
0 3 zamgstnance).

Uvedené zvySeni celkem o 8 zgsmand v letech 2001 az 2003 znamena zvySeni vydaj
statniho rozp&tu o 3 700 tis. K prostedki na platy a odvody tmé. Celkové neinvestni
néklady na zajighi ukoli vyplyvajicich ze zakona jsou 7 500 tist Ko¢né (véetnd nakladi na
informacni systém vyzkumu a vyvoje).

Vroce 2001 je navrzen n@t o 4 zamstnance, coZz znamena zvySeni vydsjatniho
rozpaitu o 1 850 tis. K prostedki na platy a odvody. Celkové neinveésii naklady na zajishi
ukola vyplyvajicich ze zakona v roce 2001 jsou 2 950 Ki&. Tyto naklady budou hrazeny
pievodem progedkl z rozp@tové kapitoly ugiedniho spravnihoradu odpowdného za vyzkum
a vyvoj. Naklady na rok 2001 jsou uvedeny na celf (a budou ufesrény podle terminu
schvaleni usneseni vlady), takZze budou ve gkotdi podle vyraz&iniZsi.

V roce 2002 bude get zangstnand zvySen o 2 a v roce 2003 o 2 dalSi Zsimance.

f.3) Zajisténi funkci dalSich us¥ednich a jinych spravnich &ada odpowdnych za vyzkum
a vyvoj v oblasti svych gisobnosti

Pfestoze navrzeny zakortipasi zasadni zény zejména u Uitdniho spravnihorédu
odpowdného za vyzkum a vyvoj &eské republice, vyzada sigledné dodrZzovani navrzenych
ustanoveni a jejich kontrola u cca deseti spiaazpaitovych kapitol poskytujicich nejtSi
objem prosiedki na podporu vyzkumu a vyvoje posileni celkem o aB¥stnand a zvyseni
vydaji statniho rozpétu o 8 250 tis. K ro¢né (z toho prostdky na platy a odvody 4 830 tis¢ K
rocéng).

PoZadované zvysSeni ¢ia zangstnané vyplyva predevsim zirstu narok na
e organizaci véejnych soutzi ve vyzkumu a vyvoji (hlava V zakona),

» kontrolu pfibéhu feSeni, plani cili a vyuziti vysledi projekii a vyzkumnych zagra (8 9,
8§13, 8§16, § 21, § 22, § 29 zakona).

Ke zvySeni p&tu zantstnand dojde v roce 2002 u Ministerstvatpmyslu a obchodu
0 4 zandstnance, Ministerstva zdravotnictvi o 2 z@tmance, Ministerstva zelstvi
0 2 zamdstnance, Ministerstva zivotniho prieli o 2 zamstnance, Ministerstva obrany
0 2 zamdstnance, Ministerstva dopravy a dpop 1 zamistnance, Ministerstva kultury
o0 1 zamdstnance, a u Ministerstva prace a socialnich @ 1 zamistnance.

Naklady spojené s timto zvySenim buddislpSné organy hradit z vydapa vyzkum a
vyvoj svych rozpétovych kapitol.

ZVLASTNI CAST
K§1

Zakon upravuje it oblasti @imo souvisejici s podporou vyzkumu a vyvoje Peygych
prostedki: prava a povinnosti subjekzabyvajicich se vyzkumem a vyvojeretrg podminek a
postupu p poskytovani této podpory, poskytovani informadikaly orgarm vyzkumu a vyvoje.
Sire této Upravy je vyvolana gebou Upiného pravnihteSeni celé problematiky, kter4 dosud
v ¢eském pravnintadu chyBla. DalSim dvodem je zné&na tiznorodost této podpory tykajici se
prevazné utsiny rozp@tovych kapitol a vSech drihvyzkumu a vyvoje (od zékladniho vyzkumu
pies pfimyslovy vyzkum a vyvoj az po obranny vyzkum a vywjy neposledriiadt i objem této
podpory, ktera v roce 200kquistavuje 0,63 % hrubého doméciho produktu a vottaliStech jest
poroste (pimér zemi Evropské unie je 0,93 %).



K§2

Zakon definuje pojmy nezbytné k jednoZznédmu vymezeni prav a povinnostastniki
podilejicich se na systému podpory vyzkumu a vywoyerejnych prosiedki a podminek této
podpory. Definice vychazeji zterminologie uzivame&lenskych zemich Organizace pro
hospodéskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,OECD") pro stitka Seteni v oblasti vyzkumu a
vyvoje. Pojmy jsou definovany, vysteny a zdivodnény v periodicky aktualizovanéiipucce
Frascati. Tuto metodiku OECD gliprevzala i Evropska unie. Pojmy definované v tomtcora
dale respektuji specifikseského jazyka.

K 82 odst. 1

Jde o definici pedmétu pravni Upravy zakona, ktera je shodna s defipmile OECD,
pievzatou i do acquis Evropskych sp@estvi. Jednotlivé druhy vyzkumu a vyvoje jsou dale
podrobré definovany. Definice vSech pojimisou nezbytné pro spravné stanoverddpetu a
vySe podpory vyzkumu a vyvoje ziegnych prostedki. Vyzkum a vyvoj je nezbytné vymezit
jako jeden pojem a dale shads acquis Evropskych spoknstvi vymezit jednotlivéasti, mj.

Z divodu pouzité spojky ,a“ (vyzkum a vyvoj, resp. rasgh and deveploment), ktera nema
v tomto gipadt legislativni vyznam (jedné i druté@sti zarove).

Vyzkum a vyvoj je vymezen jako systematickdrty prace, kterd splje jak pozadavky
novosti, tak pozadavky systemmtdsti W&etné opakovatelnosti postip dosazenych vysledk
atd.

K § 2 odst. 1 pism. a)

V souladu s acquis Evropskych sp@estvi se pro pojmy ,badatelsky vyzkum* a ,cileny
vyzkum* uvedené ve stavajicim platném zak@énB00/1992 Sh., o statni podpovyzkumu a
vyvoje, ve zini pozajSich gedpidi, zavadi pojmy ,zakladni vyzkum* a ,aplikovany vymak“.

K 8§ 2 odst. 1 pism a) bod 1

Zakladni vyzkum je jednou ze dvou hlavnich katégeyzkumu. Jedna se o systematickou
tvarci praci roz&iujici poznani. Nedpoklada se, Ze by jeho vysledkyglynbyt bezprosedre
komekne¢ vyuZzitelné.

K 8§ 2 odst. 1 pism a) bod 2

Aplikovany vyzkum je dalSi kategorii vyzkumu. Jeds& rovez o systematickou tw¢i
praci, ale jeho vysledky jiz s#fuji k budoucimu vyuziti v praxi.

Vymezeni pimyslového vyzkumu jako seéasti aplikovaného vyzkumu vyplyva z nutnosti
dodrzet pravni fedpisy a pravidla Evropskych spédmstvi o hospodéké soutzi omezujici
vySi podpory jednotlivych aktivit vyzkumu a vyvopeveaejnych prosiedka dle jejich ,blizkosti
trhu“, nag. informace Komise o Ramcovém vymezeni statnigeppvki na vyzkum a vyvoj
VES 96/C 45/06 ze dne 17.0nora 1996 (396Y0217(3d)saleni Komise pozmujici
Ramcové vymezeni statnichigpsvka na vyzkum a vyvoj 98/C 48/02 ze dne 13. Unora 1998
(398Y0213(01); (dale jen ,informace Evropské koflis€im vzdalewjsi je aktivita vyzkumu a
vyvoje od svobodného trhu, tim je povoleny podidpary z véejnych prostedki vysSi.
RozliSovacim kritériem mezi pmyslovym vyzkumem a ostatnimiastmi aplikovaného
vyzkumu je moZznost uplani vysledki vyzkumu v novych vyrobcich, technologiich a sluiba
uréenych k podnikani. Termin podnikani se vztahujeme obchodnimu zakoniku. Moznost
zalozit pravnickou nebo fyzickou osobu z&el@m podnikani poskytuje népi obcansky
zakonik, zakort. 77/1997 Sh., o statnim podnikuékteré tyto pravnické osoby vzniklyimo
z&konem.

Vysledky té ¢asti aplikovaného vyzkumu, ktera neniumyslovym vyzkumem, jsou
uplafiovany v oblastech, které do jisté miry jsouregnetem véejného zajmu — zdravotnictvi,
vzklavani, kultura, Zivotni pro&tdi, statni resp. vejna sprava a &sti i zengdélstvi, doprava
¢i obrana a bezgeost, bezprogedre se nevyuZzivaji v novych vyrobcich, technologiich a



sluzbach za &nych trznich podminek nebo jsoucemy pro uZivatele, kié se nezabyvaji
podnikanim.

K § 2 odst. 1 pism b)

U vyvoje se jedna rowz o systematickou tw¢i praci, ktera ale zajisije vyuZziti poznatk
vyzkumu k produkci sluzeb a idaeni uplatniteinych na trhu. Stéjjako u pfimyslového
vyzkumu je u vyvoje omezena vySe podpory jednotlivgktivit vyzkumu a vyvoje z wejnych
prostedki.

K § 2 odst. 2

Zakon dale vymezuje pojmy nezbytné pro poskytovaodpory vyzkumu a vyvoje
z vaejnych prostedki.

K § 2 odst. 2 pism. a) az d)

Navrzené pojmy tykajici setastniki podpory vyzkumu a vyvoje jsou v souladu s ostatnim
piedpisy, zejména se zakonetn199/1994 Sb., o zadavaniiggych zakazek, ve 2ni
pozcjSich pedpigi, zakonem. 59/2000 Sb., o ¥ejné podpee, a s rozpt&ovymi pravidly, a
byly jiz uplatreny v nd&izeni vlady ¢. 88/2001 Sh. Definice poskytovatele newvylje
Z poskytovani podpory Uzemni samospravne celkytopeose jedna o poskytnuti podpory
z verejnych (tj. nejen statnich) prostki. Mezi pijemci jsou uvedeny organigai slozky. Jde
nag. o byvalé rozp&tové vyzkumné organizace, které byly transformovdmogle zakona
¢. 219/2000 Sb.

K 8§ 2 odst. 2 pism. e)

V ¢asti zakladniho vyzkumu a zejména v aplikovanénkuga a vyvoji je véejna soutz ve
vyzkumu a vyvoji vyhlaSovana tak, aby usitijpmal smefovalo k dosazeni spaieého cile, na
ktery je soustdna védejna podpora. Shodns acquis Evropskych spoknstvi se soubor
podminek pdebnych k dosazeni éibzn&uje jako ,program®.

Na rozdil od platné pravni Upravy zakofippusti zahrnout pod pojem program i souhrn
verejnych zakazek ve vyzkumu a vyvojiaibdem je, Ze mohou byt formulovany i specialni
programy zariené na vyzkum a vyvoj pro geby Ceské republiky, nap v obranném
vyzkumu a vyvoiji.

K § 2 odst. 2 pism. f)

Soutasti povolené podpory vyzkumu a vyvoje Zejrych prosiedki je nejen podpora
vlastni vyzkumnécinnosti, ale i podpora nezbytné infrastruktugeska republika jako stat
usilujici o ¢lenstvi v Evropské unii musi zavést i tento pojdmtégorii) z oblasti vyzkumu a
vyvoje, nebd pravni gredpisy Evropskych spalenstvi tuto kategorii definuji a umagi jeji
piiméienou (omezenou) podporu zZiggmych prostedki podle stejnych principjako u jinych
aktivit vyzkumu a vyvoje.

K 8§ 2 odst. 2 pism. g)

Zakon vymezuje pojem vysledek vyzkumu a vyvoje éatika divodi — jako n&fitko
uspeSnosti feSeni a Eelnosti vynaloZenych prastdki, za &elem jeho pravni ochrany, pro
uréeni vlastnictvi vysledk vyzkumu a vyvoje a vyuziti a rozévani vysledit vyzkumu a
vyvoje.

K § 2 odst. 2 pism. h)

Poteba definovat uZivatele vysleidkyzkumu a vyvoje vyplyva z vyznamu, ktery zakon
piiklada uplateni vysledku ve vyrof sluzbach nebo dalsim vyzkumiuvyvoji. K pojmu jsou
vztaZzena jak uzivaci prava k vysledku a z nich ywajici pravni ochrana, moznost poskytovat
za podminek danych zakonem vysledek dalSim zd@jemdak i stanoveni miry povolené



podpory z véejnych prostedki a odivodreni poskytnuti podpory z vejnych prostedki praw
na vyzkum a vyvoj.

K 8 2 odst. 2 pism. i)

Zakon zavadi pojem ,uznané naklady ve vyzkumu aojSjvktery piebira z terminologie
pouzivané v Evropské unii. Vychazi se z toho, Zézmych divodi mohou byt pijemcem
kalkulovany a pozt)i vykazovany naklady naiznécinnosti, které nesouvisi $gumétemieSeni
(nag. zisk, pazkum trhu, prodej a distribuce vyrobk sluzeb, Uroky, rezervy na budouci ztraty,
zavazky a naklady vztahujici se k jinym projekt nebo vyzkumnym zagnim apod.) a které
nelze uznat jako naklady souviseji¢eSenim.

Pro stanoveni vySe podpory zZgmych prostdki, podili spolugijemal a pozdji i pro
Gpravu prav k vysledkn je dilezité zahrnout (tj. uznat) do nakiagpouze skuténé nezbytnée
a prokazatelné naklady souvisejici s dosazeninpodjektu nebo vyzkumného zér.

Nutnost definovat tento pojem vyplyva i ze skuiesti, Ze pojem ,uznané néklady" je
pouzivan v soustavpodvojného Getnictvi s jinym obsahem. Ve vyzkumu a vyvoji bylotné
vymezit tento pojem v souladu s terminologii Evikapsnie.

K§3

Zakon omezuje pouziti podpory ziegych prostdki poskytované podle tohoto zakona
pouze na podporu vyzkumu a vyvoje podle taxdtigianovenych definic ipdmetu této
podpory. Na jin&innosti nebo aktivity neni mozné podle tohoto zé&k@odporu z vi@jnych
prostedki na vyzkum a vyvoj poskytovat.

K § 3 odst. 1

Ucelova podpora je jednou ze dvou zakladnich foremippry vyzkumu a vyvoje ffmo
souvisejici s provamhim veejné soutze ve vyzkumu a vyvoji nebo se zadaninreyeé zakazky.
Zadani véejné zakazky na vyzkum a vyvoj pro fedty statu sédi zakonent. 199/1994 Sb., ve
zreéni pozdjSich gedpidi, a neni proto upraveno timto navrhem zakona.

Zakon rozliSuje podporu vyzkumu a vyvoje zejaych prostedki poskytovanou v ramci
programic vyzkumu a vyvoje (nap Narodniho programu vyzkumu a vyvoje nebo resolntni
progranti) a grantové projekty podporované Grantovou agentufeské republiky nebo
Akademii wd Ceské republiky.

Duvodem specifikace pojmu ,grantovy projekt* pro zikhi vyzkum je, Ze cile a &goby
feSeni si stanovuji uchaze(piijemci) sami. Ostatni projekty (programové) magl cile
programu, na jejichz stanoveni se podili i stndga, uzivatelé atd.

V piipact verejné zakazky ve vyzkumu a vyvoji jde o zadani keétrkich praci pro peégby
poskytovatele, které musi byt v souladu se zakodeir®9/1994 Sb., o zadavaniigmych
zakazek, ve zimi pozdjSich gedpidi. Pres vSechna specifika se jednéast vyzkumu a vyvoje
a musi tedy spibvat jeho zakladni definici a podminky pro poskytrpodpory vyzkumu a
VYVOji z verejnych prostedki.

Pojmy jsou upraveny tak, aby nebyly v rozporu sygopzivanymi jinymi pravnimi fgdpisy
(napr. zakon¢. 199/1994 Sb., o vejnych zakédzkach, ve &mi pozdjSich gedpidi, zakon
¢. 59/2000 Sb., o wejné podpte, rozpdétova pravidla aj.).

K 8§ 3 odst. 1 pism b)

Druhou hlavni formou podpory vyzkumu a vyvoje Zejeych prostedki je institucionalni
podpora, jejimz cilem je zaj&ti dlouhodobé vyzkumn&nnosti vyzkumnych organizaci.



K 8§ 3 odst. 2 pism. b) bod 1

Jde o ostdcenou formu podpory z vejnych prostedki urcenou tSim tymim a
organizacim dlouhod@bse zabyvajicim aktivitami vyzkumu a vyvoje, tjtigkami, které neni
mozné nebo delné zajistit pouze na zakkaderejné soutze ve vyzkumu a vyvoji.

K 8§ 3 odst. 2 pism. b) bod 2

Na vysokych Skolach musiigtat utita cast vyzkumu, jehoZz cile a postupy nejsotouény
pouze z hledisekifspivku ke swtovému poznéni, fiispivku pro feSeni aktualnich problém
ekonomiky a spolaosti atd., nybrz pétbou zvysit kvalitu a efektivnhost védvani zapojenim
student do vyzkumnécinnosti. Stejna kategorie vyzkumu je vymezena emich Evropské
unie.

K 8§ 3 odst. 2 pism. b) bod 3

Stat mezinarodni spolupraci podporuje fiér@ha organizéné a vytv&i pro ni vhodné pravni
prostedi. Zakon upravuje tdast spoluprace, ktera vyplyva z mezinarodnich smjioviz je
Ceska republika vazana. Jdeegeviim o pléni zavazk Ceské republiky vyplyvajicich
z¢lenstvi ve vladnich i nevladnich organizacich provadni vyzkumu a vyvoje, &ast
na mezinarodnich programech vyzkumu a vyvoje arplnavazk z dvoustrannych smiuv.

K&3odst.2a3

Zakon v odstavci 2 a 3 rovh povoluje v omezené i@ z prostedki vyzkumu a vyvoje
financovat vydaje poskytovatele spojené pim povinnosti uloZzenych timto zdkonem tak, jak
je obvyklé i v jinych zemich nebo v mezinarodniecbgramech vyzkumu a vyvoje. Povoleni se
netyka Grantové agenturfeské republiky, kterd& ma institucionalni presky spojené
s povinnostmi uloZenymi timto zakonem zahrnuty dzpostu Grantové agenturyCeské
republiky.

K 8§ 3 odst. 4

Nezbytnost povoleni mozZnosti uhradit z predia na vyzkum a vyvoj takééené a finatini
oceréni mimaadnych vysledk vyzkumu a vyvoje poskytovatelem (rfapceny nejlepSim
védcim), uvedena v odstavci 4, vyplyva ze skatsti, Ze za sdasné pravni Upravy nelze
takova oceéni hradit vibec a divejSi uclovani ocesni muselo byt s nabytimgiinnosti novych
rozpaitovych pravidel zruSeno.ifom je teba zdraznit, Ze nejde o standardni mimotarifni
slozky mzdyreSiteli, které jsou satasti uznanych naklads poloZzce mzdové naklady.

K § 3 odst. 5

Zvlastnim pravnim fedpisem (8 3 pism. c) zakona248/2000 Sb., o podp® regionalniho
rozvoje) bylo umozéno podporovat z wejnych prostedki vyzkum a vyvoj také v ramci
podpory regionalniho rozvoje. Vzhledem k tomu, de ¢ vyzkum a vyvoj, je nutné postupovat
i vtomto gipadt podle pravidel danych timto zakonem.

Kg§4

V piedchozicasti zakon stanovil, co ime byt podporovano z prestki vyzkumu a vyvoje
(predmet podpory vyzkumu a vyvoje), v tétdasti se utuje, jakym z@sobem a z jakych
rozpaitovych kapitol bude podpora poskytovana. Ra@tped pravidla povazuji za dotaci
podporu poskytovanou z kegnych prostedki pravnickym nebo fyzickym osobam. Tento pojem
pievzal z dvodu souladu pravnihiédu i zakon, i kdyZ acquis Evropskych sgelestvi pouziva
pojmu ,prispvek®.

K84 odst.1az 4

Zakon v odstavci 1 az 4 stanovuje, kym bude posiyta podpora vyzkumu a vyvoje
z verejnych prosiedki. Analogicky vysglym zemim zé&kon uvadi dva zakladniugpby



podpory stanovené i sgasnym zakonem o statni podporyzkumu a vyvoje — institucionalni
a elovou podporu. Upraveny jsou i odliSnostiigphi podpory rkterych ¢asti vyzkumu a
vyvoje, které nebyly dosud na arovni zdkona uprgvémag. Narodni program vyzkumu a
specificky vyzkum na vysokych skolach) nebo bylyayeny nedostateg.

V odstavci 1 je podpora grantovych projektj. podle 8§ 3 odst. 3 pism. a) bodu 1 projekty
zékladniho vyzkumu, omezena na dva poskytovateBrantovou agentur@eské republiky a
Akademii wd Ceské republiky. Bvodem je, Ze jednotlivé resorty v souladu se svymi
pusobnostmi podporuji programové projekty, tj. préyekorientované na dosazeni il
stanovenych poskytovatelem.

V odstavci 3 jsou podle pravnich forem uch@izeymezeny organy, kterymi@dkladaji
vyzkumné zarry. Toto ustanoveni je nezbytné vzhledem k tomu, destitucionalni podpory
je (na rozdil od €elové) jednozniné stanoveno, kdo je pro danéhidjgmce poskytovatelem (8§
4 odst. 3). Podle pismene e), které se tyk&.nalpecrkt prosgsSnych spolénosti, gedklada
uchaze navrh vyzkumného zatru kompetetiné prislusnému spravnimuadu.

K 8§ 4 odst. 5

Do vydaji statniho rozp&tu na vyzkum a vyvoj se zagitavaji i vydaje na mezinarodni
spolupraci v oblasti vyzkumu a vyvoje. Zakon uvéat, jde vyhradé o poplatky zaclenstvi
v mezinarodnich programech, jejickiienem seCeska republika stala na zaktadzawenych
mezinarodnich smluv. Bez tohoto ustanoveni by (hnadplatk z vydaji statniho rozpéu
vyzkum a vyvoj nebyla mozna.

K § 4 odst. 6

Zakon v odstavci 6 stanovi, Zze poskytovani podpeygkumu a vyvoji z viejnych
prostedki s vyjimkou vyzkumu a vyvoje, kde jedinym uzivatelerysledki je poskytovatel,
podléha zakonws. 59/2000 Sb., o wejné podpte. Ceska republika nenélenskou zemi
Evropské unie, na zakladEvropské dohody zakladajicfigruzeni meziCeskou republikou na
jedné stra# a Evropskymi spotenstvimi a jejichélenskymi staty na stréndruhé proCeskou
republiku plati stejna pravidla jako pro Evropskanii jako celek (a nikoliv pravalenskych
zemi Evropskeé unie). V Evropské unii je proces a@twani prograrin vyzkumu a vyvoje jiny
nez v jednotlivych zemich Evropské uniged jejich schvalenim se k nim vyjage organ
Evropské komise, odpédny za hospodékou soutz. V Ceské republice je organem dohledu
Utad pro ochranu hospaigké soutZe a do doby, neZ géeské republika stan#enskou zemi
Evropské unie, zastava funkci organu Evropské kepudpo¥dneho za hospodgkou soutz.

V odstavci 3 je zavedena legislativni zkratka ,rsierstvo” pro Ministerstvo Skolstvi,
mladeze adovychovy“. Zavedeni legislativni zkratky jiz v 8Z&kona je nezbytné pro vymezeni
Glohy ministerstva fd poskytovani podpory vyzkumu a vyvoje zcegych prosiedki.

K§5

Zakon nuje zvlastni pozornost vychodisk (v odstavci 1 az 3) a postupdigravy
(v odstavci 4 aZz 6) navrhu vydagtatniho rozpétu vyzkumu a vyvoje ze dvou hlavnichwbda.
Prvnim je ten, Ze statni rozmi pro oblast vyzkumu a vyvoje je nejen greskou republiku, ale
i pro vSechny zehlavnim néastrojem realizace Narodni politiky vyakwa vyvoje, Narodniho
programu vyzkumu a dal$ich dokumieatsplni zavazk, kteréCeska republikaigvzala nebo
na jejichz pevzeti se fipravuje v souvislosti se vstupem do Evropské uhiérodni politika
vyzkumu a vyvoje bylaifjata v lednu 2000 a po nabytéidnosti zakona bude aktualizovana,
Narodni program vyzkumu sefipravuje k gedloZzeni viad v dubnu 2002. #pravu
dlouhodobych siri a proporci rozvoje vyzkumu a vyvoje bude podle58hBide zajifovat
Rada pro vyzkum a vyvoj a jeji odborné komise.

Druhym divodem je, Ze b piipraw navrhu statniho rozgtu vyzkumu a vyvoje se stykaji
uvedené dlouhodobé a konéap cinnosti, zavazky atd. se agpobem jejich realizace



prostednictvim rady rozpétovych kapitol, coZ je obzvlé@Spodstatné u decentralizovaného
systému podpory vyzkumu a vyvoje Zemych prostedki (v soasné dob je vyzkum a vyvoj

v Ceské republice podporovan pii@stnictvim 20 rozpgtovych kapitol). Z uvedenychugtodi
byla tatocast podrob# specifikovana jiz v zadani viady préipravu zakona.

Ze dvou moznych alternativ schvalovani progta(odstavec 2) uplabvanych v zemich
Evropské unie (schvalovani programladou nebo parlamentem) byla navrZzena operggin
varianta schvalovani vladou, kteraéehito zemich fevazuje. Schvaleni progranvyzkumu a
vyvoje Vvlddou je nezbytné pro realizaglanku 165 Smlouvy o zaloZzeni Evropského
hospodéského spolk&enstvi ze dne 25fbzna 1957 (ve 2mi po fijeti Amsterodamske
smlouvy) o koordinaci narodnich politik vyzkumu yeje. Zakladni nélezitosti programu jsou
obdobné nalezitostem prograianskych zemi Evropské unie.

Podle odstavce 3 se na programy vyzkumu a vyvojtabuji ustanoveni o programech
podle rozpétovych pravidel. Ustanoveni o programech podle tmtrdkona jsou ifisngjSi nez
ustanoveni rozpovych pravidel a jsou v souladu s acquis Evropklspol€enstvi.

V odstavci 4 aZz 6 je stanoven postdfppavy navrhu vyddj statniho rozp&tu na vyzkum a
vyvoj a jejich rozdleni tak, jak ho od roku 1993 Rada vladgské republiky pro vyzkum a
vyvoj koordinuje. Vysledek tohoto postuputedchazi podle odstavce 6 zpracovani viadniho
navrhu zakona o statnim rozpo. Po projednani viddniho névrhu zakona v Poskanec
snemovne jsou vydaje na vyzkum a vyvoj jiiadu let sodasti schvaleného zakona o statnim
rozpatu.

K§6

Navazre na redchozi ustanoveni (jejichZ realizaci tak umgg) zakon stanovujéleréni
vydaju statniho rozp&tu na vyzkum a vyvoj. Z hlediska vazeb na ostatavpi gedpisy jde
o specifickou Upravu, nezbytnou pro vyzkum a vyWip ostatnéasti statniho rozgdu je jeho
¢leréni na zaklad rozpatovych pravidel séfeno Ministerstvu financi, které zpracovava navrh
statniho rozpétu Ceské republiky na dany rok. Postufippavy je stanoven v § 5 tak, aby byl
pIné v souladu s rozgwovymi pravidly a jejich provagtimi predpisy.

Prvni a zakladndlenéni (odstavec 1) kodifikuje stavajici strukturu viidaa vyzkum a vyvoj
uvacknou jiz fadu let v tabulkové&asti zakona o statnim rozfio Ceské republiky. Struktura
byla vyvolana zavazkyeské republiky i Evropské unii a OECD. Druh&st (odstavec 2),
tykajici se zavaznych ukazatelse jako doposud na jednotlivé rozfmyvé kapitoly bude
vztahovat viizné mfe, u \¥tSiny ze sotasnych rozpé&ovych kapitol nebudou ukazatele
stanoveny proto, Ze Ziplusné kapitoly danéast vyzkumu a vyvoje podporovana neni. Plny
pocet ukazatel bude vyuzit pouze u dstdniho spravnihotéadu odpo¥dného za vyzkum a
vyvoj podle § 33 zakona.

K§7

Jedna se o nejobegi podminky podpory vyzkumu a vyvoje ziggych prostedki. Prvni
podminka je pevzata ze stavajiciho zakona o statni péelpgizkumu a vyvoje (kde byla
formulovana jako soulad se zdsadami viady). Splpodminky je nezbytné k realizattanku
165 Smlouvy o zalozeni Evropského hospgekiého spoléenstvi ze dne 25.iézna 1957 (ve
zreéni po gijeti Amsterodamské smlouvy) o koordinaci narodrpolitik vyzkumu a vyvoje.

Zakon v odstavci 2 3 stanovuje v souladu s defmiceodminku, kterAd musi byt sgima,
aby mohla byt poskytnutacélova podpora. Zakon v dalSi¢hstech stanovi, Ze tegna soutz
ve vyzkumu a vyvoji je specifickym druhemiemé soutze, odliSnym od u@jnych soutzi
upravenych jinym pravnim fpdpisem (Obchodnim zakonikem). Podminka zadaméjnée
zakazky se vztahuje pouze na vyzkum a vyvoj praebgt poskytovatele (podle zakona
¢. 199/1994 Sb., ve Zni pozdjSich gedpid).



Zakon v odstavci 3 rozliSuje v souladu s definicgrndminky, které musi byt sgmy, aby
mohla byt poskytnuta institucionalni podpora nakeymné zanmsry. Frijemcem institucionalni
podpory mohou byt pravnické osoby, statni vyzkuminétituce, soukromé vyzkumné
organizace, které nebyly zaloZeny zalém podnikani nebo obetprosgsné spolénosti.

Institucionalni podporu z vejnych prostedki na specificky vyzkum na vysokych Skolach
v odstavci 4zakon povaZuje za piresiky vazané vyhradma vyzkumné aktivity vysokych Skol,
na nichz se podileji jejich studenti a akadgmpracovnici. V odstavci 4 zakon rameov
vymezuje kritéria, podle kterych bude instituciorialpodpora specifického vyzkumu
jednotlivymi vysokym Skolam poskytovana. Kritériahtediuji dosavadni vysledky vysokych
Skol ve vyzkumu a vyvoji aipdpoklady pro tento drufinnosti. Tato kritéria a postupy tgsni
provadci pravni pedpis.

Podle odstavce 5 #pob stanoveni podilu podpory zZemych prostdki na celkovych
uznanych nékladech projektu nebo vyzkumného éranstanovi provagti pravni pedpis.
Podstatn&ast vyzkumu a vyvoje Ceské republice i v Evropskych sp&gestvich je a bude
financovana spojenim ¥gnych a soukromych prdastiki. Povolenou vySi podpory z k&jnych
prostedki pro zakonem stanovegiésti vyzkumu a vyvoje striktnvymezuje acquis Evropskych
spolé&enstvi podle toho, nakolik jsou vysledkiiguSnécasti blizké trhu. Stejhjako v acquis
Evropskych spolk&enstvi byla v zakahzvolena pravni Uprava na urovni provéith gedpisi,
protoze povolena vySe podpory Zejmych prostedki (nag. u pimyslového vyzkumu 50 %
z uznanych naklad u vyvoje 25 % z uznanych nakfgdsiadou vyjimek) se relativncasto
upresiuje.

K88

PoZadavek na odbttnou evidenci v odstavci 1 souvisi s poZzadavkefalngho vyuZiti
poskytnuté viejné podpory a s pozadavkem na kontrolu a zamedweogjiho financovani
projekti nebo vyzkumnych zagni.

Ustanoveni odstavce 2 pozaduje, aby kazdy projt wyzkumny zagr mél alespa jeden
vlastni vysledek, ktery nebudéifazen k Zzadnému jinému projektu nebo vyzkumnémuémam
Tento vysledek musi byt v souladu s podminkami ier@ smlouvy nebo s podminkami
rozhodnuti o poskytnuti podporyiitem plati, Ze tzv. negativni vysledek (nepotvrzpivodni
hypotézy) je rovi&Z tieba povaZovat za vysledek v souladu s podminkamousyn nebo
rozhodnuti o poskytnuti podpory. PoZzadavek na atefalen originalni vysledek nevyluje, Zze
krom¢ takovych vysledk bude ziskan navic i vysledekvyodreé negedpokladany, ktery bude
spole&nym vysledkem dvoudi vice projekti nebo projektu a vyzkumného zé&m.

Ucelovou podporu Ize podle odstavce 3 poskytnoutugpig¢mci proto, Ze jeho podil na
projektu se vymezuje jiz v navrhu projektu, ktergm [Fijemce uchazi o poskytnutic€lové
podpory ve viejné soutZi ve vyzkumu a vyvoji. Podminky pra@ast spolufijemai na projektu
véetrg vySe podpory z wejnych prostedka a jeji specifikace a figobu poskytnuti jsou ro¢n
povinnou sodasti smlouvy o poskytnuti podpory podle 8§ 9. Pre¢ona poskytnuti dglove
podpory spolufijemci dalSi véejna soutz podle zadkond. 199/1994 Sb. nevyhlaSuje, nékdwy
se jednalo o dvoji ¥ejnou soutZ na stejny fedntt.

Postup uvedeny v odstavci 4, kdy se v ramci uznamakladi projektu smi hradit pouze
prislusnacast naklad na pdizeni hmotného i nehmotného majetku, odpovidad pspkim
Evropské unie. Postup je raénv souladu s rozgtovymi pravidly a se zakonerh 563/1991
Sh., o @etnictvi.

Instituciondlni podpora (odstavec 5) jetema vyhrad& na vyzkumnouwinnost ijemce.
Poskytuje se na zakladodnoceni fedlozenych vyzkumnych z&mi a dosavadnich vysledk
uchazee (bez véejné soutze) a pevod této podpory na dalSi instituce (spoil@mnce) by tyto
dalSi subjekty zvyhodnil. OdliSeni institucionalai (telové podpory by pak ztratilo své
opodstatani.



V odstavci 6 se upravuji podminkyi porizeni sluzeb, hmotného nebo nehmotného majetku.
Je-li v navrhu projektu nebo vyzkumného z#&m podrob® specifikovana sluzba, paeni
hmotného nebo nehmotného majetkietwe ceny a dodavatele a je-li jejichifweni ve véegjné
Sougzi ve vyzkumu a vyvoji schvaleno, nepostupuje salgpaakona. 199/1994 Sb., nelddy
se jednalo o dvoji ¥ejnou soutZ na stejny fedntt.

K§9

V souladu s pravem Evropskych sp@estvi zaloZzenym v oblasti vyzkumu a vyvoje ik
na smluvnich vztazich a v souladu s novymi réapoymi pravidly, podle kterych lIze dotaci
poskytnout na zakla&ddohody, pokud to stanovi zvlastni zakon, kterjatd i nalezitosti takové
dohody, se zde a dale pouziva ¥i&ismlouva jako forma dohody. DalSimivibdem pro pouziti
pojmu smlouva (nikoliv obecného pojmu dohoda) jejrst Uprava v zakeéno zadavani
verejnych zakazek, kterym séidi poskytovani podpory vyzkumu a vyvoje Zejaych
prostedki pro poteby poskytovatele.

Cilem vytu nalezitosti smlouvy o poskytnuti podpory v odstal je zajistit realizaci
vysledku véejné soutZze ve vyzkumu a vyvoji. Nalezitosti smlouvy navdzog podminky a
kritéria verejné soutze ve vyzkumu a vyvoji tak, aby séednt verejné soutze ve vyzkumu a
vyvoji promitnul i do smluvniho stavu. Nalezitostnlouvy o poskytnuti podpory nebyly dosud
upraveny obech zdvaznym pravnim ipdpisem. Vyet minimalnich nalezitosti vychazi
ze Vzorové smlouvy Evropskych spédastvi.

Nedilnou soutasti smlouvy je schvaleny navrh projektu (odstag2gc ktery s vyjimkou
neuznanicésti naklad (jak je uvedeno dale) nelze vipthu veejné soutze ve vyzkumu a
VYVOji meénit.

V obecnych nélezitostech smlouvy, které nejsoudiaékonem upraveny, se odkazuje na
obchodni z&konik (odstavec 3). PouZiti obchodn#éimaiku bylo vybrano nejen pro riatajici
pocet pijemal, kterfi nejsou fyzickymi osobami, ale i pro zachovanijngepravni Upravy
v zakorg vzhledem k smlouvo vyuZziti vysledk.

Analogicky pravni Upra¥ Evropskych spolenstvi je do zakona v odstavci 4iazena i
moznost uzateni smlouvy na jeden projekt s vidg@emci.

V piipact, kdy prijemci (Celové podpory nemaji pravni subjektivitu (orgatidaslozky), a
u institucionalni podpory je povinnost uZ#dv smlouvu nahrazena vydanim rozhodnuti
s obdobnymi nalezitostmi (odstavec 5 a 6).

Povinnost vyhlasit novou vejnou soutz nebo provést nové hodnoceni (odstavec 7) se tyka
piipadi, kdy po provedenych zinach uz jde o jiny projekt nebo vyzkumny z&imAnalogicky
zakonu ¢. 199/1994 Sb., o zadavani regpych zakazek, ve #ni pozajSich gedpidi, je
zadkonem stanovena tato hranice na 50 % celkovyctanyzh nakladl nebo vySe podpory
z vaejnych prostedki.

Oznamovaci povinnost (odstavec 8) stanovena nauce&obu @innosti smlouvy
(vykonatelnosti rozhodnuti) vychazi zeugpbu poskytovani dotace rtaSeni projektu nebo
vyzkumného zagru, které se zpravidla provadi vipghu vice let. Bhem této doby mohou
nastat zrany, které nebylo moznégdvidat, ale které mohou vyznainovlivnit nebo dokonce
znemoznit plani podminek, za kterych bylo poskytnuti dotace atdmo.

K§10

Zakon stanovuje v odstavci 1 (2wbdu vazby na pravo Evropskych sp@estvi a z dvodu
ucelného vyuzivani wejnych prostedki) |hatu, ve které ob strany ponou plnit své zavazky.
Do kdy musi poskytovatel vyhlasit vysledky siag a uzakit smlouvu, je uvedeno wislusné
¢asti zakona. Tato povinnost byla upkata jiz v n&izeni vladye. 88/2001 Sb. a na jeji poruseni
se nyni vztahuji sankce podle rozmvych pravidel.



Zakon v odstavci 2 a 3 stanovujetgpb a terminy poskytovani podporyijpmaim a
spolugijemaim. Tato Uprava v pravnimadu dosud chylla a vychazi z prava Evropskych
spol&enstvi.

V piipadt zadrzného v odstavci 4 jde o mechanismus pouzivadyropské unii nejen pro
zajiseni dokorteni reSeni, ale i pro jeho vyhodnoceni a viguani delové dotace setns
vyporadani vSech zavatkprijemce. Jde o jeden z kontrolnich mechaiiigoskytovatele i
piijemci. Zadrzné se pouziv&gaevsim u projekt aplikovaného vyzkumu nebo vyvoje a jen
vyjimecné u projekti zakladniho vyzkumu. Je na poskytovateli, zda temégchanismus uplatni,
aby si zajistil spléni vSech zavazkvcetre téch, které maji byt spémy az po ukodeniieSeni.
Povinnost zakotvit tuto skuieost ve smlouww o poskytnuti podpory nebo v rozhodnuti
o poskytnuti podpory vyplyva z toho, Ze jde o meddraus zasahujici do poskytovarelové
podpory a fijemce musi byt o zadrznéngglem informovan.

V souladu s pravni Upravou Evropskych spefestvi se v odstavci 5 rozliSuji @kategorie
osob @astnicich se na vyuziti podpory poskytnutigepci — spolupijemci a dodavatelé sluzeb
a zd&izeni. Kazda zthto kategorii ma rozdilna prava a povinnosti.n$ siouvisi i rozdilny
postup pi poskytovanicasti elové podpory.

K§11

Splréni podminky uvedené v odstavci 1 jéleritym predpokladem vyuziti vysledku
vyzkumu a vyvoje a jeji vyznam vzroste zejménaojgktech, na jejichZeSeni se podili vice
prijemal (konsorcia) nebo spoliiemad.

Navazr na gedpisy Evropskych spalenstvi a na dal$iasti tohoto navrhu upravuje zakon
v odstavci 2 zakladni nalezitosti smlouvy o vyuZifisledki. Divodem uvedené Upravy pro
aplikovany vyzkum a vyvoj je, Ze pro ty¢asti vyzkumu a vyvoje je mozné poskytnout podporu
z verejnych prostedki jen za jednozrmé stanovenych podminek, ke kterym ipat zpisob
nakladani s vysledky a jejich pravni ochrana. Dal§iivodem je zajistit rychlé a efektivni
vyuziti podpory poskytnuté z ¥gjnych prostedki. Praw Uprava uzivacich a vlastnickych prav
k budoucim vysledkm pati k nejlEinn¢jSim zpmsohim, jak potl&it mozné spory o uzivaci a
vlastnicka prava kvysledkn, které maji vzdy za nésledek nejraémdrZzeni uplaténi
dosazenych vysledk

Zakon uvadi pouze minimalni &t nalezitosti smlouvy o vyuziti vysleilks tim, Ze
v obecnych néleZitostech, které nejsou timto z&kommpraveny, se odkazuje na obchodni
zakonik (odstavec 3).

V odstavci 4 jgeSen pipad, kdy pijemcem delové podpory je organizai sloZka a nelize
byt tedy uzaiena smlouva mezi poskytovatelemigemncem.

K§12

Ze stavajiciho zékona o statni potipoyzkumu a vyvoje v souladu s evropskymi standardy
zakon v odstavci 1ipbird povinnost informovat ¥jnost o vSech aktivitach podporovanych
z vaejnych prostedki a podminku poskytnuti informactqa poskytnutim podpory z ¥&jnych
prostedk.

V odstavci 2 zakon definuje, které Udaje jsou maboj tely povazovany za zvejnitelné
v souladu se zvIaStnimi pravninfieglpisy.

Zakon v odstavci 3 upravuje podrabrpisob plréni uvedené podminky ¥ipadech, kdy je
piednt feSeni projektu nebo vyzkumného zamprednetem obchodniho nebo jiného tajemstvi
(bankovni, postovni atd.) nebo utajovanych skamsti. Podrobgji jsou divody této podminky
uvedeny \asti zakona pojednavajici o infortmém systému vyzkumu a vyvoje, kterym se
realizuje obecna povinnost poskytovatelerijgmce informovat vi@jnost o vyuziti podpory
vyzkumu a vyvoje z i@jnych prostedki.



Ustanoveni v odstavci #Si zfgisob plréni povinnosti uloZzenych zdkonein106/1999 Sb.,
0 svobodném fistupu k informacim, ve 2ni pozdjSich gFedpidi, pro oblast vyzkumu a
vyvoje. Toto ustanoveni se tykd jen povinnosti infovat o podpte vyzkumu a vyvoje
z vaejnych prostedki a jejich vysledcich. Navrzeny igob je nezbytny jak vzhledem kdto
adaj, tak vzhledem k poZadatin prava Evropskych spalenstvi.

K§13

Navazre na obect zavazné pravni ipdpisy (zejména zakon. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, ve zini pozdjSich predpidi, a rozpdtova pravidla) zakon v odstavcich 1 a 2
upiesiuje obecné povinnosti pro oblast vyzkumu a vyvBjezliSuje se §cne¢ zangiena kontrola
priabéhu feSeni a pléni cili, v¢etrg Gcelnosti vynalozenych naklada plreni smluv o poskytnuti
podpory nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory v3eajekis nebo vyzkumnych zagni od
finanéni kontroly provadné podle zvlastnich pravnichkgulpisi u vybranécasti projekét nebo
vyzkumnych zaréru.

Stanoveni minimalniho rozsahu firkah kontroly, provadné v rozsahu daném rozfovymi
pravidly a podle zakona o statni kontrole v odst&/cvychazi ze zkuSenositienskych zemi
Evropské unie, kde se wchto tym podpor provadi finafmi kontrola namatkavu vybranych
kontrakti tak, aby byl zkontrolovan tpdem stanoveny procentni podil vSech #zaych
kontrakti. Pokud by tento rozsah upraven nebyl, bude nutoéagkt financni kontrolu u vSech
projekii a vyzkumnych zagri, na které je poskytovana podpora reyeych prostedki.
Kombinace ¥cné kontroly provaghé u vSech projeitnebo vyzkumnych zagni a naméatkova
finan¢ni kontrola vybranych projektnebo vyzkumnych za#gni zaji¥uje, Ze Zadny projekt nebo
vyzkumny zandr neZistane bez kontroly po celou dobu platnosti smlooiposkytnuti podpory
nebo vykonatelnosti rozhodnuti o poskytnuti podpory

K§ 14

K814 odst.1a?2

UstanoveniteSi postup 1 poruSeni podminek pro poskytovani podpory iejygch
prostedki. Jmenovié stanovuje postupip neopraviném pouziti nebo zadrzeni priestki
stanoveny rozpgaovymi pravidly (nebé jde o poruseni rozgtové kazi) a postup H poruseni
podminek rozhodnuti o povoleni vyjimky ze zakazuejree podpory. ® kazdém zdchto
pochybeni je nutné postupovat podle jiného pravptadpisu a je proto nutné na adkazat.

K 8§ 14 odst. 3

Ustanoveni se vztahuje na mozné poruSeni smloupgstytnuti podpory nebo smlouvy
o vyuziti vysledk. V Gvahu pichazi ifeSeni spdr soudni cestou nebo rozthideh fizenim podle
zakonac. 216/1994 Sb., o rozhéiin fizeni a vykonu rozhadch naled. Pro stat obeeénje
dulezité pedevSim vwasné vyptadani stran, aby bylo zag#io (elné vynaloZeni podpory
z verejnych prostedki, dokorteniteSeni projektu a vyuZiti vysletlkZ tohoto dvodu je dana
moznost vhodnou Upravu zakotvit disghuSné smlouvy.

K 8§ 14 odst. 4

Ustanoveni se vztahuje na zavazné porusSeni zayig&mce prokazatelné podle zvlastnich
pravnich pedpisi uvedenych v odstavcich 1 az 3. &¢hto gipadech je poskytovateli dana
moznost vylodit piijemce z dasti ve véejné soutzi ve vyzkumu a vyvoji po doburitlet.
Obdobna ustanoveni jsou zakotvena v acquis Evrapskspolé€enstvi iv pravnimiadu
¢lenskych zemi Evropské unie.



K§15

Navrhovana Uprava stanovi v souladu s pravem Ekyopsspoléenstvi, Ze vlastnikem
hmotného majetku gzeného z podpory z ¥gnych prostedki je prijemce nebo spoldfjemce
(jedna se o dotaci, kterate pokryt jencast naklad na pdizeni hmotného majetku). Zarave
zakon uklada fedem stanovit ve smlo&w poskytnuti podpory nebo v rozhodnuti o poskytnut
podpory podil pijemal nebo spolufijemai na vlastnictvi tohoto majetku. Jedinou vyjimkou je
piipad, kdy pijemcem je organizmi slozka bez pravni subjektivity; v tomtaipad je
vlastnikemCeska republika nebo Gizemni samospravny celek.

K§16

K816 odst. 1a?2

Byla-li poskytnuta podpora z ignych prostdki na vyzkum a vyvoj zadelem ziskani
vysledl, jejichz jedinym uzivatelem bude poskytovatel jidg-li o vysledek viejné zakazky ve
smyslu 8 1 odst. 2 pism. a) zakohal99/1994 Sb., o zadavaniigmych zakazek, ve zni
pozdijSich pedpisi), opravinym vlastnikem vysledk se stane poskytovatel. Proto je
zveejreni vysledku a dalsi vyuziti vysledipodmirgno souhlasem poskytovatele jako vlastnika
vysledku. Pokud Ize vysledky chrénit, pak musi aolrzajistit v souladu se zvlastniniedpisy
piijemce a vlastnicka pravaqvést na poskytovatele. Tento postup jesplrsouladu s platnou
pravni Upravou a respektuje prau@gmai a jejich zamistnand (autof a pivodai).

K816 odst. 3az5

Zakon stanovuje prava k vyslegk vyzkumu a vyvoje vigpadech, kdy nejde o vysledek
verejné zakazky.

V takovém pipadt zakon ponechava v souladu s evropskym pravem atam@ovenych
podminek prava k vysledkn pfijemci s tim, Ze podminky #igstupréni &chto vysledk ostatnim
zdjem@m se vazou k podilu podpory poskytnuté peyeych prostedki. Zakladnim principem
je, Zze podpora vyzkumu a vyvoje ziggych prostedki se zhodnoti teprve tehdy, jsou-li
vysledky jakkoliv vyuzity (ve vyrobnginnosti, v dalSim zkoumani, poskytnutim licence. aj.
Vychazi se ztoho, Ze poskytovatel neni oBesnhopen zajistit delné vyuZziti vysledi
vyzkumu. Je proto vhodisi ponechat tuto povinnost ndijpmci a spolufijemcich podpory
z vaejnych prostedki, avSak sotasré jim uloZit povinnost dohodnout se na vyuZziti. Spor
o pristupova prava k dosazenym vysléak mohou znemoznit jejich vyuziti a negovaivdd
poskytnuti podpory z ¥ejnych prostedki, jak bylo uvedeno i u Zdodréni k § 11. Vyjimku
tvoii pouze véejné zakazky podle zakona 199/1994 Sb., o zadavaniigmych zakazek,
ve zréni pozdjSich pgredpidi.

Predkladany navrh je zaloZen na principu, Ze stabdppruje aplikovany vyzkum a vyvoj
primarre proto, aby se bezprdstire podilel na finatnich @inosech z vyuziti vysledk
vyzkumu a vyvoje, které podporuje plmebo podilo¥, ale proto, aby zvySil konkuréni
schopnost domaci ekonomiky, zvysil¢pb pracovnich mist atd. Praghem statu jsou pak
piedevsim zvySené damrosperujicich firem a snizené socialni vydajetdiuspdadanim stat
také motivuje podnikatelské préstli k vyhledavani inovaich gilezitosti a kontakt
s vyzkumnou zakladnou mnohem vice nez poZzadovatiimépo podilu na zisku dosazeného
vyuzitim vysledku vyzkumu.

Navrzena Uprava respektuje pravaqdai, autofi i prijemai.

K§17

V odstavci 1 se navagma podminky podpory uvedené v 8 7 stanovuje poabithodniho
zakoniku pro viejnou soutz ve vyzkumu a vyvoji viipadech, které neupravuje tento zakon.



V odstavci 2 se upravuji zakladni povinnosti a ppsposkytovatele ip vyhlaSeni véejné
soutze ve vyzkumu a vyvoji. Soubor udakteré musi vyhlasSeni igné soutZze ve vyzkumu a
VyVoji obsahovat, je podobny souboru Gdppuzivanych $ vyhlaSovani jinych tyf verejnych
soutzi. Tim se zjednoduSuje jak vyhlaSovanirepeych soutzi, tak orientace uchasie
v pozZzadovanych Udajich.

Ustanoveni odstawuc3 a 4 rozliSuji postup pro programy zahajebédpnabytim &innosti
a po nabyti &@innosti tohoto zakona. Vzhledem ktomu, Z#ve zahajené programy byly
posuzovany podle jinych kritérii, jéeba je znovuiedlozit v souladu s pravni Upravoti jgjich
zahjeni ke stanovisku Ragro vyzkum a vyvoj. U prograinschvalenych vladou jiz podle
tohoto zakona se wipad opakované v@jné soutze v ramci &chto program v dalSich letech
nevyzaduje jejich opakované&gqalozeni viad ani Rad pro vyzkum a vyvoj a ministerstvu.
Stejre jako u dive vyhlaSenych prograimneni nutné nové podani Zadosti o povoleni vyjimky
podle zakona o ¥ejné podpte. Tuto Upravu nelze zahrnout di@ghodnych ustanoveni (i kdyz
bude platit jen omezenou dobu), protoze nefesp stanovit dobu jeho platnosti (nelze stanovit
dopedu dobu, kdy bude vyhlaSena poslednfey& soutZz na takovy program, nackteré
programy nemusi byt saifie vyhlaSovany kazdotng) a bude platit tak dlouho, dokud neskbn
posledni program zahajenygol nabytim ginnosti zakona.

V navaznosti na zakon o elektronickém podpisu zakaustavci 5 umaije prechod
poskytovatel na elektronickou formu podani navrhu projektiieddod vSak neni navrhovan
jako povinny a ponechava se ndiposkytovatel, v jaké podob budou navrhy fijimat. V této
souvislosti jsou vSechna média (pisemny dokumelektrenické médium) povazovana za
rovnocennda s tim, Ze jako elektronické medium jagmcné (jediné) smi byt vyuzito pouze
Vv pripadt, Ze to neomezidkteré uchazee.

Pro gipady, které je z hlediska vyzkumu a vyvoje mozZmwgiovat za zvlastni, se
v odstavci 6 umaiuji dalsi zfisoby vypisovani M@jné soutze ve vyzkumu a vyvoji. Souhlas
Rady pro vyzkum a vyvoj pro tytatipady je dan tim, Ze Rada pro vyzkum a vyvoj jeomlil
od ministerstva oprawina nakladat s utajovanymi udaji.

Odstavec 7 zaji%lje jednoznanost zakona v souladu s rozpmvymi pravidly.

Ustanoveni v odstavci 8 dale opiiaje poskytovatele ke shrom#dvani potebnych udaj
0 navrzich projeki a uchazé&ich. Toto ustanoveni poskytovateli umozni ve stengeh lhitach
zhodnotit navrhy projekta predat informace o vybranych projektech do infotmbo systému
vyzkumu a vyvoje. Zarovese stanovuji podminky, za jakych mohou byt Gdajersazi’ovany.
Pravidla pro shromafovani osobnich Udajsou stanovena zakonem101/2000 Sb., o ochréan
osobnich Uud& a o zmné nekterych zékon. Dilezitym bodem je opréemi poskytovatei
shroma#’ovat Udaje také v elektronické po@olPovinnosti vyplyvajici zéchto skuténosti jsou
kodifikovany v zakos ¢. 101/2000 Sb., o ochramsobnich ud#éja o znéné nékterych zakon,
ve zréni zakona. 177/2001 Sb..

K§18

Prokazovani zjsobilosti v odstavci 1 az 7 se zavadi do zakongakwmu a vyvoji jako
novy pojem, kterym se nahrazujéivie pouZzitd ,kvalifikace”. Vychazi se nejen ze zaéko
o zadavani vejnych zakazek a platnéhotimeni vliady¢. 88/2001 Sh., ale i ze skutsti,

Ze poskytovatel takové Udaje musi poZzadovat, alml giikonem uloZenou povinnost — zajistit
efektivni vyuziti prosedki statniho rozp&tu nebo aby splnil ustanoveni jinych zakon
(zvlaStnich pravnich fpdpidl). Administrativni narénost prokazani Zisobilosti se omezuje
na nejmensi moznou miru tim, Ze skatesti se prokazujiip podani navrhu projektuétsinou
¢estnym prohlaSenim (odstavec 4yegh uzavenim smlouvy jen uéth gipadi, které jsou
prokazatelné (odstavec 5) a v ramci jedni&we soutze jen jedenkrat (odstavec 6). Obdobnym
vztahem pracowpravnimu vztahu (odst. 2 pism. g) je hapandatni smlouva.



Ustanoveni odstavce 7 umingi poskytovateli stanovit podle charakteru proguadualSi
pozadavky na Zjsobilost.

Informatni povinnost uchaze v odstavci 8 souvisi s tim, zZéjpmce miZze ziskat podporu
z vaejnych prostedki pouze na zakladpravdivych udaj a plreéni povinnosti stanovené timto
zakonem.

Ustanoveni odstavce 9 vyplyvaji #jatych mezinarodnich zavaikCeské republiky.
Ustanoveni pismen b) a ¢) jsou omezena (¥e&cpodna ustanoveni) na dobu diepi Ceské
republiky do Evropské unie. Poté budou (s vyjimkagho zpisobu prokazovani podle pismene
a) podminky pro uchaze zCeské republiky a glenskych zemi Evropské unie stejné.

Poskytnuti vyjimky uvedené v odstavci 10 umigg poskytnuti podpory vyzkumné a
Vyvojoveé cinnosti ve zvlastnim ifpact. Vyrazeni uchaze z (asti ve véejné soutzi by
v takovém pipact bylo nesmysiné vzhledem k tomu, Ze stat se jihodz danému uchaze
poskytnout podporu na rozvoj vyroby jinou formouvgzkumna a vyvojov&innost mize
zameru statu vyrazé pomoci.

K§19

Zakon v odstavcich 1 a 2 upravuje pravo a zaropevinnost poskytovatele zpracovat
zadavaci dokumentaci. Smyslem je umozZnit poskyebvaydat soubor vSech Gdag informaci,
které nap. vzhledem ke svému rozsahu nemohou byk&sti vyhlaSeni wejné soutze ve
vyzkumu a vyvoji. Vzhledem k nutnosti zajistit rast podminek pro vSechny uch&gee
nezbytné ulozit dostupnost zadavaci dokumentacepfinjaSek a formuléi) pro kazdého, kdo
0 ni pozada (odstavec 3).

K§20

SougZni Ihita v odstavci 1 V@jné soutZze ve vyzkumu a vyvoji se stanovi jako minimalni a
je analogickd Upravobsazené v zdkéno zadavani uejnych zakazek. Poskytovateli je tak
umozreéno v zavislosti na slozitosti zadani sauti Ihatu priméreng prodlouzit, ne vSak zkratit,
neba’ to by mohlo narusit rovné podminkyiemé soutze znevyhodénim rekterych uchaza.

Hodnotici lhita v odstavci 2 je naopak stanovena jako maxinmajgji konkrétni délka bude
po zveejreni pii vyhlaSeni véejné soutze ve vyzkumu a vyvoji pro poskytovatele zavazna.
Poskytovatel bude povinen vyhlasit hodnotiditlthtak, aby se népkryvala s pedpokladanym
obdobim, ve kterém ma byt uzama smlouva o poskytnuti podpory nebo vydano rozhid
o poskytnuti podpory, tj. se zahajeni@seni vybranych projekt

K§21

K&2lodst.1az3

Pro gijimani navrhi projekii zakon stanovi standardni postup tak, abyredgslo moznym
spofim o formalni nalezitosti a Uplnosti navrh

K 8§21 odst. 4az 8

Pro hodnoceni navih projekifi se navrhuje jednotny postup, ktery odpovida obecny
zvyklostem posuzovani navrhprojekii. V souladu s pravidly wejnych soutzi se uklada
vyslovré povinnost dodrzet vyhlaSena kritéria posuzovanidbd@ny organ, ktery je
poskytovatelem ustanoven pro hodnoceni nawlojekii, ma postaveni poradniho organu
poskytovatele. Na to navazuje zme&ch poskytovatele, aby mohl rozhodnout proti navrhu
tohoto organu zarpdpokladu, Ze existujiretelné dvody k postupu poskytovatele odliSného od
navrhu odborného poradniho organuivbd sp@iva v tom, Ze zodpadnost za poskytovani
podpory z véejnych prostedki ma jedirt poskytovatel. Satasré se stanovuje poskytovateli



povinnost zdvodnit své rozhodnuti v protokolu, aby segeslo bezivodnym zngnam a tim i
poruseni rovnych podminek soéie.

%

Zakaz prova&ni zmen navrhu projektu v @béhu vdaejné soutze s vyjimkou
pro dvoustupovou véejnou soutZz a Upravu vySe uznanych nakiad odstavci 8 je dan
pozadavkem rovnych podminek si&ig. Nedodrzeni rovnych podminek sdet pro vSechny
uchazee je v¢lenskych zemich Evropské unie povazovano za zavpboBybeni a je vzdy
davodem k odvolani vejné soutze a pedmeétem pravnich spdér

K 8 21 odst. 9
Uprava je pejata ze satasné pravni Upravy a nenfvibd toto ustanoveni nit.
K § 21 odst. 10

V souladu s rozpiovymi pravidly a v souladu s acquis Evropskych lefEnstvi se na
rozhodnuti poskytovatele nevztahuje sprésai

K § 22

Smyslem uplaténi dvoustupové véejné soutZze ve vyzkumu a vyvoji je umoznit
poskytovateli postugnvybirat navrhy projekt, které nejlépe odpovidaji vyhlaSenymanil a
kritériim programu a nenutit vSechny uchseepracovavat velmi podrobny navrh projektu. To
je diulezité zejména tehdy, provadi-li se ¥ylz velkého pétu navrhi projeki.

Dvoustumova veéejna soutZz ve vyzkumu a vyvoji umailje uchazéim soustedit se pi
zpracovani zjednoduSenych ndvnbro prvni stupe vice na ¥cnou stranku navrhu a jehael
a potebnost a jeho srovnani s cili programu (tjigbhost navrhovanéhi@Seni) a ve druhém
stupni na dopracovani navrhu ve smyslu provediggineavrhu, harmonogramueSeni a
dopracovani navrhu do kafre podoby pro druhy stupekde bude proveden kotrey vyker.
Poskytovateli umoZzni upsnit zmisob pleni vyhlaSenych cil programu a specifikovat
pozadavky na dopracovani nafrprojeki, které v jednostujpvé sowtZi meénit nelze.

K§23

Ustanoveni v odstavci 1 umiaije poskytovateli podpory vyzkumu a vyvoje Zejaych
prostedki powiit jinou pravnickou osobu zajitim ¢innosti spojenych s vyhlaSenim
a pribchem véejné soutze ve vyzkumu a vyvoji.

Ustanoveni v odstavci 2 vyslo¥rzakazuje takovoudast pravnické osoby podle odstavce 1
(i kdyz se tato pravnicka osoba zpravidla resdiuje vaejné soutze ve vyzkumu a vyvoji) a
vylucuje tak gipadné namitky uchazé pro podjatost ve wejné soutzi ve vyzkumu a vyvaoiji.

K §24

Zakon upravuje podminky pro zruseni jiz vyhlaSee@jné soutZze ve vyzkumu a vyvoji. Za
podstatnou zinu okolnosti Ize povazovat rapvazani prosedki statniho rozp&u nebo
neasekavané zavazky poskytovatele, které musi bgtimposts uhrazeny, ale i rozhodnutirétu
pro ochranu hospo#ské soutze apod. Btom dava pednost plani smluvnich zavazk
poskytovatele weSenych projeki pred vyhlasovanim novych kgnych souiZi ve vyzkumu a
VYVOji a uzavirani novych zavaik

K§25

Lhita pro uzakeni smlouvy o poskytnuti podpory nebo vydani roziudido poskytnuti
podpory se stanovuje s cilem omezit prodluzovadbbh po které jsou poskytovatel &#jpmce
vzajemr vazani vysledky i@jné soutZze ve vyzkumu a vyvoji.



Po uplynuti této laty je poskytovatel ve stanovenychigmdech oprawn uzavit smlouvu
o poskytnuti podpory s dalSim uchém v pdadi, nebo vydat rozhodnuti o poskytnuti podpory
ve prosgch dalSiho uchaze v pdadi. Toto pravidlo umaiije regulérs podle jiz vyhlaSenych
vysledki verejné soutZze ve vyzkumu a vyvoji zajistittasné poskytnuti podporygtem roku a
splreni cili vyhlaSeného programu bez poruSenieyjre® soutze ve vyzkumu a vyvoji a bez
nutnosti vyhlaSovat novou ¥gnou soutz ve vyzkumu a vyvoji. V fipad zadani veejné
zakazky se ltita pro uzaieni smlouvy o poskytnuti podpofidi zakonem o zadavaniregnych
zakazek.

K § 26

Povinnost uchovavat doklady o fegé soutzi ve vyzkumu a vyvoji a vSech projektech
podporovanych z vejnych prostedki vychazi nejen z poZadavk kontrolnich orgah
Vv navaznosti na jiné pravnteupisy, ale i z @tivoda bézné kontroly plgni zavazk vyplyvajicich
ze smluvnich vztah zejména pak vifpad vyuZiti vysledk.

Ustanoveni o uchovavani dokiadje souasti jak @elového tak institucionélniho
financovani. Neni vSak podminkou pro poskytovaospedki z vaejnych prostedki, a proto
je nelze uvést wasti zdkona, kterd se zabyva podminkami poskytoxetajnych prostedki.

K § 27

Ustanoveni v odstavci 1 upravujetspb gedkladani vyzkumnych z&mi. Dosud byla
problematika upravena pouze na urovni usnesenyvkidré ma jen omezeny pravni dosah. Je-li
institucionalni podpora poskytovana nejen orgamia slozkam aifispivkovym organizacim,
jejichz zizovatelem je zpravidla Gstdni spravniiad, ale i dalSim pravnickym osobantemym
timto zakonem (napverejnym vysokym Skolam),ipstala byt forma usneseni vliady dosji.
Proto je nezbytné upravit alespaakladni parametryipdkladani navnn vyzkumnych zarra
na urovni zakona.

Pravidla pro shromalovéani udaj o navrzich a uchazieh v odstavci 2 vychazi ze zakona
¢. 101/2000 Shb., o ochrarosobnich ud#éja o znéné nekterych zakon, a pro pateby tohoto
zékona budou upravena zvlastnirfegpisem. Dlezitym bodem je oprawmi poskytovatel
shroma#d’ovat Udaje také v elektronické poaolPovinnosti vyplyvajici zéchto skuténosti jsou
upraveny v zakah¢. 101/2000 Sb., o ochramsobnich ad#éja o znéné nékterych zakon.

Termin gedloZeni vyzkumného z&mu v odstavci 3 vychazi z nezbytného postupjinpani
a hodnoceni vyzkumnych zé&nm tak, aby ped poskytnutim institucionalni podpory mohl byt
vyzkumny zandr fadre zhodnocen.

Odstavec 4 zaji%lje jednozn&nost zrni zakona v souladu s rozfiovymi pravidly.

V odstavci 5 a 6 je stanovenigob FedloZeni a fevzeti vyzkumného z&kru.

K§28

Prokazovani zjsobilosti vychazi ze skuilmosti, Ze poskytovatel takové udaje musi
pozadovat, aby splnil zakonem uloZenou povinnoagjistit (Eelné vyuziti prosedka statniho
rozpaitu, resp. dodrZet ustanoveni jinych zakorPoZzadavky na Zgobilost, které jsou
u vyzkumnych zamra proti vaejné soutzi ve vyzkumu a vyvoji navic, vyplyvaji z podminek
stanovenych timto navrhem zakona pro poskytovatitucionalni podpory.

Uvedené poZzadavky vyplyvaji i z toho, Ze instituéitmi podpora nesmi byt poskytovana (a
také v jinych zemich nejsou) uchaam, ktei byli ztizeni za Gelem podnikani nebo maji sidlo
jinde, nez v zemi poskytovani institucionalni pogpo

Oznamovaci povinnost ucha@&eev odstavci 3 je upravena obdébhako u &Eelové podpory.



Duvody pro vylodeni navrhu vyzkumného z&nu z hodnoceni jsou v odstavci 4 upraveny
obdobr jako u &elové podpory.

K§29

Zakon uvadi pouze zakladni pravidla postupu hodmoc&vrii vyzkumnych zaréra.
Vzhledem k podobnosti s hodnocenim navirojekti se odkazuje naffslusna ustanoveni
zakona a znowvu je neuvadi.

PoZzadavek na ustaveni meziresortni hodnotici komisdstavci 4 vyplyva z nutnosti
porovnat mezi sebou vSechny podélrantiené vyzkumné zaény. Vyznam meziresortniho
srovnani bude viastat navaz& na @ipravovanou transformaci vyzkumnych Uste gristup
dalSich subjekt k institucionalnim prosédkim. Dosud tuto Ulohu porovnani vSech podbbn
zamgienych vyzkumnych za#na pinila Rada viadyCeské republiky pro vyzkum a vyvoj, ale
vzhledem k navrhovanym upobnostem ji plnit nedZe (neni spravnim organem, jehoz
vybranymi ustanovenimi se hodnoceni pro&e).

V souladu s rozpiovymi pravidly a v souladu s acquis Evropskych lefEnstvi se na
rozhodnuti poskytovatele nevztahuje spréaai

K §30

Zakon v odstavci 1 a 2 definuje infortmk systém vyzkumu a vyvoje jako infortm
systém véejné spravy a stanovuje jeho cile. Jeho vymezeni geuladu s platnou pravni
Gpravou. Na rozdil od dosavadniho pojeti je klaggasi (primarni) draz na uZivatele a
verejnost, nejen na statni spravu a jejiipby. Toto pojeti je vysledkem snahyiigupnit
moznym zajemim ziad veejnosti fedevsSim dosazené vysledky, potipgejich vyuZziti a
vytvoieni kontaki mezi vyzkumnymi pracovisti a uzivateli vysladk Ozn&eni casti
informainiho systému vyzkumu a vyvoje vychézi z analogibkyahraninich informa&nich
systéni v¢. Evropské unie (CORDIS).

Samostatné odkazy na zvlastni praviddpis uvedené za jednotlivymi vyrazy odstavce 3
odkazuji na zakon, ktery tyto vyrazy definuje jakamostatné pojmy. Uvedeni jednoho
souhrnného odkazu za poslednim vyrazem nebo na &detavce by vzhledem k @i definic
nebylo jednoznéé. Uvedené vymezeni postupti plnéni povinnosti stanovenych zédkonem
¢. 365/2000 Sb. je nezbytné mj. vzhledem k tomuse&detos tyka 20 sprawaozpaitovych
kapitol.

K§31

Zakon v odstavci 1 stanovujggalani platnych udajdo informa&niho systému vyzkumu a
vyvoje jako podminku poskytnuti podpory Zemych prostdki navazi na § 12.

Zakon stanovuje prava a povinnosti predavani a poskytovani udag informaniho
systému vyzkumu a vyvoje, tj. nikoliv jako doposprb jeho jednotlivécasti obech a pro
centralni evidenci projekt vyzkumu a vyvoje podle #ieni vlady ¢. 88/2001 Sb. Pro
uskuté&néni zakonem stanovené povinnosti jsou upraveny daklarincipy gedani adaj a
jejich zaazeni do informéniho systému, kde se vychazi z postupu upravengtiwenim viady
¢. 88/2001 Sb. Proto se definuji zakladiminosti a Ity pro splni této povinnosti jak na stran
poskytovatele (v odstavci 2 az 6), tak na stq@movozovatele (v odstavci 8 a 9).

Povinnost provozovatele zakotvena v odstavci 10lywgpze ti davodi. V prvni fack je
potrebné vzajemhisrovnat Udaje cca 20-ti poskytovat€které se sice provadiigkontrole (i
zarazovani udai, ale tyto jsou v prbéhu celého roku aktualizovany a po uEn daného roku
je nutné provést celkovou kontrolu). Druhymtatim divodem je nutnost porovnat Udaje za
jednotlivé roky, zejména ifpadt, kdy dochazi ke zsmé pravnich pedpidi, a s tim spojené



zasadni zrmy v Udajich (zmana pravni subjektivity atd.). Podle ustanoveni egdliti zmeny,
ale vylwn¢ o takove, které by znemoznily ghi (Celu informa&niho systému vyzkumu a vyvoje
definovaného v 8 30 (n&pzména gFijemce znemakujici zjistit pribéh poskytovani viejné
podpory).

Zakon v odstavci 11 stanovi v souladu s dalSifedpisy (zejména zakonetn101/2000 Sb.,
o ochra® osobnich Udéja o zngné nékterych zakon a zadkoneng. 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim, ve 2Zni pozdjSich gedpigi), na které udaje inforndaiho systému
vyzkumu a vyvoje maji jednotlivé subjekty pravo.rnkoétni zgisob a terminy stanovi prowédd
predpis.

K §32

Zakon v souladu s dalSimteupisy (zejména zakonetn 101/2000 Sb., o ochramsobnich
Gdaji a o zmn¢ nekterych zakof, a zakonemc. 106/1999 Sb., o svobodnéntigtupu
k informacim, ve zéni pozdjSich gedpisi) stanovi obsah jednotlivychasti inform&niho
systému s tim, Ze podrobnosti budou upraveny pemvddpredpisem.

Navrh obsahu centralni evidence projektodstavci 1 vychazi z dlouhodobého vyvoje
(centrélni evidence projekffunguje od roku 1993) a zahrnuje ty Udaje, ktepdijpro zajigni
navrzenych funkci nezbytné. Zaravgsou to Udaje, které jsou v analogickych datalaziemi
Evropské unie i Evropské unie jako celku (CORDIS).

Obsah centralni evidence vyzkumnych Zéinje v odstavci 2 stanoven analogicky centralni
evidenci projeki vyzkumu a vyvoje s nezbytnymi vyjimkami — vyzkumpdmer mize mit jen
organizace a je tien pouze pro ni.

Obsah rejstku informaci o vysledcich v odstavci 3 je stanoy&ejreé jako u navrhu obsahu
adaji centralni evidence projakta centraini evidence vyzkumnych zaf) jako vysledek
dlouhodobého vyvoje, udaje jsou nezbytné pramlrstanovenych funkci a jsou kompatibilni
s Udaji, které jsou v analogickych databazich zBmopské unie i Evropské unie jako celku
(CORDIS).

Obsah evidence vgjnych soutzi ve vyzkumu a vyvoji v odstavci 4 je stanovenouladu
s § 10 tohoto navrhu zékona. Analogicky centratiiese pro zadavaniieggnych zakazek zde na
jednom mist budou dostupné informace o vyhlaSenychieygich soutzich ve vyzkumu a
vyvoji (bez véejnych zakazek) tak, aby se uchézeohli do soutze \Was fFihlasit.

Odstavec 5 wuje rozsah udajo osobachesiteli a dalSich fyzickych osob, které se podileji
na feSeni projektu nebo vyzkumného zéunnebo jsou autory vysledku dosazenyeBenim
projekit nebo vyzkumnych zaemi. Udaje jsou nutné pro jejich identifikaci #wbdu
financovani projeki nebo vyzkumnych zagni (Ucelného vyuziti podpory) i pro podporu
vytvareni kontakih mezi autory vysledka uzivateli vysledi.

K § 33

Zakon v odstavci 1 stanovuje, Ze setfémhim spravnim fddem zodpotdnym za cely
systém vyzkumu a vyvoje stane dosavadni MinisterSkolstvi, mladeze &lovychovy.

Zakon navrhuje nézovat novy Ustedni spravni iad se zodpasdnosti za oblast vyzkumu
a vyvoje, ale vyuzit jiz ifzzeny organ, ktergast kompetenci jiz ma a zardveyuzit prostor,
ktery se vytvéi prevodem kompetenci v ramci noveho regionalniho té&f#mi. Vlada zakonem
navrhuje, aby uggdnim spravnimiadem odposdnym za vyzkum a vyvoj bylo Ministerstvo
Skolstvi, mladeze &lovychovy.

Pasobnosti ugedniho spravniho radu odpo¥dného za vyzkum a vyvoj (ministerstva)
v odstavci 2 byly stanoveny silplédnutim k rostoucimu vyznamu vyzkumu a vyvoje pr
ekonomiku a spotmostCeské republiky, ke zvySovanitegnych vydaj na vyzkum a vyvoj a



na zaklad znalosti fisobnosti organ odpowdnych za vyzkum a vyvoj #enskych statech
Evropskych spolk&enstvi. Kompetence byly stanoveny tak, aby posthowpredevSim vykon
statni spravy v oblasti vyzkumu a vyvoje a aby @&asré Ustedni spravni ¥ad nedostaval do
konfliktu zajma.

Mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji je vynmym nastrojem realizace Narodni
politiky vyzkumu a vyvoje. Zakon v odstavci 3 upug postup, kdy je za ni odp&né
ministerstvo.

K § 34

V Ceské republice obdobnjako v jinych statech se uptaje decentralizovany systém
podpory vyzkumu a vyvoje z ¥gjnych prostedki. Jeden z uitdnich spravnichiadi odpovida
za vyzkum a vyvoj jako celekfipravuje navrh Narodni politiky vyzkumu a vyvoj&aordinuje
cast jeji realizace. Systém je dogindalSimi Ustednimi spravnimi tady, které zabezpeji
realizaci Narodni politiky vyzkumu a vyvoje v ranssiych misobnosti a ze svych rozfiovych
kapitol. Z&kon vymezuje jejich hlavni Ukoly od thgrdikich (resortnich) koncepci vyzkumu a
vyvoje az po kontrolu vyuziti podpory vyzkumu a oy& z véejnych prosiedka.

K§35

Rady pro vyzkum a vyvoj jsou ¥lenskych zemich Evropské unie dulstedni spravni
Grady s pislusnymi pravomocemi (coz by znamenalo zvySegfypastednich spravnichrady)
nebo jsou ¥zeny zakonem jako poradni organy vlady (coz neutmjeZpravnitad Ceské
republiky) nebo je vissluSnych zakonech jednotlivych zemi jejich postéweymezeno jako
odbornych a poradnich organlady vyctem ukofi, které plni (viz piloha). Vzhledem k tomu,
Ze Ukoly Rady pro vyzkum a vyvoj je vzhledem k ddcaizovanému systému podpory i
vazbam na Evropskou unii nutné stanovit zakoneita, byolenaiteti moznost.

K&§&35o0dst.1az5

Zakon v odstavci 1 vymezuje postaveni Rady pro ugzka vyvoj (dale jen ,Rada“) a
v odstavci 2 hlavni Ukoly Rady od stanoveni dlowtsstrategie rozvoje vyzkumu a vyvoje az
po odpo¥dnost za informéni systém vyzkumu a vyvoje, zejména z ohledem ha jenkce
vzhledem k viejnosti. Ukoly Rady jsou stanoveny tak, aby dophly gisludné kompetence
navrhovaného ministerstva. Ukoly Rady jsou Z#my gedevsim na dlouhodobé konéap
¢innosti a nacinnosti, které MSMT nefi¥e vykonavat zivodu mozného Bttu zajnd.
U informaniho systému vyzkumu a vyvoje se vychazelo zejmémaskuténosti, Ze jeho
vyznam pro plani Ukok statni spravy podle § 30 odst. 2 pism. d) a e)upos klesa a stejh
jako u obdobnych inforntmich systém v zemich Evropské unie stale roste vyznam a funkce
pro veejnosti podle 8§ 30 odst. 2 pism. a) az c). DalSiimodem je nakladani s udaji,
zahrnujicimi utajované skuteosti (viz dale).

V piiloze ,Postaveni rad a ministerstev pro vyzkum aoyywe vybranych evropskych
zemich" je popsan pravni stav augpb feSeni této variantn navrzené problematiky ve
vybranych (pro jednotlivé systémy podpory vyzkumuwyaoje typickych) zemich Evropské
unie. V decentralizovanych systémech statni spvdziumu a vyvoje, kdy podpora vyzkumu a
vyvoje z véejnych prostedki je provadna prostednictvim fady rozpétovych kapitol,
koordinuje pipravu rozpétu zpravidla organ podobny Ragro vyzkum a vyvoj a ve svych
Ukolech ma zakotvenu tuto ulohu formou zavaznéhnastiska neboimo predlozeni navrhu.
TototeSeni je v zemich Evropské unie voleno bez ohledoravni postaveni rad, neboejde o
spravni ulohu (nerozhoduje o pravech a povinnostdxhni a organizaci), ale o jednu etapu
piipravy vladniho névrhu statniho rozpo (tj. vnitini zalezitost statu). Vzhledem k tomu, Ze
v Ceské republice je vyzkum a vyvoj podporovan z 2fpostovych kapitol (z nichZ jeada
velmi vyznamnd), byla v navrhu zdkona uvedena REdameé vySe uvedenychidoda byly



vzaty v Ovahu row¥ néklady, které by Ministerstvo Skolstvi, mladeZ&lovychovy muselo
vynalozit na zabezgeni prace s utajovanymi skatestmi. Cast Gdaj o podpde vyzkumu a
vyvoje podléhd utajeni (nApobranny a bezgaostni vyzkum a vyvoj), s Gdaji o vyzkumu a
vyvoji do stupw utajeni TAINE Ministerstvo 3$kolstvi, mladeze &ovychovy dosud
nepracovalo a naklady (od inforgmaho systému aZ po ochranu objektd.) by se pohybovaly
v desitkach miliofi korun.

Slozeni Rady stanovené zakonem v odstavci 3 vychékoh, které ma Rada pinit. Ukoly
Rady vyZaduji, aby v ni byli zastoupeni nejen zasitprisluSnych spravnichradi, ale zejména
predstavitelé nejvyznandjsich instituci vyzkumu a vyvoje a ggbvi odbornici. Obdobnym
zpisobem jsou sloZzeny i srovnatelné organy v zalirani

Zakon v odstavci 4 upravuje vznik a zanilenstvi v Rad, resp. zfisob jmenovani a
odvolani¢lena Rady.

DalSi ustanoveni zakona v odstavci 5 upravuje siodevznik pedsednictva a jeho ukoly.
Ustaveni odbornych komisi Rady vyplyva mj. z Naiogolitiky vyzkumu a vyvojeCeské
republiky a zabezpeje plreni jednoho z hlavnich Ukl Rady - zpracovani navih
dlouhodobych siri a proporci rozvoje vyzkumu a vyvoje. Vyzkum a viyysou zn&né
dynamické oblasti, a proto zakon ponechava starigegch patu, zantteni, ustanoveni atd. na
statutu Rady, schvalovaném vladou.

V odstavci 6 je upraveno zajst ¢innosti Rady (viz pism. f) obecn#sti). Vzhledem
k tomu, zetlenstvi v Rad je vearejnou funkci (a&lenové Rady se praci v ni mohognevat vedle
svého hlavniho za#stnani), je zaji$hi podkladi pro cinnost Rady pevazre ukolem jeji
kancelde.

Ostatni nalezitosti nezbytné pro zajisit¢innosti Rady upravi jeji statut.

K § 36

Zakon v odstavci 1 vymezuje postaveni Grantové tagerCeské republiky tak, aby jako
organizani slozka statu (podle zakona219/2000 Sb.) byla jako doposud spravcem réinye
kapitoly, zaji¥ovala posuzovani a rozhodovani o pagpaakladniho vyzkumu stejnym
zpisobem jako analogické instituce ve statech Evropske

V odstavci 2 ndvaznna gredchozi odstavec stanovuje Gkoly Grantové agentiegké
republiky.

V odstavci 3 jsou vymezeny organy Grantové agenti@ské republiky a stanovi podminky
pro jejichcleny.

Ukoly predsedy v odstavci 4 aigusednictva v odstavci 5 vychazeji ze stavajiciho
uspdadani. VyznamgjSi zmena se tyka oborovych komisi a jeiazddnéna tim, Zze vyzkum a
VyVOj jsou zn&né dynamické oblasti a proto zakon ponechava starigegch paitu, zangreni,
ustanoveni atd. na statutu Grantové agerieské republiky, schvalovaném ministerstvem.

Ostatni nalezitosti nezbytné pro zajifitéinnosti Grantové agentuiyeské republiky upravi
jeji statut.

K § 37

Uzemni samospravné celky mohou v ramci swuéopnosti poskytovat row# podporu
vyzkumu a vyvoje, cozZ jim umdbje zvlastni pravni iedpis (zakon¢. 250/2000 Sb.,
o rozp@tovych pravidlech Gzemnich rozia). Pravidla pro poskytovani takové podpory vSak
Zadnym pravnimigdpisem stanovena nejsou.

Vzhledem ktomu, Ze nenitdod pro odliSny postup wifpac poskytovani podpory
vyzkumu a vyvoje Uusednimi spravnimi fady a Uzemnimi samospravnymi celky (jde vzdy o



vefejné prostedky), bylo do psobnosti tohoto zakona zahrnuto i poskytovani podpo
Uzemnimi samospravnymi celky.

K § 38

Prechod na novou pravni Opravu v oblasti pravnichahizta poskytovani podpory
z verejnych prostedki nelze uskuinit k jednomu datu. Takovy krok byigruSil vSechny
vytvoiené pravni vazby a znemoznil by dokibnieSeni projekt Z tohoto divodu zakon
umo#iuje prechodné obdobi.

K §39

Zmocreni k vydani provéecich pravnich fedpisi a usneseni, upravuji¢innost orgat
vyzkumu a vyvoje, stanovi apob reSeni &ch konkrétnich otazek, které nejsoiegnttem
z&kona. Zarouese tykaji té problematiky, u které Izgedpokladat zrny v pribéhu dalSich let
(nag. vétSina konkrétnicltiselnych udaj atd.).

K §40

Ustanoveni obdokinjinym zakorim zakotvuje postup vifpadt, Ze mezinarodni smlouva
schvalena Parlamentetieské republiky vymezi odliSny postup.

K§41

Zakon o vyzkumu a vyvoji nahrazuje zak@iNR ¢&. 300/1992 Sb., o statni podpo
védeckécinnosti a vyvoje technologii a zakén1/1995 Sb., o statni podigovyzkumu a vyvoje,
kterym se mini zakon¢. 300/1992 Sb., o statni podpowdeckécinnosti a vyvoje technologii,
které jsou timto ustanovenim zruSeny.

K§42

Navazrié na ustanoveni 8§ 8 odst. 3 a 6 je nezbytné noweliz® 1 odst. 2 pism. a) zakona
0 zadavani vejnych zakazek, aby byl odsteanproblém dvou @jnych soutZi. V sokasné
dok® musi po provedeni y¥&iné soutze ve vyzkumu a vyvoji podle zakona o statni pdédpo
vyzkumu a vyvoje fijemce provest na vyb spolupracujicich organizaci dalSiiemou soutz,
tentokrat podle zakona o zadavaniepeych zakazek. Timto dochazelo ke sporv pripac, ze
ob¢ verejné soutze nely razné vysledky, které odstraje navrzené ustanoveni (&na pozn.
pod c¢arou). Zaroveé se pro dely zakona o zadavani iggnych zakazek nevymezeny pojem
,Stat* nahrazuje pojmemCeska republika nebo Gizemni samospravni celek®.

Vladni navrh zdkona o zadavaniiepych zakdzek a o vykonu dohledu nad zadavanim
verejnych zakazek (zakon o zadavantepeych zakazek) a o zZme¢ zakonac. 455/1991 Sb.,
o zZivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkongnéai pozdjSich edpisi (poslanecky tisk
¢. 821/2001 Sbh.), ktery je v stasné dob projednavan Poslaneckouésmovnou, v § 1 odst. 2
pism. g) obdobfistanovi, Ze se nevztahuje na ,poskytovani stéanfni podpory vyzkumu a
vyvoji podle zvlastnich pravnich igdpisi s vyjimkou vyzkumu a vyvoje, kde jedinym
uzivatelem vysledk je stat".

K § 43

Cast 2 pilohy zakona¢. 59/2000 Sb. je z hlediska samotného zékonaiejné podpie
nesystéemova, pro oblast vyzkumu a vyvoje jako jedimblast stanovuje dalSi, prakticky
nesplnitelné pozadavky (nappri zahajeniieSeni projektu pozaduje vymezeni vlastnictvi a



vyuziti vysledki, které maji byt teprve dosazeny) a pouzadu prave nedefinovanych pojin
a nema v zemich Evropské unie analogii.

K § 44

Ustanovenicasti desaté zakona 220/2000 Sb. se nabytintidgnosti zakona o vyzkumu a

vyvoji stane nadbytaym, nebd odkazuje na ruSeny zakén300/1992 Sh., ve Zni pozajSich
predpigi.

K §45

Uginnost zakona od 1. ledna roku 2002 je navrhovéaiaedem k vazbam na fiskalni rok
(predmétem zakona o vyzkumu a vyvoji jsou prava a povitinssuvisejici s poskytovanim
podpory) a kuli potiebd na arovni zakondesit ty problémy, které nemokéSit now prijaty
provadici predpis ke stavajicimu zakonu o statni pddpeyzkumu a vyvoje (ri&eni viady
¢. 88/2001 Sb.).

Dalsim divodem je pipravaCeské republiky nélenstvi v Evropské unii v oblasti vyzkumu a
vyvoje, kde je mj. pgebné pejmout acquis Evropskych spsémstvi co nejiive tak, aby s€eska
republika mohla plnohodnatrzapojit do utvéeni Evropského vyzkumného prostoru.

V odstavci 2 je omezend&ianost ustanoveni § 4 odst. 6 (uptathzakona o viejné podpte
na poskytovani podpory vyzkumu a vyvoji) a 818 odstpism. b) a c) (omezeni moznosti
uchazée zélenskych zemi Evropské unie uchazet seeavou podporu) ke dni vstuptieské
republiky do Evropské unie.

V Praze dne 13ervna 2001

piedseda vliady
v.z. Vladimir Spidla, v.r.



