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Stanovisko Rady pro výzkum, vývoj a inovace k materiálu „Investiční smlouva mezi Českou republikou a General Electric International, Inc. včetně dalšího rozvoje leteckých a kosmických aktivit v České republice“
___________________________________________________________________

I. K předloženému dokumentu
Usnesením vlády ze dne 27. července 2016 č. 668 byla schválena Investiční smlouva mezi Českou republikou a General Electric International, Inc. včetně dalšího rozvoje leteckých a kosmických aktivit v České republice (dále jen „Investiční smlouva“). Předkladatelem Investiční smlouvy bylo Ministerstvo průmyslu a obchodu.
Zkrácené meziresortní připomínkové řízení (dále jen „MPŘ“) k Investiční smlouvě proběhlo v termínu od 27. června do 4. července 2016. 
Úřad místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace (dále jen „ÚV VVI“) uplatnil v rámci MPŘ čtyři zásadní a tři doporučující připomínky. Tyto připomínky byly obsaženy v materiálu předloženém na jednání vlády, který je přílohou tohoto stanoviska.
II. Informace o obsahu předloženého materiálu
Dle vládou schválené Investiční smlouvy se společností General Electric (dále jen „GE“), která v ČR plánuje stavbu závodu pro vývoj, testování a výrobu turbovrtulových motorů, by měla být v České republice realizována investice do výroby nového modelu turbovrtulového motoru společnosti GE.
V souvislosti s realizací tohoto záměru bude v ČR nutné posílit výdaje do rozvoje letectví a kosmických aktivit pro vybudování potřebné infrastruktury.  
GE v Investiční smlouvě deklaruje záměr postavit výrobní závod v leteckém odvětví. 
Mezi stěžejní závazky české strany, vyplývající z Investiční smlouvy, patří asistence s přípravou a vyhledání vhodné lokality pro realizaci projektu, pomoc při získávání grantů a zpřístupnění investičních pobídek v rozsahu, který umožňují české právní předpisy.
Pro úspěšný rozvoj letecké a kosmické infrastruktury je třeba, aby Česká strana prostřednictvím Českého vysokého učení technického splnila dva úkoly:
· Vybudovala Centrum pokročilých leteckých technologií a s ním související výzkumný projekt Strojní fakulty ČVUT[footnoteRef:1] [1:  Fakulta strojní ČVUT předpokládá zavedení Ph.D. studijního programu a zajištění jeho udržitelnosti a dále vybudování Centra pokročilých leteckých technologií a zajištění jeho udržitelnosti jako centra mezinárodní excelence zabývajícího se problémově orientovaným interdisciplinárním výzkumem. ] 


· Zahájila součinnost na projektech třetích stran Evropské kosmické agentury. Za účelem prohloubení znalostí a spolupráce v oboru letectví mezi vědecko-výzkumnými institucemi a průmyslovou sférou dojde rovněž k uzavření smlouvy o kolaborativním výzkumu mezi ČVUT a společností GE. [footnoteRef:2]  [2:  Budou podpořeny projekty, které mají zásadní potenciál pro další rozvoj letectví a kosmických aktivit v ČR. 
 ] 


III. K zajištění finančních prostředků
V usnesení vlády k Investiční smlouvě je uvedeno, že vláda souhlasí s poskytnutím finanční podpory pro ČVUT na podporu leteckých a kosmických aktivit prostřednictvím Ministerstva financí kapitoly 396 – Státní dluh. 
V souvislosti s tím bude poskytnuta pro realizaci Záměru Fakulty strojní ČVUT v roce 2016 mimořádná finanční zápůjčka ve výši 100 mil Kč, a dále v letech 2017 a 2018 až do celkové výše 1,986 mld. Kč a v závislosti na realizaci Záměru. Dále bude navýšen rozpočet Ministerstva dopravy o 375 mil. ročně pro roky 2017 a 2018.
Financování nemá být realizováno v režimu zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, vývoje a inovací, ale v souladu se zákonem 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech.
V případě, že bude v roce 2017 financování zcela zajištěno z fondů EU, budou prostředky vráceny do státního rozpočtu.
Strojní fakulta ČVUT má již podanou žádost na financování u fondů EU na Centrum pokročilých leteckých technologií - celkové výdaje 1,05 mld. Kč, dále je připravena žádost na zavedení Ph.D. studijního programu - celkové výdaje až 936 mil. Kč. 
IV. K meziresortnímu připomínkovému řízení
V rámci zkráceného meziresortního připomínkového řízení se k Investiční smlouvě vyjádřilo celkem devět resortů, které vznesly cca 60 zásadních připomínek. Mnoho připomínek, včetně připomínek ÚV VVI poukazovalo na nedostatky Investiční smlouvy, která neobsahuje ustanovení řešící případné sankce či vrácení pobídek daných investorovi v případě, že se rozhodne od svého záměru ustoupit. 
S ohledem na tyto skutečnosti Ministerstvo financí v rámci meziresortního připomínkového řízení nepodpořilo uzavření Investiční smlouvy. 
Protože GE na jakékoli vymahatelné sankce odmítla přistoupit, byla Investiční smlouva předložena na jednání vlády s rozporem a vláda Investiční smlouvu podpořila i s vědomím této okolnosti.
ÚV VVI v rámci připomínek meziresortního připomínkového řízení dále akcentoval, že požadavky na navýšení výdajů státního rozpočtu se nebudou týkat veřejné podpory v oblasti výzkumu, vývoje a inovací vymezené zákonem č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů, s čímž předkladatel souhlasil.
V. Komentáře Rady pro výzkum, vývoj a inovace k  materiálu 
1) Ministerstvo průmyslu a obchodu předložilo Investiční smlouvu na jednání vlády bez stanoviska Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) s tím, že její financování nebude realizováno dle zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, vývoje a inovací ve znění pozdějších předpisů, ale v souladu se zákonem 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech.

2) Úspěšné plnění investiční smlouvy z obou stran bude znamenat zvýšení technologické úrovně ČR, nové zakázky pro české výrobce a dodavatele, růst zaměstnanosti a profesní zdatnosti i nové studijní specializace na vysokých školách. Avšak vzhledem k charakteru celé investice, která je úzce spojena s technologickým rozvojem a vybudováním nových kapacit v oblasti letectví potažmo v oblasti VaVaI, je nutno upozornit na vazby na systém VaVaI a možné budoucí vazby na jeho rozpočet. Z tohoto důvodu je nutné při realizaci Investiční smlouvy úzce spolupracovat s Radou pro výzkum, vývoj a inovace.
3) Způsob projednání a schválení Investiční smlouvy a souvisejících materiálů zapříčinil, že se nepodařilo odstranit řadu nedostatků. Vzhledem k postavení a zodpovědnosti Rady, jejímž předsedou je místopředseda vlády pro vědu výzkum a inovace, žádá Rada aktéry o pravidelné podávání informací o zabezpečení realizace Investiční smlouvy a o způsobu jejího financování.

4) Rada požaduje, aby bylo v souvislosti s realizací Investiční smlouvy jednáno o kooperacích s relevantními výzkumnými oborovými pracovišti v ČR.

Závěr
Rada
· bere materiál na vědomí,

· žádá MF, MPO, MD, MO, MŠMT a ČVUT podávat Radě pravidelné informace o průběhu realizace Investiční smlouvy, a to zejména z pohledu financování a možného dopadu na oblast výzkumu, vývoje a inovací,

· žádá místopředsedu vlády pro vědu, výzkum a inovace a předsedu Rady, aby zajistil součinnost s příslušnými resorty na úrovni vlády.
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