IV.
Vypořádání připomínek k materiálu s názvem:
Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 se střednědobým výhledem na léta 2018 a 2019 a dlouhodobým výhledem do roku 2021
Dle Jednacího řádu vlády byl materiál rozeslán do meziresortního připomínkového řízení dopisem místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace dne 1. 4. 2016, čj. 6511/2016-OMP, s termínem dodání stanovisek do 8. 4. 2016. Vyhodnocení tohoto řízení je uvedeno v následující tabulce:

	Resort
	Připomínky
	Vypořádání

	Akademie věd České republiky
	
	

	
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Grantová agentura ČR
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Hospodářská komora ČR
	1) Obecná zásadní připomínka:

Předkládaný rozpočet je důkazem nekoncepčního řízení celé oblasti VaVaI v ČR. Místo koncentrace sil a prostředků je navrhována další desintegrace, která opětovně přinese duplicity, neefektivní vynakládání finančních prostředků a snížení odborné úrovně řízení procesu finančních podpor v oblasti VaVaI.
	Neakceptováno
Jedná se o obecné konstatování. Navrhované zvýšení počtu rozpočtových kapitol souvisí s návrhem opatření v NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválené usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135:
Opatření č. 8: Vytvořit účinný systém institucionální podpory výzkumu a vývoje. Zejména je nutné posílit roli a odpovědnost zřizovatelů výzkumných organizací a poskytovatelů institucionální podpory za plnění poslání a společenské funkce těchto organizací v systému VaVaI.

Opatření č. 2: Vymezit kompetence a postavení TA ČR a dalších institucí v systému podpory VaVaI. 

S ohledem na nedostatky při implementaci programu BETA, resp. při přípravě programu BETA2 identifikované v rámci jednání RVVI, byla usnesením  309. RVVI ze dne 30. října 2015 ustavena meziresortní pracovní skupina složená ze zástupců ústředních orgánů státní správy. Návrh rozpočtu v oblasti účelové podpory je výsledkem jednání této pracovní skupiny a jednání RVVI k problematice rezortního výzkumu. K naplnění definice role TA ČR v oblasti výzkumu pro potřeby ústředních orgánů státní správy probíhají další jednání (viz. usn. vl. ze dne 21. 12. 2015 č. 1067).

	
	2) Obecná zásadní připomínka:

Postrádáme zpracování celkových dopadů do konkurenceschopnosti ČR jako celku, tak tvůrců hodnot v ČR, to je výrobního sektoru a sektoru služeb. Bez vypracování takového vyhodnocujícího dokumentu by neměl být předložený materiál Vládou ČR přijat.
	Akceptováno
Do Předkládací zprávy doplněna věta, že návrh rozpočtu má pozitivní dopad na konkurenceschopnost ČR – bude řešena v rámci implementace v NP VaVaI ČR na léta 2016-2020 a návazně na implementaci RIS 3 strategie.

	
	3) Obecná zásadní připomínka:

Velký podíl institucionální podpory, včetně vysokého podílu na financování velkých infrastruktur VaVaI, je nemotivující a není primárně veden cílem přínosů a zvýšení konkurenceschopnosti ČR, ale převažuje cíl udržitelnosti těchto, mnohdy pro potřeby ČR naddimenzovaných, kapacit VaVaI, bez snahy docilování skutečných cílů VaVaI, které v tomto dokumentu nejsou jasně deklarovány.
	Neakceptováno

Podíl institucionální podpory, resp. nástrojů, které mají obdobnou povahu (např. velké infrastruktury pro VaVaI), vychází z usnesení vlády ze dne 21. 12. 2015 č. 1066 a 1067. Cíle VaVaI a využití kapacit VaVaI jsou deklarovány v NP VaVa ČR na léta 2016 – 2020, ze které návrh rozpočtu vychází. Udržitelnost velkých infrastruktur je v řadě případů závazkem ČR vůči EU a jeho nenaplnění by mělo i z ekonomického hlediska negativní dopady. 

Návrh SR VaVaI není dokumentem, který má stanovovat cíle VaVaI, tím je NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválená usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135.

	
	4) Obecná zásadní připomínka:

Je pozoruhodné, že v zemi jako je ČR, která je převážně zaměřená na průmyslovou výrobu, je navrhována necelá polovina prostředků do oblasti VaVaI k administraci MŠMT, které s průmyslovou výrobou nemá prakticky nic společného. 
	Neakceptováno

Jedná se o dopady stávající právní úpravy zák. č. 130/2002 Sb. MŠMT zajišťuje nejen financování rozvoje výzkumných organizací pro všechny vysoké školy (včetně těch VŠ, které provádí aplikovaný výzkum), ale i financování aktivit pro celý systém VaVaI (např. mezinárodní spolupráce, velké infastruktury VaVaI). Tyto skutečnosti jsou patrné z jednotlivých položek rozpočtu MŠMT.

	
	5) Obecná zásadní připomínka:

Hospodářská komora České republiky požaduje přehodnotit rozpočet tak, aby byla výrazně navýšená motivace k dosahovaným výsledkům, které přispějí k růstu konkurenceschopnosti ČR s následným zvýšením zaměstnanosti, růstem platů a růstem životní úrovně, jak deklaruje Vláda ČR a odbory.
	Neakceptováno

Jedná se o obecnou připomínku. Růst konkurenceschopnosti nemůže být realizován mj. bez odpovídající institucionální podpory výzkumných organizací. V oblasti účelové podpory se jedná o financování příslušných vládou schválených programů MPO a TA ČR. Motivace k dosahovaným výsledkům u všech typů podpory přitom není primárně určována návrhem SR VaVaI, ale konkrétními podmínkami jednotlivých typů podpor (programů atd.).

	
	Vypořádání připomínek: 

pripominkovani@komora.cz, tel. 266 721 415, 724 613 980


	

	Ministerstvo dopravy
	1) Zásadní připomínka:

K předkládací zprávě:

Ministerstvo dopravy žádá, aby navýšení o 3 systemizovaná místa pro podporu výzkumu a vývoje na Ministerstvu dopravy, které předpokládá předkládaný materiál, proběhlo k 1. 7. 2016. Jedině takto je možné, aby Ministerstvo dopravy bylo včas připravené opět plnit funkci poskytovatele institucionální a účelové podpory, absorbovat potřebnou expertízu a zajistit účinné rozhraní k jiným subjektům jako je zejména Technologická agentura ČR.
	Vysvětleno
Jak vyplývá z připomínek MF a MV, bude nutné navýšení systemizace řešit standardní procedurou dle příslušné legislativy ke státní službě. Z uvedených důvodů existuje pro navýšení systemizace k 1. 7. 2016 výrazné časové riziko (muselo by se jednat o mimořádnou systemizaci).
MD souhlasí s tím, že je třeba postupovat v souladu se stanoviskem MV.

Je nicméně třeba, aby byl v rámci plnění předmětného úkolu dle usnesení vlády zachován centrální přístup pod vedením ÚV/RVVI, tj. aby byl návrh usnesení upraven v tom smyslu, že vláda ukládá úkol místopředsedovi vlády ve spolupráci s ministrem dopravy a dalšími ministry. Zároveň je třeba, aby bylo zajištěno, že uvedená systemizovaná místa budou určena výhradně na VaV a nikoli na krytí jiných personálních potřeb rezortů. Návrh usnesení je tedy třeba upravit v tom smyslu, že systemizovaná místa jsou určena výhradně na posílení VaV na rezortech.

	
	2) Zásadní připomínka:

K materiálu:

Ministerstvo dopravy žádá o to, aby bylo již od roku 2017 poskytovatelem institucionální podpory a aby do návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 s výhledem na léta 2018 a 2019 byl jeho rozpočet navýšen pro tyto účely o částku 50 000 tis. Kč ročně.

Do této částky již započítáváme institucionální podporu alokovanou v kapitole MŠMT. Tato institucionální podpora by proto měla být pro rok 2017 a roky následující převedena do kapitoly Ministerstva dopravy.

Ministerstvo dopravy pro naplňování svých primárních výzkumných potřeb zřídilo Centrum dopravního výzkumu, v. v. i. (CDV). To je také jedinou výzkumnou organizací v rámci působnosti Ministerstva dopravy. Základní smysl existence CDV je napomáhat kultivaci dopravního sektoru v ČR a být také prvkem evropského výzkumného prostoru v dopravních disciplínách. K tomu, aby plnilo tuto roli, Ministerstvo dopravy odhaduje přiměřenou výši institucionální podpory nejméně na 50 000 tis. Kč, což je asi 25% ročních výnosů CDV.
	Akceptováno částečně 

Zákon č. 130/2002 Sb. tuto možnost připouští v případě, že budou v příslušné kapitole rozpočtovány zákonem o státním rozpočtu příslušné prostředky. Institucionální podporu přitom lze poskytnout výzkumné organizaci na základě zhodnocení dosažených výsledků. K tomu je platná metodika. V současné době je připravována nová metodika hodnocení, jejíž dopady se projeví v rámci přípravy rozpočtu na rok 2018 (zatím je rozpočtováno pouze do střednědobého výhledu).

S ohledem na připomínku MF bude pro navýšení institucionální podpory daného zřizovatele nutné dořešit legislativní překážky. Dle názoru MF (viz připomínka MF) je tento postup v rozporu s platnou legislativou. Do systému IISSP nelze vkládat data mimo platnou legislativu (v roce 2016 budou vkládána i podrobná data pro SDV 2018 a 2019).

Vyjádření MD k návrhu vypořádání:

Ve výhledu na roky 2018 a 2019 ale trváme na tom, aby na MD byla na institucionální podporu alokována částka 50 mil. Kč ročně. Tato částka je totiž hraniční k tomu, aby MD mohlo k naplnění svých cílů spojených s rozvojem strategických oblastí dopravy prostřednictvím VaV flexibilněji využívat rezortní výzkumnou organizaci a udrželo si kontrolu nad ní a nad jejím směřováním.

Potřeby MD spojené s jeho rezortní výzkumnou organizací (viz výše) by měly být reflektovány v připravované nové metodice hodnocení výzkumných organizací. Tato nová metodika by pak měla zajistit, že MD zmíněných 50 mil. Kč ročně bude moci své rezortní výzkumné organizaci jako institucionální podporu poskytnout.

	
	3) Zásadní připomínka:

K materiálu:

Ministerstvo dopravy žádá o to, aby bylo od roku 2018 poskytovatelem účelové podpory a aby do návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 s výhledem na léta 2018 a 2019 byl jeho rozpočet navýšen pro tyto účely o částku 130 000 tis. Kč ve výhledu na rok 2018 a o částku 190 000 tis. Kč ve výhledu na rok 2019. 

Tento požadavek koresponduje s návrhem programu aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje „Doprava bezpečná, efektivní a šetrná k životnímu prostředí“, který Ministerstvo dopravy již zaslalo Úřadu vlády.
	Neakceptováno – rozpor
Prostředky jsou částečně alokovány v programu BETA2. MD dosud nemá vládou schválený program účelové podpory. Koncepce MD v oblasti VaVaI byla projednána na 314. zasedání RVVI dne 31.3.2016 a aktuálně probíhá vypořádání připomínek RVVI.
Návrh programu MD byl předložen RVVI zatím pouze k informaci a bude řešen až po vypořádání připomínek ke koncepci MD.
Z uvedených důvodů je účelová podpora nového programu MD v současné době rozpočtována pouze ve střednědobém výhledu na rok 2018 s tím, že program bude administrován Technologickou agenturou. Rozpočet na rok 2018 bude upraven až při přípravě rozpočtu na rok 2018 s výhledem na roky 2019, 2020, na základě aktuálního případně schváleného programu MD.
Vyjádření MD k návrhu vypořádání:

MD trvá na tom, aby mu ve výhledu na rok 2018 jako poskytovateli účelové podpory do jeho kapitoly byla alokována částka 130 mil. Kč a pro rok 2019 částka 190 mil. Kč. S těmito částkami na tyto roky počítá návrh programu VaV MD. Dle MD je klíčové, aby před schválením návrhu programu VaV MD byly dopředu, tj. nyní alespoň ve výhledu, alokovány příslušné finanční prostředky. To totiž považujeme za nutný předpoklad pro schválení návrhu programu VaV MD.

Programy TAČR jsou k návrhu programu MD komplementární a nevytváří duplicity. Dle jednání mezi MD a ÚV/RVV byl návrh programu MD upraven tak, aby se soustředil pouze na otázky, které nejsou realizovány prostřednictvím TAČR a které jsou pro MD strategického významu.

Lze předpokládat, že koncepce MD bude v nejbližší době aktualizována dle doporučení RVVI a že na základě ní bude předložen do schvalovacích řízení i návrh programu VaV MD tak, aby mohl být realizován s finančním plněním od roku 2018.

Prosíme vypořádání upravit dle výše uvedeného.

	
	4) Zásadní připomínka:

K materiálu:

Ministerstvo dopravy žádá, aby pro účely zapojení ČR do elementu Ariane 6 volitelného programu Evropské kosmické agentury (ESA) „Programme for Ariane and Vega Development“ a hrazení s tím spojených závazků ČR ve výši 25,1 mil. EUR v cenách roku 2016 byl navýšen návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 s výhledem na léta 2018 a 2019 o částku 110 mil. Kč ročně a aby se s touto částkou počítalo ročně až do roku 2023 včetně.
	Akceptováno 

Jedná se o prostředky na kosmické aktivity, které nejsou financovány v režimu zákona 130/2002 Sb. (viz usn. vl. ze dne 29. 7. 2015 č. 612). Doplněno do návrhu usnesení vlády jako samostatný bod II. 1., písm. f).


	
	Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek MD je:

Mgr. Kamil Rudolecký, náměstek ministra sekce infrastruktury, civilního letectví a kosmických aktivit, kamil.rudolecky@mdcr.cz, tel. 225 131 182


	

	Ministerstvo financí
	1) Zásadní připomínka k návrhu usnesení vlády:

S bodem č. I. 1. až 3. zásadně nesouhlasíme:

Se zvýšením výdajů o 3,753 mld. Kč pro rok 2017 a o 5,83 mld. Kč pro rok 2018 oproti schválenému výhledu a se stanovením výhledu výdajů pro 2019 ve výši 34,56 mld. Kč nelze souhlasit. 

Návrh představuje jednostranný pohled a požadavek na problematiku a není konfrontován s možnostmi připravovaného návrhu státního rozpočtu na rok 2017 a výhledu na léta 2018-2019. 

V prvé řadě je třeba upozornit na fiskální cíle vlády pro léta 2017-2019, a to snížení schodku státního rozpočtu na úroveň 60 mld. Kč pro 2017 a pro další dva roky na úroveň 50 mld. Kč, resp. 30 mld. Kč. S tím souvisí i objem střednědobých výdajových rámců, které byly schváleny Poslaneckou sněmovnou pro přípravu státního rozpočtu na léta 2017 a 2018 usnesením PSP č. 999/2015. Dále je třeba vzít v úvahu nadpožadavky kapitol v rozsahu desítek miliard korun k ostatním výdajům SR. 

Z uvedeného je zřejmé, že politické orgány vládní koalice a vláda budou muset potvrdit fiskální cíle a výdajové rámce, případně rozhodnout o jejich změně, a v návaznosti na to o prioritách připravovaného návrhu státního rozpočtu pro další období. Totéž se bude týkat i vybraných priorit v oblasti výdajů na výzkum, vývoj a inovace. MF v souladu s rozpočtovými pravidly má předložit příslušný materiál vládě do konce května t.r.
	Neakceptováno – rozpor s MF trvá
Jedná se o návrh, který  RVVI předkládá vládě v souladu s § 35 zák. č. 130/2002 Sb. Návrh vychází z NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, která byla schválena usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135. Návrh rozpočtu rovněž vychází z usn. vl. ze dne 21.12.2015 č. 1066 a 1067. Výše uvedené dokumenty jsou uvedeny i ve vládou  právě projednávaném Konvergenčním programu České republiky (duben 2016).
Nejde o jednostranný pohled – od r. 1993 se ČR postupně zavazuje v nejrůznějších dokumentech, jejich přehled je příliš obsáhlý pro účely vypořádání, k zvýšení výdajů na výzkum a vývoj financovaných z veřejných zdrojů (tj. prakticky SR VaVaI) nejprve na 0,7 % HDP, pak (cca od r. 2000) na 1,0 % HDP. Realita je ale jiná, podle posledních údajů CSÚ byl tento podíl v r. 2014 jen 0,66 % a dlouhodobě se mění jen o setiny procenta. Problém tedy není v jednostrannosti předkladatele, ani ve fiskálních cílech vlády, ale v rozdělení výdajových limitů na jednotlivé cíle.
Zvýšení výdajů taktéž přispívá k plnění opatření Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020, konkrétně opatření č. 5: Zajistit udržitelnost systému financování VaVaI, které předpokládá „stanovit vizi dlouhodobého rozvoje systému VaVaI s ohledem na finanční udržitelnost celého systému VaVaI (tj. celé výzkumné základny) s důrazem na období po ukončení programového období 2014 – 2020.

	
	2) Zásadní připomínka k návrhu usnesení vlády:

Bod II. 1. c): Text je zcela zavádějící. MF bude v červenci stanovovat výši předfinancování, nikoli spolufinancování (to má být stanoveno tímto materiálem). V případě, že se tento bod týká předfinancování je zcela nadbytečný, neboť MF výši předfinancování  stanoví podle potřeby v každém případě, a to ve spolupráci s řídícími orgány. Není třeba specificky pro oblast VaVaI zadávat úkol pro ministra financí. Žádáme o vypuštění bodu.
	Neakceptováno – rozpor s MF trvá
Konečnou výši spolufinancování není možné stanovit bez stanovení míry předfinancování. Tento bod vychází z harmonogramu přípravy návrhu rozpočtu na příslušný rok a výhledu na další dva roky, který má v gesci MF. Z uvedených důvodů nelze přiložený bod z návrhu usn. vl. vypustit. 
Ve skutečnosti není požadováno navýšení spolufinancování, ale jde o posun budoucího objemu do dřívějších let, aby bylo možné pro MŠMT a MPO splnit požadované milníky. 

	
	3) Zásadní připomínka k návrhu usnesení vlády:

Bod II. 1. d) Žádáme vypustit úkol pro ministra financí týkající se státního rozpočtu na léta 2020 a 2021. Harmonogram přípravy návrhu rozpočtu na příslušný rok a výhledu na další dva roky je určen rozpočtovými pravidly. Uvedené požadavky lze vzít nanejvýš na vědomí. 

Nelze závazně stanovovat výdaje nad rámec střednědobého výhledu a úkolovat.
	Akceptováno částečně – rozpor s MF trvá
Tímto návrhem nejsou dotčena rozpočtová pravidla. Jedná se o výhled na dobu přesahující dobu stanovenou rozpočtovými pravidly. Tímto postupem tedy není porušen zákon č. 218/2000 Sb. Po věcné stránce je u výzkumu nezbytné řešit rozpor mezi dlouhodobým (a navíc závazným) sedmiletým plánováním EU (kdy poskytovatelé mají vůči EK závazky v 7-letém horizontu, viz nynější období 2014-2020), jejíž zdroje VaVaI výrazně ovlivňují a tříletým obdobím SR VaVaI 2017-2019. Zákonitým důsledkem tohoto rozporu byla v předchozím období 2007-2013 neefektivní alokace zdrojů na jednotlivé aktivity.

	
	4) Zásadní připomínka k návrhu usnesení vlády:

Bod II. 2. b) Žádáme vypustit pro jeho nadbytečnost.
	Vysvětleno, MF bere na vědomí  
Tento bod není nadbytečný, vychází z obdobného postupu schváleného usn. vl. ze dne 25.5.2015 č. 380. 

	
	5) Zásadní připomínka k návrhu usnesení vlády:

Bod II. 2. d) Žádáme z textu vypustit ministra financí. Zpracování delimitačního protokolu je v kompetenci Úřadu vlády ČR a Ministerstva dopravy. Ministerstvo financí provede rozpočtové opatření, neshledá-li v návrzích nesrovnalosti.

V této souvislosti odkazujeme na § 26 odst. 6 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve kterém se uvádí: „Má-li dojít ke změně závazných ukazatelů z důvodu změny podřízenosti nebo převodu úkolů mezi organizačními složkami státu, předloží organizační složky státu, kterých se takové opatření týká, svému zřizovateli oboustranně odsouhlasené protokoly obsahující návrhy na vzájemné přesuny prostředků státního rozpočtu. Pokud ke změnám závazných ukazatelů nejsou oprávněni správci kapitol, předloží je správce kapitoly ministerstvu. Ministerstvo provede požadovaná rozpočtová opatření, neshledá-li v návrzích na jejich provedení nesrovnalosti.“
	Neakceptováno
MF bere na vědomí vysvětlení – za předpokladu, že delimitace bude rozpočtově neutrální - doplněno v předkládací zprávě. 
Nejedná se pouze o zpracování delimitačního protokolu. V rámci tohoto procesu je součinnost MF nezbytná – úkol je navržen uložit mpř. vlády pro VaVaI v součinnosti s 1. místopředsedou vlády pro ekonomiku a ministrem financí a s ministrem dopravy.
Úkol se netýká navyšování rozpočtu – zmiňovaná delimitace činností v oblasti kosmických aktivit do přímé působnosti místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace včetně příslušného navýšení rozpočtu kapitoly 304-Úřad vlády znamená pouze fyzický převod činností mezi kapitolami, který je rozpočtově a personálně neutrální.

	
	6) Zásadní připomínka k návrhu usnesení vlády:

Bod II. 3. žádáme vypustit, 

S navýšením funkčních míst podle předložených požadavků nelze souhlasit. MF v této souvislosti již několikrát požadovalo důkladnou analýzu. Tabulku na str. 12, kde jsou pouze vyčísleny počty funkčních míst a u 12 FM není ani uveden resort, nelze v tomto případě zohlednit jako argument pro přijetí návrhu usnesení vlády (důvod navýšení limitu u MMR není vůbec zřejmý). Materiál ani na základní úrovni neposkytuje popis či přehled o tom, jakou personální kapacitou systém VaVaI v současné době disponuje, jak je alokována, chybí identifikace oblastí, které jsou podle předkladatele personálně nedostatečně zajištěny a přehled informací ohledně provedených personálních auditů, tedy ohledně uskutečněných kroků v rámci snah o nastavení personálního zázemí v rámci současných kapacit. Je zřejmé, že uvedené požadavky nejsou postaveny na důkladné analýze, která by vylučovala možnost pokrytí potřeb v rámci dosavadních kapacit v oblasti VaVaI.

Zásadně proto nesouhlasíme s dopady nad rámec limitů mzdové a personální oblasti v rozpočtech dotčených kapitol. Domníváme se, že situaci lze řešit zefektivněním vnitřních, případně mezirezortních personálních procesů v rámci současného výkonu činností v oblasti VaVaI, odstraněním duplicit a vhodným řízením lidských zdrojů tak, aby byla zajištěna vyšší kvalita práce při současné personální kapacitě. 

MF bere na vědomí, že úmysl reformy z roku 2008 snížit počet ukazatelů VaVaI nebyl přijat tak, aby byl funkční. Je však třeba připomenout, že na základě reformy vláda schválila určitá opatření (usnesení č. 1305/2008 ve znění UV č. 838/2009) a došlo k přesunům funkčních míst vzájemně mezi resorty, včetně finančních prostředků. MF proto předpokládá obdobný postup i nyní, kdy dochází k navrácení funkce poskytovatele u vybraných resortů.      

Žádáme proto, aby byl pro místopředsedu vlády pro vědu, výzkum a inovace doplněn v návrhu usnesení vlády úkol provést důkladnou analýzu systému, kterou postrádáme.
	Akceptováno částečně – rozpor s MF trvá
Tento návrh vychází z opatření č. 3 NP VaVaI ČR na léta 2016-2020: Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI. Návrh byl doplněn aktuálním přehledem počtů funkčních míst ve VaVaI u jednotlivých resortů (nových poskytovatelů) po nabytí účinnosti zákona o státní službě.

Pro efektivní provázání politiky VaVaI s resortními politikami je potřeba posílit personální kapacity ministerstev odpovědných za politiku výzkumu ve své oblasti působnosti, která nejsou poskytovateli podpory na výzkum a vývoj, a dále posoudit potřebu personálního posílení agendy VaVaI u ministerstev, která jsou poskytovateli podpory na výzkum a vývoj.  
V rámci současných kapacit útvarů VaVaI většiny jednotlivých poskytovatelů a všech dalších resortů, které nejsou poskytovateli, byly možnosti zefektivnění již dávno vyčerpány, mj. přijímáním zákonů a usnesení vlády uváděných bez nároků na administrativní kapacity, které ale nebyly reálné (nyní např. zákon č. 340/2015, o registru smluv, který jen při cca 5 500 výzkumných projektech každoročně řešených na základě smlouvy o poskytnutí podpory, představuje další zátěž pro útvary VaVaI; obdobných příkladů lze od r. 2008 uvést celou řadu).

MF v minulosti zastávalo názor, že navýšení funkčních míst je nutné řešit jako nedílnou součást návrhu výdajů SR VaVaI a nikoliv samostatným dokumentem (to vyplývá i z připomínky MF – usnesení vlády č. 1305/2008, k návrhu změn ve státní správě výzkumu, vývoje a inovací, tj. samostatný dokument, byl změněn a realizován až usn. vlády č. 838/2009, o návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2010 s výhledem na léta 2011 a 2012).

Navrhovaný počet pracovníků je projednán s dotčenými rezorty. V této souvislosti uvádíme navýšení počtu pracovníků Technologické agentury ČR od roku 2016 o 10 schválené MF, bez příslušného navýšení finančních zdrojů a bez projednání s RVVI. Tento postup vedl k negativním rozpočtovým důsledkům uvedeným v připomínkách Technologické agentury.
Navýšení funkčních míst na VaVaI vychází z Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020, která stanovuje konkrétní úkoly v této oblasti, jež nelze realizovat za současného stavu personálních kapacit a institucionálního uspořádání. V návaznosti na to jsou také politikou stanovena opatření č. 1: Vytvořit ústřední správní úřad pro VaVaI a opatření č. 3: Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI. Mimo jiné se v těchto krocích odráží zkušenosti z  naplňování předchozích Národních politik VaVaI, jak vyplynulo z podkladových analýz. Oblast výzkumu, vývoje a inovací patří z hlediska hospodářského a společenského rozvoje ČR ke klíčovým oblastem, což bylo identifikováno už historicky. Řízení a plnění stanovených úkolů, jejichž objem roste spolu s rostoucí hospodářsko-společenskou rolí výzkumu a vývoje, se v této oblasti neobejde bez příslušných personálních kapacit, nemá-li být plnění stanovených cílů pouze formální.

Národní politika k tomuto problému také uvádí (str. 65), že pro řešení definice výzkumných potřeb rezortů byla ustavena usnesením z 309. zasedání RVVI meziresortní pracovní skupina vzniklá na základě iniciativy ústředních správních úřadů, které po Reformě z roku 2008 již nejsou poskytovateli podpory na VaVaI. Mezi cíle pracovní skupiny patří právě náprava některých nedostatků z reformy systému VaVaI v roce 2008. V této souvislosti dochází k navrácení poskytovatelské role některých resortů, což má dopad právě i na personální požadavky. 

Viz také opatření č. 27 Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020: Vytvořit a implementovat principy na podporu aplikovaného výzkumu pro potřeby orgánů centrální státní správy a přípravu navazujících programů VaVaI včetně stabilizace kapacit pro podporu VaVaI ve státní správě. Jeho plnění směřuje, jak Národní politika uvádí, k „posílení strategické role orgánů centrální státní správy při zjišťování a naplňování jejich potřeb v oblasti aplikovaného výzkumu prostřednictvím zajištění řídících, koordinačních a monitorovacích mechanismů včetně posílení kapacit pro koncepční rozhodování státní správy v této oblasti“ (str. 51).
Finanční dopady personálních potřeb rezortů a příslušná analýza projednány s MF. Na základě připomínky MF vyčleněny příslušné finanční prostředky do kapitoly 304-Úřad vlády -  zvláštní položka Konsolidace rezortního výzkumu. 

	
	7) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

V grafu 1 a 2 na str. 2 jsou jednotky na svislé ose zavádějící. Považujeme za nezbytné je upravit.
	Akceptováno

Opraveno

	
	8) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

„Zdroje“: uvedené pod grafem 2 jsou zavádějící. Podle zákona o státním rozpočtu na příslušný rok jsou zatím k dispozici jen údaje roku 2016. Dále se jedná o jaké údaje? SDV nebo návrh Rady pro VaVaI? Je nezbytné zpřesnit formulace. Požadujeme upravit.
	Akceptováno

Opraveno

	
	9) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

Graf č. 3 popisky i samotný graf jsou zcela zavádějící. Pokud se myslí, že „návrh“ = návrh RVVI, pak je třeba zpřesnit legendu grafu. Reforma 2008 předpokládala 8 % meziroční nárůst, což podle našeho názoru neodpovídá grafickému znázornění. Z grafu není zřejmý úmysl, co má znázorňovat a působí zmatečně.

Zdroje jsou opět zavádějící. Skutečné výdaje nejsou dány zákonem o státním rozpočtu. Požadujeme graf vypustit nebo zásadně upravit.
	Akceptováno částečně 

Upraveno

	
	10) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

K tab. 1 na str. 9 - viz připomínka 6.
	Akceptováno částečně – rozpor s MF trvá
Viz vypořádání připomínky č. 6 MF. 
Finanční dopady personálních potřeb rezortů a příslušná analýza projednány s MF.

	
	11) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

MF bere na vědomí úmysl předkladatele zařadit opět některé resorty zpět do rolí poskytovatelů. Připomínáme však, že v současné době nemůže vláda schválit vyčlenění institucionální podpory do těchto resortů, neboť je to v rozporu s platnou legislativou. Do systému IISSP nelze vkládat data mimo platnou legislativu (v roce 2016 budou vkládána i podrobná data pro SDV 2018 a 2019).

Je proto nezbytné upravit materiál tak, aby tyto změny mohly být provedeny až s příslušnou legislativní úpravou a prozatím navržené částky viditelně začlenit zpět do původních resortů. 

Požadujeme proto přidat k resortu MŠMT řádky, v nichž by byly jasně vyčísleny částky vyčleněné pro „nové“ poskytovatele v letech 2016 až 2019. Na základě změny legislativy a tohoto materiálu pak bude moci být institucionální podpora převedena do příslušných kapitol.   

Je žádoucí, aby byla zřetelná vývojová řada u všech čtyř „nových“ poskytovatelů. Z návrhů resortů, které byly předloženy v rámci přípravných prací rozpočtu 2017, je zřejmé, že např. MZV vyčíslilo požadavek na institucionální podporu 21 mil. Kč, v předloženém návrhu pro rok 2018 činí návrh RVVI pouze 7,3 mil. Kč.
	Neakceptováno – vysvětleno   
Ze zdůvodnění připomínky vyplývá, že se jedná o technickou překážku na straně IISSP.

Tento postup výkladu platné legislativy by fakticky znamenal, že s ohledem na existující systém IISSP by již nyní vláda nemohla schválit jakékoli změny ve VaVaI, které jsou v její kompetenci, ani připravit návrh rozpočtu na rok 2017 a změnit střednědobé výhledy na roky 2018 a 2019. 

Právě příslušné usnesení vlády pro přípravu návrhu rozpočtu na rok 2017 a výhledu na roky 2018 a 2019 by mělo být podkladem pro vložení dat do IISSP.
Rozpočtování výdajů na VaVaI rozpočtovým kapitolám není porušením zákona č. 130 (viz § 4 odst. 2), počet kapitol je dán zákonem o SR. Upraven návrh rozpočtu, po projednání s MŠMT  vyčíslen a převeden objem podpory, který poskytuje MŠMT zmiňovaným bývalým poskytovatelům (z položky RVO), do řádků „nových poskytovatelů podpory VaVaI.


	
	12) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

Zároveň je třeba zdůvodnit, proč se navrhované částky pro zpětně zahrnuté resorty v roce 2019 snižují. Zde vůbec není zřejmý záměr předkladatele. U účelové podpory se sice dá předpokládat, že bude opět poskytována TAČR z programu Beta2, avšak u institucionální podpory se snížení jeví jako iracionální.
	Vysvětleno
Návazně na připomínky MF a jednání s Technologickou agenturou byl rozpočet účelové podpory příslušných rezortů převeden do Technologické agentury.  

Tento postup souvisí s objemem priorit /nadpožadavků schválených RVVI. V roce 2019 nabíhají nové programy, které souvisí s výzkumem pro potřeby ústředních orgánů státní správy (program ETA, současně budou řešeny případné změny programu BETA2 určeného pro potřeby orgánů státní správy ve VaVaI realizované veřejnými zakázkami) a současně bude nutné ve střednědobém výhledu na léta 2020 a 2021 řešit situaci související s velmi výrazným snížením podpory VaVaI ze zdrojů EU v období 2021-2023 (viz usn. vlády ze dne 21.12.2015 č. 1067/2015). S ohledem na tyto skutečnosti budou programy účelové podpory pro nové poskytovatele upřesněny až na základě schválených výdajů na VaVaI jednotlivých rezortů při přípravě rozpočtu na rok 2018.

	
	13) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

Rozpracování návrhu výše uvedených podrobností je třeba i z toho důvodu, že z materiálu není přesun výdajů mezi kapitolami MŠMT (TAČR) jako současnými nositeli podpory a mezi „novými poskytovateli“ viditelný.  

MF přitom předpokládá, že k navrhované systémové změně přesunu podpory pro MPSV, MD, MŽP a MZV dojde i v případě, že nedojde k navýšení celkového objemu podpory (viz připomínka č.1)
	Neakceptováno - vysvětleno
Nejdříve je třeba vyřešit připomínku MF č. 1 – vazba na IISSP. Případné úpravy dle požadavku MF bude případně možné provést v souladu s bodem II. 2. b) návrhu usnesení.

	
	14) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

Předpokládáme, že navýšení rozpočtu kapitoly 304 – Úřad vlády ČR podle bodu II. 2. d) bude realizováno na vrub rozpočtu Ministerstva dopravy, tj. bez zvýšených nároků na státní rozpočet. Zároveň považujeme za potřebné, delimitaci činností v oblasti kosmických aktivit do přímé působnosti místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace, věcně zdůvodnit.
Je třeba v tomto smyslu doplnit předkládací zprávu.
	Akceptováno částečně
Toto bude plnění úkolu místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace, MF a MD dle bodu úkolu v bodu II. 2. d) návrhu usnesení vlády.

Viz vypořádání k odpovědi č. 5). Nejde o navyšování rozpočtu – zmiňovaná delimitace činností v oblasti kosmických aktivit do přímé působnosti místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace včetně příslušného navýšení rozpočtu kapitoly 304-Úřad vlády znamená pouze prostý převod činností mezi kapitolami, který je rozpočtově a personálně neutrální.

Předkládací zpráva a usnesení vlády byly upraveny (viz vypořádání přip. č. 5)

	
	15) Zásadní připomínka k předkládací zprávě a k materiálu:

V tabulce III. A a III. B a III. D je uvedena na posledních řádcích Konsolidace resortního výzkumu. Nelze schvalovat jakékoli částky bez určení, z které kapitoly státního rozpočtu budou uvolněny.  Požadujeme tabulky upravit.
	Vysvětleno, akceptováno
Toto bude řešeno v gesci místopředsedy vlády pro VaVaI návazně na dořešení navýšení systemizovaných míst (bod II. 2. návrhu usnesení vlády) a návazně na stanovení konečných limitů rozpočtu VaVaI na roky 2017 – 2019.
Tabulky byly upraveny – položka „Konsolidace resortního výzkumu“ byla na základě této připomínky MF dočasně převedena do kapitoly 304-Úřad vlády.

	
	Závěr:

V případě vypořádání připomínek je možné se obrátit na:

Ing. Helenu Jansovou, odbor 14, telefon 257042196, elektronická adresa: helena.jansova@mfcr.cz

	

	Ministerstvo kultury
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Ministerstvo pro místní rozvoj
	1) Doporučující připomínka:
Předkládací zpráva str. 1: ESI fondy zahrnují celkem 5 fondů, z nichž jsou financovány operační programy 2014 -2020. Kromě OP VVV a OP PIK je problematika výzkumu, vývoje a inovací řešena i v OP Praha Pól růstu a Program rozvoje venkova (jedná se o aktivity naplňující tematický cíl 1 - Posílení výzkumu, technologického rozvoje a inovací). Prostředky ze zdrojů EU se proto projeví nejen v kapitole MŠMT a MPO, ale i v kapitole MZem. Doporučujeme doplnit.

Totéž se týká str. 4, bod 3, 1. odrážka, text v závorce.
	Neakceptováno
Spolufinancování programů ESIF ze zdrojů na financování podpory VaVaI dle zák. č. 130/2002 Sb. je relevantní pouze pro programy OP VVV a OP PIK.

	
	2) Zásadní připomínka:
Předkládací zpráva str. 8: Návrh na řešení …nového způsobu financování potřeb „rezortního aplikovaného výzkumu“… považujeme za nesystémový. Dlouholetá snaha o odstranění fragmentace financování je zcela eliminována. V předloženém návrhu se uvádí celkem 16 rozpočtových kapitol, což se již příliš neliší od stavu před reformou systému výzkumu VVI v r. 2008, kdy byl výzkum financován z 22 rozpočtových kapitol: Nesystémovost spatřujeme v tom, že některé resorty svoji samostatnou rozpočtovou kapitolu mají a některé nikoliv.
	Neakceptováno

Jedná se o názor MMR. Navrhované zvýšení počtu rozpočtových kapitol je plně v souladu s NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválené usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135. Se všemi příslušnými kapitolami včetně MMR byl návrh rozpočtu projednán s ohledem na specifika. Pro MMR není návrh rozpočtu na VaVaI relevantní.

Vlastní počet rozpočtových kapitol přímo nesouvisí s efektivností systému (např. počet rozpočtových kapitol v jednotlivých zemích EU se pohybuje mezi 8 – 20 a často dochází ke změnám), mnohem podstatnější je vymezení kompetencí poskytovatelů tak, aby nedocházelo k překryvům jak na programové úrovni, tak na úrovni jednotlivých projektů. Tento princip zůstává zachován, a změny se týkají těch resortů, jejichž působnost ve VaVaI je relativně jednoznačně vymezena (MD, MPSV, MZV a MŽP).

Na základě praktických zkušeností z minulých let se ukázalo, že potřeby resortů-bývalých poskytovatelů mohou být skrze TA ČR naplněny pouze částečně, neboť řadu jejich potřeb v oblasti VaV je třeba řešit operativně, v řádově odlišných časových rámcích, než které jsou prakticky realizovatelné ve stávajícím uspořádání. Současné změny tedy nejsou nesystémové, naopak reagují na některé dlouhotrvající důsledky Reformy z roku 2008. Národní politika k tomuto problému také uvádí (str. 65), že pro řešení definice výzkumných potřeb rezortů byla ustavena usnesením z 309. zasedání RVVI meziresortní pracovní skupina vzniklá na základě iniciativy ústředních správních úřadů, které po Reformě z roku 2008 již nejsou poskytovateli podpory na VaVaI. Mezi cíle pracovní skupiny patří právě náprava nedostatků z reformy systému VaVaI a řešení systému institucionální a účelové podpory VaVaI na aplikovaný výzkum zaměřený na potřeby resortů.

Viz také opatření č. 27 Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020: Vytvořit a implementovat principy na podporu aplikovaného výzkumu pro potřeby orgánů centrální státní správy a přípravu navazujících programů VaVaI včetně stabilizace kapacit pro podporu VaVaI ve státní správě. Jeho plnění směřuje, jak Národní politika uvádí, k „posílení strategické role orgánů centrální státní správy při zjišťování a naplňování jejich potřeb v oblasti aplikovaného výzkumu prostřednictvím zajištění řídících, koordinačních a monitorovacích mechanismů včetně posílení kapacit pro koncepční rozhodování státní správy v této oblasti“ (str. 51).

Rezorty, které na základě dosavadních zkušeností nedošly k závěru, že je nutné stávající stav měnit, neboť jim z různých důvodů vyhovuje, nejsou a nebudou nuceny k této změně přistoupit. To znamená, že tato zdánlivá nesystémovost je ve skutečnosti empiricky podloženou nápravou zmíněných nezamýšlených důsledků předchozí reformy. 

	
	3) Doporučující připomínka:

Materiál, str. 2, tab. 3A: Filozofie financování výzkumu, experimentálního vývoje a inovací v resortech MD, MPSV, MZV a MŽP není zcela jasná. V r. 2018 jsou navrženy prostředky na institucionální i na účelové financování, v r. 2019 pouze na institucionální financování. Žádáme objasnění a konkretizaci textu příslušných dokumentů, z něhož tato filozofie vychází.
	Neakceptováno 

Filozofie financování výzkumu, experimentálního vývoje a inovací v resortech MD, MPSV, MZV a MŽP byla projednána na příslušných jednáních s těmito kapitolami, za účasti zástupců rezortu MMR. Návrh na rozpočtování podpory VaVaI vychází z opatření č. 8 NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválené usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135:
Vytvořit účinný systém institucionální podpory výzkumu a vývoje. Zejména je nutné posílit roli a odpovědnost zřizovatelů výzkumných organizací a poskytovatelů institucionální podpory za plnění poslání a společenské funkce těchto organizací v systému VaVaI.
K účelové podpoře – viz vypořádání připomínky č. 12 MF.

	
	4) Doporučující připomínka:

Materiál, str. 2, tab. 3A: Žádáme o vysvětlení, čím je podloženo navýšení rozpočtu Úřadu vlády v letech 2017 – 2019 (o více než 100 mil. Kč oproti r. 2016), když přitom ÚV kromě činnosti RVVI žádný výzkum nezajišťuje? Žádáme objasnění a konkretizaci textu příslušných dokumentů, z něhož tato formulace vychází.
	Akceptováno - vysvětleno

Prostředky pro ÚV jsou rozpočtovány ve výši aktuálních schválených střednědobých výhledů na roky 2017 a 2018. Pro tuto kapitolu nebyly požadovány žádné nadpožadavky nad rámec dříve schválených střednědobých výhledů (vyjma položky „Konsolidace resortního výzkumu“, která byla na základě připomínky MF dočasně převedena do kapitoly 304-Úřad vlády). Postup přípravy rozpočtu VaVaI byl v rámci příslušné pracovní skupiny „PS Rozpočet“ vysvětlován detailně zástupcům všech dotčených rezortů vč. zástupce MMR.

Navýšení funkčních míst na VaVaI vychází z Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020, která stanovuje konkrétní úkoly v této oblasti, jež nelze realizovat za současného stavu personálních kapacit a institucionálního uspořádání. V návaznosti na to jsou také politikou stanovena opatření č. 1: Vytvořit ústřední správní úřad pro VaVaI a opatření č. 3: Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI. Mimo jiné se v těchto krocích odráží zkušenosti z problematického naplňování předchozích Národních politik VaVaI, jak vyplynulo z podkladových analýz. Jinak řečeno, oblast výzkumu, vývoje a inovací patří z hlediska hospodářského a společenského rozvoje ČR ke klíčovým oblastem, což bylo identifikováno už historicky. Řízení a plnění stanovených úkolů, jejichž objem roste spolu s rostoucí hospodářsko-společenskou rolí výzkumu a vývoje, se v této oblasti neobejde bez příslušných personálních kapacit, nemá-li být plnění stanovených cílů pouze formální. 

	
	5) Doporučující připomínka:
Předkládací zpráva str. 14: u odrážky „financování základního výzkumu…“ doporučujeme do textu doplnit např. „mimo jiné s ohledem…“ Současný text vyznívá tak, že jediným důvodem pro financování základního výzkumu je zajištění udržitelnosti center.
	Akceptováno 

upraveno 



	
	Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek MMR jsou:

Ing. Dagmar Vránová, odd. koordinace a řízení Dohody o partnerství, dagmar.vranova@mmr.cz, tel. 224 861 792, Ing. David Škorňa, odd. strategií, david.skorna@mmr.cz, tel. 224 861 156


	

	Ministerstvo obrany
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Ministerstvo průmyslu a obchodu
	1) Zásadní připomínka k návrhu usnesení vlády:

Požadujeme vypustit bod II. 3. usnesení vlády ukládající navýšit 28 systemizovaných funkčních míst. Toto navýšení není řádně zdůvodněno a odkazovaná tabulka v Předkládací zprávě mj. neobsahuje rozdělení všech 28 funkčních míst, není tak zřejmé, kterých správních úřadů se týká. Viz zásadní připomínka č. 3.
	Neakceptováno – vysvětleno
Navýšení SM vychází v NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválené usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135. V opatření č. 3 je uvedeno:

· Opatření č. 3: Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI.
Pro efektivní provázání politiky VaVaI s resortními politikami je potřeba posílit personální kapacity ministerstev odpovědných za politiku výzkumu ve své oblasti působnosti, která nejsou poskytovateli podpory na výzkum a vývoj, a dále posoudit potřebu personálního posílení agendy VaVaI u ministerstev, která jsou poskytovateli podpory na výzkum a vývoj. 

Bereme na vědomí, že MPO nepožaduje navýšení systemizovaných míst. 
Viz též vypořádání připomínky č. 6 MF. Finanční dopady personálních potřeb rezortů a příslušná analýza projednány s MF.
Navýšení funkčních míst na VaVaI vychází z Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020, která stanovuje konkrétní úkoly v této oblasti, jež nelze realizovat za současného stavu personálních kapacit a institucionálního uspořádání. V návaznosti na to jsou také politikou stanovena opatření č. 1: Vytvořit ústřední správní úřad pro VaVaI a opatření č. 3: Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI. Mimo jiné se v těchto krocích odráží zkušenosti z problematického naplňování předchozích Národních politik VaVaI, jak vyplynulo z podkladových analýz. Jinak řečeno, oblast výzkumu, vývoje a inovací patří z hlediska hospodářského a společenského rozvoje ČR ke klíčovým oblastem, což bylo identifikováno už historicky. Řízení a plnění stanovených úkolů, jejichž objem roste spolu s rostoucí hospodářsko-společenskou rolí výzkumu a vývoje, se v této oblasti neobejde bez příslušných personálních kapacit, nemá-li být plnění stanovených cílů pouze formální.

Viz dále vypořádání k připomínce číslo 3.

	
	2) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

Požadujeme doplnit Předkládací zprávu o náležitosti stanovené Jednacím řádem vlády (např. dopad na podnikatelské prostředí).
	Akceptováno 
Do Předkládací zprávy byla doplněna věta, že navrhovaný rozpočet má pozitivní dopad na podnikatelské prostředí. Dochází k navýšení finančních prostředků na podporu aplikovaného výzkumu pro potřeby konkurenceschopnosti ČR programem TRIO MPO a příslušnými programy TA ČR ( EPSILON, Centra kompetence, ..).

	
	3) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

Požadujeme vypustit kapitolu IV. Předkládací zprávy, která je nesrozumitelná a obsahuje neodůvodněné návrhy. Zpráva konstatuje, že řeší „nový způsob financování potřeb rezortního aplikovaného výzkumu“, ale neuvádí jak. Dále hovoří o „nové definici role TA ČR“, přitom role TA ČR je jasně stanovena zákonem. Zcela nevysvětlený je pak navrhovaný požadavek „na navýšení počtu pracovníků“ s odkazem na osm let staré usnesení vlády (ne RVVI, jak je chybně uváděno) o Reformě systému výzkumu, vývoje a inovací v České republice, která navíc obsahuje jiné počty systemizovaných míst, než se navrhuje. Dále nejsou explicitně uvedeny „ostatní rezorty“, kterým je určeno 12 nových systemizovaných míst.
	Akceptováno částečně
Text bude přeformulován. Role TA ČR je definována zákonem - příprava programu je dle § 5 odst. 2 zák. č. 130/2002 Sb. v kompetenci příslušného rezortu (TA ČR pak podle § 36 odst. 2 písm. a) připravuje ty programy, které nejsou v kompetenci resortů – např. pro mladé výzkumníky atd.). Tuto kompetenci nemohly příslušné rezorty realizovat s ohledem na nedostatečné personální zajištění – neexistence pracovníků v příslušném oboru služby 12. Současně byly v rámci jednání RVVI a návazně jednání pracovních skupin na úrovni náměstků příslušných ministerstev identifikovány nedostatky při administraci příslušných programů ze strany TAČR (zejm. u programu BETA). Důsledkem těchto skutečností požadují některá ministerstva přesun administrace programů z TAČR přímo do gesce daného ministerstva. Toto je s ohledem na ust. zák. č. 130/2002 Sb. možné v situaci, kdy se jedná současně o poskytovatele institucionální podpory (vazba na opatření č. 3 NP VaVaI ČR na léta 2016-2020). S ohledem na zvýšení efektivity systému je v  rozpočtovém výhledu na rok 2018 účelová podpora MŽP, MPSV a MD rozpočtována v TA ČR. Případné upřesnění roku 2018 bude řešeno v rámci přípravy návrhu rozpočtu na rok 2018 s výhledem na roky 2019 a 2020.
Novou definicí role TA ČR je myšleno zlepšení činnosti TA ČR v oblasti implementace programů a zaměření především na vykonávání funkcí, které dle zákona má plnit, což aktuálně projednává RVVI s vedením TA ČR (např. implementace sektorových programů a zlepšení řídící a kontrolní role rezortů).
Navýšení počtu pracovníků je realizováno návazně na tyto skutečnosti a návazně na opatření č. 3 NP VaVaI ČR na léta 2016-2020. Finanční dopady personálních potřeb rezortů a příslušná analýza projednány s MF.
Národní politika VaVaI ČR na léta 2016-2020 se zmíněným problémem zabývá. Citujeme např.: 

„Dalším problémem, přetrvávajícím již od roku 2009, je vymezení postavení a úlohy TA ČR ve vztahu k dalším poskytovatelům podpory VaVaI a ministerstvům bez rozpočtové kapitoly na VaVaI. Existuje právní nejednoznačnost vymezení úlohy TA ČR (§ 5 odst. 2 versus § 36a odst. 3 písm. a) zákona o VaVaI), která vedla k situaci, kdy úloha resortů bez rozpočtové kapitoly na VaVaI byla v oblasti přípravy programů značně upozaděna. Významným problémem souvisejícím s nevyjasněnou úlohou ministerstev, která mají v odpovědnosti VaVaI v oblasti své působnosti, avšak po Reformě z roku 2008 ztratily rozpočtovou kapitolu na podporu VaVaI, je výrazné omezení jejich personálních kapacit pro zajištění koncepční činnosti ve VaVaI, faktický zánik autonomních resortních politik v této oblasti (v případě MŽP, MD, MPSV aj.) a výrazně omezená dosažitelnost relevantních výsledků VaVaI. To se, společně s omezením jejich úlohy při přípravě programů VaVaI (viz výše), negativně projevuje ve faktickém oddělení výzkumu a vývoje od dalších činností příslušných resortů“ (str. 24-25). 

Na tyto okolnosti reaguje specifický cíl 1.1: Vytvořit funkční systém řízení VaVaI. Mezi milníky tohoto cíle patří i právní ukotvení institucionálních změn, kam patří jasnější vymezení role TA ČR a to tak, aby odpovídala původnímu duchu stávajícího zákona. Zároveň současné institucionální změny probíhají na základě praktických zkušeností z minulých let, kdy se ukázalo, že potřeby resortů-bývalých poskytovatelů mohou být skrze TA ČR naplněny pouze částečně, neboť řadu jejich potřeb v oblasti VaV je třeba řešit operativně, v řádově odlišných časových rámcích, než které jsou realizovatelné ve stávajícím uspořádání. Současné změny tedy nejsou nesystémové, naopak reagují na některé dlouhotrvající důsledky Reformy z roku 2008. Národní politika k tomuto problému také uvádí (str. 65), že pro řešení definice výzkumných potřeb rezortů byla ustavena usnesením z 309. zasedání RVVI meziresortní pracovní skupina vzniklá na základě iniciativy ústředních správních úřadů, které po Reformě z roku 2008 již nejsou poskytovateli podpory na VaVaI. Mezi cíle pracovní skupiny patří právě náprava některých nedostatků z reformy systému VaVaI. V této souvislosti dochází k posílení role některých resortů v oblasti VaVaI, což má dopad právě i na personální požadavky.

Viz také opatření č. 27 Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020: Vytvořit a implementovat principy na podporu aplikovaného výzkumu pro potřeby orgánů centrální státní správy a přípravu navazujících programů VaVaI včetně stabilizace kapacit pro podporu VaVaI ve státní správě. Jeho plnění směřuje, jak Národní politika uvádí, k „posílení strategické role orgánů centrální státní správy při zjišťování a naplňování jejich potřeb v oblasti aplikovaného výzkumu prostřednictvím zajištění řídících, koordinačních a monitorovacích mechanismů včetně posílení kapacit pro koncepční rozhodování státní správy v této oblasti“ (str. 51).

	
	4) Zásadní připomínka k části III. materiálu:

Požadujeme vypustit položku „konsolidace rezortní výzkum“, neboť tato není vysvětlena a nespadá do žádné rozpočtové kapitoly.
	Akceptováno částečně (viz připomínka a vypořádání MF č. 15) 

Toto bude řešeno v gesci místopředsedy vlády pro VaVaI návazně na dořešení navýšení systemizovaných míst (bod II. 2. návrhu usnesení vlády) a návazně na stanovení konečných limitů rozpočtu VaVaI na roky 2017 – 2019.
Tabulky byly upraveny – položka „Konsolidace resortního výzkumu“ byla na základě připomínky MF převedena do kapitoly 304-Úřad vlády a toto je okomentováno v materiálu.

	
	5) Připomínka:

Předkládací zpráva obsahuje řadu nejasných formulací a bodů, které nesouvisí s navrhovaným rozpočtem na VaVaI. Konkrétně doporučujeme vypustit poslední odstavec na str. 1 (není jasné, co je myšleno „investicemi“, „nekoordinovaným zapojováním zdrojů“ atd.), vysvětlit zkratky v grafu č. 1, vysvětlit větu „… útlum programů NPU I a NPU II bude znamenat v letech 2020 - 2021 i rocích následujících požadavky na navýšení až o 8 mld. Kč ročně“ na str. 5/6 (navýšení čeho oproti čemu? Jak utlumení programů s alokací cca 2 mld. Kč vygeneruje požadavky na navýšení o 8 mld. Kč?).
	Akceptováno částečně
Jedná se o obecné a nejasné konstatování. Konkrétně uvedené příklady budou formulačně upřesněny, nikoli vypuštěny. Otázku postupu útlumu programů NPU I a NPU II řeší usn. vlády ze dne 21.12.2015 č. 1066 a 1067.


	
	6) Připomínka:

Doporučujeme vysvětlit, na základě jakých schválených koncepčních a strategických dokumentů se navrhuje od roku 2018 vznik čtyř nových rozpočtových kapitol na VaVaI a především financování jejich nových programů (které mají navíc pro rok 2019 nelogicky nulové výdaje). Žádáme v materiálu uvést, jakým způsobem se tato zásadní změna systému VaVaI následně projeví ve struktuře rozpočtu, např. v rozpočtové kapitole TA ČR, která má pro tyto rezorty účelovou podporu VaVaI realizovat.
	Vysvětleno 
Navrhované zvýšení počtu rozpočtových kapitol souvisí s návrhem opatření v NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválené usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135: 

Opatření č. 8:  Vytvořit účinný systém institucionální podpory výzkumu a vývoje. Zejména je nutné posílit roli a odpovědnost zřizovatelů výzkumných organizací a poskytovatelů institucionální podpory za plnění poslání a společenské funkce těchto organizací v systému VaVaI.

Při jednání RVVI a návazně jednání pracovních skupin na úrovni náměstků příslušných ministerstev identifikovány nedostatky při administraci příslušných programů ze strany TAČR (zejm. program BETA). Důsledkem těchto skutečností požadují některá ministerstva přesun administrace programů z TAČR přímo do gesce daného ministerstva. Toto je s ohledem na ust. zák. č. 130/2002 Sb. možné v situaci, kdy se jedná současně o poskytovatele institucionální podpory (vazba na opatření č.3 NP VaVaI ČR na léta 2016-2020).
Zlepšení činnosti TA ČR v oblasti implementace programů aktuálně projednává RVVI s vedením TAČR. S ohledem na zvýšení efektivity systému je v rozpočtovém výhledu na rok 2018 účelová podpora MŽP, MPSV a MD rozpočtována v TA ČR. Případné upřesnění roku 2018 bude řešeno v rámci přípravy návrhu rozpočtu na rok 2018 s výhledem na roky 2019 a 2020.
Navýšení počtu pracovníků je realizováno návazně na tyto skutečnosti a návazně na opatření č. 3 NP VaVaI ČR na léta 2016-2020. 

Dopad ve struktuře rozpočtu na roky 2017 – 2019 je jednoznačně patrný z materiálu.

	
	Závěr:

Vypořádáním výše uvedených připomínek je pověřen:

ředitel odboru výzkumu, vývoje a inovací

Ing. Martin Štícha, sticha@mpo.cz, tel. 223 853 118


	

	Ministerstvo práce a sociálních věcí
	1) Zásadní připomínka:

MPSV požaduje do předkládaného materiálu, část III., zapracovat požadavek na převedení finanční alokace na institucionální podporu resortních výzkumných ústavů z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MPSV, a to od roku 2017. 

Celková výše alokovaných finančních prostředků pro rok 2017 vychází z celkové výše alokovaných finančních prostředků pro rok 2016 valorizovaná o  4,5  %, tj. 9 977 660,- Kč. Uvedená částka bude v dalších letech valorizována dle střednědobého výhledu rozpočtu.

	Akceptováno částečně 

Zákon č. 130/2002 Sb. tuto možnost připouští v případě, že budou v příslušné kapitole rozpočtovány zákonem o státním rozpočtu příslušné prostředky. Institucionální podporu přitom lze poskytnout výzkumné organizaci na základě zhodnocení dosažených výsledků. K tomu je platná metodika. V současné době je připravována nová metodika hodnocení, jejíž dopady se projeví až v rámci přípravy rozpočtu na rok 2018 (zatím je rozpočtováno pouze do střednědobého výhledu).
V návaznosti na informaci o přípravě nové metodiky hodnocení, týkající se resortních vvi, MPSV požaduje urychlené zahájení souvisejících aktivit.

	
	2) Zásadní připomínka:

MPSV požaduje do předkládaného materiálu, část II., článek IV. zapracovat informaci o možnosti převedení finančních prostředků na institucionální podpory z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky zřizovatele.
	Akceptováno
S ohledem na připomínku MF bude pro převod institucionální podpory z MŠMT na daného zřizovatele nutné dořešit legislativní překážky. Dle názoru MF (viz připomínka MF) je tento postup v rozporu s platnou legislativou. Do systému IISSP nelze vkládat data mimo platnou legislativu (v roce 2016 budou vkládána i podrobná data pro SDV 2018 a 2019).
Převod proveden po projednání s MŠMT. 

	
	3) Zásadní připomínka:

MPSV požaduje do předkládaného materiálu, část II., článek IV. zapracovat termín navýšení 3 systemizovaných míst pro MPSV k 1. 7. 2016, a to včetně zabezpečení finančních prostředků na tato systemizovaná místa.

V návaznosti je rovněž nutné přeformulovat bod II.3 usnesení vlády a to tak, aby obsahoval úkol navýšit nejen systemizovaná místa, ale i odpovídající objem prostředků na platy a související výdaje.


	Akceptováno částečně 

Návrh usnesení upraven. Jak vyplývá z připomínek MF a MV, bude nutné navýšení systemizace řešit standardní procedurou dle příslušné legislativy ke státní službě. Z uvedených důvodů existuje pro navýšení systemizace k 1.7.2016 výrazné časové riziko (muselo by se jednat o mimořádnou systemizaci).
Na nutnost standardní procedury dle zákona o státní službě (tedy mimořádnou systemizaci) bylo ze strany MPSV upozorněno, dle názoru MPSV je reálné k danému termínu mimořádnou systemizaci (v rámci souborné mimořádné systemizace resortů v oblasti VVI) zabezpečit – mimořádné systemizace lze na jednání vlády předkládat jednou měsíčně; v případech hodných zřetele je možné i častěji (viz program jednání vlády v dubnu 2016). 

	
	4) Zásadní připomínka:

MPSV požaduje do předkládaného materiálu, část II., článek IV zapracovat požadavek o zapojení zástupce resortu MPSV do pracovní skupiny Hodnocení a  do  týmu RIS 3 – Národní výzkumná a inovační strategie pro inteligentní specializaci.
	Akceptováno

Zástupci rezortu MPSV budou zapojeni do příslušných pracovních skupin.

	
	5) Zásadní připomínka:

MPSV požaduje, v souladu s původním stanoviskem, zapracovat do materiálu navýšení finančních prostředků na účelovou a institucionální podporu MPSV následovně:

Instit. celkem

účelové celkem

Výdaje celkem

2017

54 977 660

0

54 977 660

2018

54 977 660

20 000 000

74 997 660

2019

54 977 660

20 000 000

74 997 660

Poznámka:

Požadavek na roční výši institucionální podpory, na rok 2017, se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MPSV 9 977 660,- Kč a nadpožadavku MPSV ve výši 45 000 000,- Kč, tj. celkem 54 977 660,- Kč. 

Požadavek na roční výši institucionální podpory, na rok 2018 se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MPSV 9 977 660,- Kč, částky navržené v předloženém materiálu 26 345 614,- Kč a  nadpožadavku MPSV ve výši 18 654 386,- Kč, tj. celkem 54 977 660,- Kč. 

Požadavek na roční výši institucionální podpory, na rok 2019, se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MPSV 9 977 660,- Kč částky navržené v předloženém materiálu 9 612 449,- Kč a  nadpožadavku MPSV ve výši 35 387 551,- Kč, tj. celkem 54 977 660,- Kč.

Zdůvodnění:

Navrhovaná výše institucionální podpory vychází z reálných potřeb resortu MPSV. 

V důsledku reformy VaVaI z roku 2008 došlo k poklesu čerpání institucionální podpory o cca 69 % (porovnání let 2007 – 2011 a 2014 – 2015).

V případě účelové podpory požadujeme finanční alokaci pro rok 2019 ve výši 20 000 000,- Kč. S poskytováním účelové podpory souvisí vybudování vnitřní infrastruktury, implementačního rámce a zpracování výzkumného programu. Toto opatření, které obnáší značné časové a  personální náklady není možné realizovat s předpokladem využití pouze v průběhu jednoho roku.

Druhým faktorem je předvídatelnost financování účelové podpory v souvislosti s realizací víceletého výzkumného programu MPSV.
	Neakceptováno
Prostředky jsou částečně alokovány v programu BETA2. MPSV dosud nemá vládou schválený program účelové podpory. Koncepce MPSV v oblasti VaVaI byla projednána na 314. zasedání RVVI dne 31.3.2016 a aktuálně probíhá vypořádání připomínek RVVI před předložením do MPŘ. 

Z uvedených důvodů je účelová podpora v současné době rozpočtována pouze ve střednědobém výhledu Technologické agentury ČR na rok 2018, s tím že na další léta střednědobého výhledu bude rozpočtováno až při přípravě rozpočtu na rok 2018 s výhledem na roky 2019, 2020, na základě aktuálního případně schváleného programu MPSV. S ohledem na ustanovení § 4 odst. 2 zákona č. 130/2002 Sb. je v této fázi poskytování institucionální podpory na RVO řešeno pouze převodem příslušných prostředků z MŠMT. Případné navýšení bude řešeno na základě nové metodiky hodnocení VO. Konečný rozpočet účelové podpory bude řešen až po předložení příslušného programu RVVI a jeho schválení vládou v rámci přípravy rozpočtu na rok 2018 s výhledem na roky 2019 a 2020. 


	
	Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek MPSV je:

Zuzana Chalupová, zuzana.chalupova@mpsv.cz, 
Tel. 221 922 923

	


	Ministerstvo spravedlnosti
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy
	1) Zásadní připomínka:

K návrhu usnesení: Není zřejmé, jaký úkol je ukládán k provedení ministryni školství, mládeže a tělovýchovy. Požadujeme vypustit slova „ministryně školství mládeže a tělovýchovy“ z části „Provedou“ v návrhu usnesení.
	Akceptováno 

Vypuštěno

	
	2) Zásadní připomínka:

K předkládací zprávě: V předkládací zprávě navrhovaného materiálu je uveden návrh na navýšení personálních kapacit orgánů státní správy ČR pro zabezpečení činností souvisejících s výkonem agendy podpory výzkumu, vývoje a inovací z veřejných prostředků ČR. MŠMT upozorňuje, že Národní politika výzkumu, vývoje a inovací ČR na léta 2016-2020, schválená usnesením vlády ČR ze dne 17. února 2016 č. 135, ve svém Opatření č. 3: „Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI“, stanovuje daný úkol rovněž ve vztahu k resortům, které jsou poskytovateli podpory. S ohledem na výše uvedené proto MŠMT žádá o navýšení počtu systemizovaných míst pro výkon agendy podpory výzkumu, vývoje a inovací z veřejných prostředků ČR. Nárůst objemu agendy související s podporou velkých infrastruktur pro výzkum, experimentální vývoj a inovace z účelové podpory MŠMT (tzn. zavedení kontinuálního procesu hodnocení velkých infrastruktur plně na principech mezinárodního peer-review) a zabezpečení jejich mezinárodní spolupráce v rámci makro-regionálních a panevropských výzkumných infrastrukturách si žádá navýšení personálních kapacit o 2 systemizovaná pracovní místa. Předjímané posílení podpory mezinárodní spolupráce ČR ve výzkumu a vývoji v oblastech intenzivnějšího zapojení ČR do iniciativ Společného programování, finančních nástrojů ERA-NET a panevropských programů realizovaných podle čl. 185 Smlouvy o fungování EU, kterých ČR ještě není členským státem (viz předjímaný nárůst rozpočtové alokace „institucionální podpora na mezinárodní spolupráci ČR ve výzkumu a vývoji“) si též žádá navýšení personálních kapacit o 2 systemizovaná pracovní místa. MŠMT proto žádá o navýšení svých kapacit celkem o 4 systemizovaná pracovní místa v platové třídě 13 a o věcně příslušnou úpravu předkládací zprávy navrhovaného materiálu po zohlednění všech personálních požadavků MŠMT.
	Akceptováno částečně 

Navýšení SM pro MŠMT bude řešeno částečně návazně na finální přidělení počtu SM. 

	
	3) Zásadní připomínka:

K předkládací zprávě a materiálu jako celku: Předkládaný materiál zavedením rozpočtových alokací pro stávající ne-poskytovatele podpory na výzkum, vývoj a inovace z veřejných prostředků ČR ve svém výsledku neguje „Reformu systému výzkum, vývoje a inovací v ČR“, schválenou usnesením vlády ČR ze dne 26. března 2008 č. 287. MŠMT upozorňuje, že o daném se nikterak nezmiňuje Národní politika výzkumu, vývoje a inovací ČR na léta 2016-2020, schválená usnesením vlády ČR ze dne 17. února 2016 č. 135, přičemž se však jedná o zcela zásadní změnu „architektury“ poskytování podpory na výzkum, vývoj a inovace v ČR z veřejných prostředků. V této souvislosti je nezbytné uvést, že stávající ne-poskytovatelé „ztratili“ svou rozpočtovou kapitolu na podporu výzkumu, vývoje inovací v souvislosti s ustavením Technologické agentury České republiky (dále jen „TAČR“) roku 2009, která převzala úkoly související s podporou výzkumu, vývoje a inovace v jejich gesci. Předkládaný materiál žádným způsobem nezdůvodňuje navrhované změny a zjevně předkládá návrh na vytvoření paralelního systému podpory aplikovaného výzkumu a experimentálního vývoje jak z rozpočtových prostředků TAČR, tak stávajících resortů ne-poskytovatelů, jimž mají být opětovně rozpočtové alokace vytvořeny. MŠMT žádá dopracování materiálu tak, aby materiál zcela jasným způsobem vymezoval roli TAČR a stávajících resortů ne-poskytovatelů, tzn. tak, aby nedocházelo k dublování jejich činností a byl explicitně vymezen rámec jejich působnosti v oblasti podpory výzkumu, vývoje a inovací z veřejných prostředků ČR. Současně není zjevný navrhovaný vývoj rozpočtových alokací institucionální i účelové podpory pro stávající resorty ne-poskytovatele, jimž mají být tyto alokace nově opět vytvořeny. Co se týká institucionální podpory, po roce 2018, kterou lze v tomto ohledu označit za „náběhovou“, má následně roku 2019 dojít často i k výrazné redukci těchto prostředků. V případě účelové podpory jsou prostředky alokovány dokonce výlučně pro rok 2018. MŠMT žádá o zdůvodnění výše uvedených skutečností
	Akceptováno – vysvětleno

Výše uvedené skutečnosti byly projednány s MŠMT. Současně byl s MŠMT projednán a odsouhlasen převod prostředků institucionální podpory na příslušné zřizovatele (MŽP, MD, MZV, MPSV).
Navrhované zvýšení počtu rozpočtových kapitol souvisí s návrhem opatření v NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválené usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135: 

Opatření č. 8:  Vytvořit účinný systém institucionální podpory výzkumu a vývoje. Zejména je nutné posílit roli a odpovědnost zřizovatelů výzkumných organizací a poskytovatelů institucionální podpory za plnění poslání a společenské funkce těchto organizací v systému VaVaI.

Role TAČR je sice definována zákonem, nicméně příprava programu je dle § 5 odst. 2 zák. č. 130/2002 Sb. v kompetenci příslušného rezortu (TA ČR pak podle § 36 odst. 2 písm. a) připravuje ty programy, které nejsou v kompetenci resortů – např. pro mladé výzkumníky atd.). Tuto kompetenci nemohly příslušné rezorty realizovat s ohledem na nedostatečné personální zajištění – neexistence pracovníka v příslušném oboru služby 12. Současně byly v rámci jednání RVVI a návazně jednání pracovních skupin na úrovni náměstků příslušných ministerstev identifikovány nedostatky při administraci příslušných programů ze strany TAČR (zejm. BETA). Důsledkem těchto skutečností požaduje některá ministerstva přesun administrace programů z TAČR přímo do gesce daného ministerstva. Toto je s ohledem na ust. zák č. 130/2002 Sb. možné v situaci, kdy se jedná současně o poskytovatele institucionální podpory (vazba na opatření č. 3 NP VaVaI ČR na léta 2016-2020). Viz též vypořádání připom. MF č. 6. S ohledem na požadavky navýšení SM (ekonomická efektivnost) ze strany některých rezortů je v této fázi preferována administrace rezortních programů v rámci TAČR, se současným posílením řídící a kontrolní role rezortů.
Co se týká objemu stanovených alokací na rok 2018 resp. 2019, tento postup vychází z rozhodnutí RVVI a souvisí s objemem priorit /nadpožadavků schválených RVVI. V roce 2019 nabíhají nové programy, které souvisí s výzkumem pro potřeby ústředních orgánů státní správy (program ETA, současně budou řešeny případné změny programu BETA2 určeného pro potřeby orgánů státní správy ve VaVaI realizované veřejnými zakázkami) a současně bude nutné ve střednědobém výhledu na léta 2020 a 2021 řešit situaci související s velmi výrazným snížením podpory VaVaI ze zdrojů EU v období 2021-2023 (viz usn. vlády ze dne 21.12.2015 č. 1067/2005). S ohledem na tyto skutečnosti budou programy účelové podpory pro nové poskytovatele upřesněny až na základě schválených programů účelové podpory jednotlivých rezortů. Výhled na rok 2019 bude aktualizován návazně na přípravu rozpočtu na rok 2018.
Národní politika VaVaI ČR na léta 2016-2020 se zmíněným problémem zabývá. Citujeme např.: 

„Dalším problémem, přetrvávajícím již od roku 2009, je vymezení postavení a úlohy TA ČR ve vztahu k dalším poskytovatelům podpory VaVaI a ministerstvům bez rozpočtové kapitoly na VaVaI. Existuje právní nejednoznačnost vymezení úlohy TA ČR (§ 5 odst. 2 versus § 36a odst. 3 písm. a) zákona o VaVaI), která vedla k situaci, kdy úloha resortů bez rozpočtové kapitoly na VaVaI byla v oblasti přípravy programů značně upozaděna. Významným problémem souvisejícím s nevyjasněnou úlohou ministerstev, která mají v odpovědnosti VaVaI v oblasti své působnosti, avšak po Reformě z roku 2008 ztratily rozpočtovou kapitolu na podporu VaVaI, je výrazné omezení jejich personálních kapacit pro zajištění koncepční činnosti ve VaVaI, faktický zánik autonomních resortních politik v této oblasti (v případě MŽP, MD, MPSV aj.) a výrazně omezená dosažitelnost relevantních výsledků VaVaI. To se, společně s omezením jejich úlohy při přípravě programů VaVaI (viz výše), negativně projevuje ve faktickém oddělení výzkumu a vývoje od dalších činností příslušných resortů“ (str. 24-25). 

Na tyto okolnosti reaguje specifický cíl 1.1: Vytvořit funkční systém řízení VaVaI. Mezi milníky tohoto cíle patří i právní ukotvení institucionálních změn, kam patří jasnější vymezení role TA ČR a to tak, aby odpovídala původnímu duchu stávajícího zákona. Zároveň současné institucionální změny probíhají na základě praktických zkušeností z minulých let, kdy se ukázalo, že potřeby resortů-bývalých poskytovatelů mohou být skrze TA ČR naplněny pouze částečně, neboť řadu jejich potřeb v oblasti VaV je třeba řešit operativně, v řádově odlišných časových rámcích, než které jsou systémově realizovatelné ve stávajícím uspořádání. Současné změny tedy nejsou nesystémové, naopak reagují na některé dlouhotrvající důsledky Reformy z roku 2008. Národní politika k tomuto problému také uvádí (str. 65), že pro řešení definice výzkumných potřeb rezortů byla ustavena usnesením z 309. zasedání RVVI meziresortní pracovní skupina vzniklá na základě iniciativy ústředních správních úřadů, které po Reformě z roku 2008 již nejsou poskytovateli podpory na VaVaI. Mezi cíle pracovní skupiny patří právě náprava nedostatků z reformy systému VaVaI a řešení systému institucionální a účelové podpory VaVaI na aplikovaný výzkum zaměřený na potřeby resortů.

Viz k tomu také opatření č. 27 Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020: Vytvořit a implementovat principy na podporu aplikovaného výzkumu pro potřeby orgánů centrální státní správy a přípravu navazujících programů VaVaI včetně stabilizace kapacit pro podporu VaVaI ve státní správě. Jeho plnění směřuje, jak Národní politika uvádí, k „posílení strategické role orgánů centrální státní správy při zjišťování a naplňování jejich potřeb v oblasti aplikovaného výzkumu prostřednictvím zajištění řídících, koordinačních a monitorovacích mechanismů včetně posílení kapacit pro koncepční rozhodování státní správy v této oblasti“ (str. 51).

	
	4) Zásadní připomínka:

Obecně k materiálu: MŠMT konstatuje, že i přes požadavek uplatněný během jednání zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace se zástupci MŠMT není do nárůstu výdajů na rozvoj výzkumných organizací v působnosti MŠMT zohledněn nárůst výkonů těchto výzkumných organizací vyplývající ze zveřejněných výsledků hodnocení 2014. Požadujeme zohlednění těchto jednání v rámci materiálu.
	Neakceptováno 
Podle zákona 130/2002 Sb. (§ 5 odst. 1 a § 5a odst. 2 písm. b) je hodnocení pouze jedním z podkladů pro stanovení návrhu rozpočtu. Návrh rozpočtu byl odsouhlasen RVVI v souladu se zák. č. 130/2002 Sb.


	
	5) Zásadní připomínka:
K tabulce III. D materiálu: V kapitole MŠMT jsou do výše ukazatele „a) účelová podpora na programy aplikovaného výzkumu, vývoje a inovací“ nesprávně zahrnuty výdaje na projekty velkých infrastruktur pro výzkum, vývoj a inovace. Výše ukazatele má správně činit 2 522 661 230 Kč. Požadujeme upravit.
	Akceptováno

Opraveno

	
	Závěr

MŠMT požaduje zapracovat uvedené připomínky.

Kontakt na oprávněnou osobu k vypořádání připomínek: PhDr. Lukáš Levák, ředitel odboru výzkumu a vývoje (tel.: 234811511,  lukas.levak@msmt.cz), a Jan Hořeňovský, odbor legislativy (tel.: 234812179, Jan.Horenovsky@msmt.cz).


	

	Ministerstvo vnitra
	1) Zásadní připomínka:

V materiálu chybí zdůvodnění požadavku na nová místa. Bylo by vhodné, aby v předkládaném materiálu byla provedena analýza činností, které je třeba v rámci resortního výzkumu zajistit, a od ní odvodit potřebu služebních míst v jednotlivých resortech. Znamená to, že v materiálu by měl být zejména uveden:

a)
počet služebních míst, o který je třeba navýšit počet systemizovaných míst, a jejich klasifikace platovými třídami, z toho počet míst představených; údaj musí být uveden v rozdělení podle jednotlivých správních úřadů (není možné, aby předkládaný materiál obsahoval toto navýšení pro více správních úřadů společně, viz označení „Ostatní resorty“ na str. 9 materiálu),

b)
vyčíslení navýšení objemu finančních prostředků na platy v rozdělení podle jednotlivých dotčených správních úřadů.

Návrh usnesení v odst. II/3 je procesně nesprávný. Vláda nemůže uložit zapracování navýšení počtu služebních míst do systemizace. Podle § 17 a násl. zákona o státní službě vláda návrh na změnu systemizace schvaluje, přičemž                                            zákon stanoví postup pro jeho přípravu, včetně kompetencí Ministerstva vnitra, Ministerstva financí a služebních orgánů správních úřadů v tomto procesu. Návrh usnesení by měl být následující:

3.
ministru životního prostředí, ministru dopravy, ministryni práce a sociálních věcí … (vyjmenovat ministry dotčených ministerstev) zajistit zapracování zvýšení počtu služebních míst podle části č. ….. tohoto materiálu do návrhu systemizace s účinností od 1. 1. 2017

Shora uvedená zásadní připomínka platí pro případ, kdy půjde o navýšení systemizovaných míst od 1. 1. 2017. Pokud by šlo o změnu stávající systemizace, byl by postup částečně odlišný.
	Akceptováno částečně 

Finanční dopady řešení personálních potřeb rezortů a příslušná analýza projednány s MF.
Text usnesení byl upraven. V systému veřejné podpory VaVaI je nutné vzít v potaz kompetence RVVI definované § 35 zákona 130/2002 Sb. Na základě jednání k vypořádání připomínek s ostatními rezorty je návrh na navýšení systemizovaných míst řešen z úrovně místopředsedy vlády pro vědu, výzkum a inovace a dále bude společně zapracován do systemizace návazně na postup pro přípravu systemizace s respektováním platné legislativy ke státní službě a kompetence MV. Další postup bude řešen v úzké součinnosti s příslušným útvarem MV pro oblast státní služby.
Navýšení funkčních míst na VaVaI vychází z Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020, která stanovuje konkrétní úkoly v této oblasti, jež nelze realizovat za současného stavu personálních kapacit a institucionálního uspořádání. V návaznosti na to jsou také politikou stanovena opatření č. 1: Vytvořit ústřední správní úřad pro VaVaI a opatření č. 3: Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI. Mimo jiné se v těchto krocích odráží zkušenosti z problematického naplňování předchozích Národních politik VaVaI, jak vyplynulo z podkladových analýz. Jinak řečeno, oblast výzkumu, vývoje a inovací patří z hlediska hospodářského a společenského rozvoje ČR, ke klíčovým oblastem, což bylo identifikováno už historicky. Řízení a plnění stanovených úkolů, jejichž objem roste spolu s rostoucí hospodářsko-společenskou rolí výzkumu a vývoje, se v této oblasti neobejde bez příslušných personálních kapacit, nemá-li být plnění stanovených cílů pouze formální. 

Národní politika k tomuto problému také uvádí (str. 65), že pro řešení definice výzkumných potřeb rezortů byla ustavena usnesením z 309. zasedání RVVI meziresortní pracovní skupina vzniklá na základě iniciativy ústředních správních úřadů, které po Reformě z roku 2008 již nejsou poskytovateli podpory na VaVaI. Mezi cíle pracovní skupiny patří právě náprava některých nedostatků z reformy systému VaVaI. V této souvislosti dochází k navrácení poskytovatelské role některých resortů, což má dopad právě i na personální požadavky.     

Viz k tomu také opatření č. 27 Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020: Vytvořit a implementovat principy na podporu aplikovaného výzkumu pro potřeby orgánů centrální státní správy a přípravu navazujících programů VaVaI včetně stabilizace kapacit pro podporu VaVaI ve státní správě. Jeho plnění směřuje, jak Národní politika uvádí, k „posílení strategické role orgánů centrální státní správy při zjišťování a naplňování jejich potřeb v oblasti aplikovaného výzkumu prostřednictvím zajištění řídících, koordinačních a monitorovacích mechanismů včetně posílení kapacit pro koncepční rozhodování státní správy v této oblasti“ (str. 51).

	
	Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek MV je:

Vedoucí odd. systemizace a organizace státní služby Mgr. Václav Frýdl, vaclav.frydl@mvcr.cz, tel. 974 818 218


	

	Ministerstvo zahraničních věcí
	1) Zásadní připomínka:

Na str. 8, 10. řádek odspodu: Větu “V návrhu rozpočtu dochází ke změně v této oblasti.” žádáme nahradit přesnější formulací: “V návrhu rozpočtu se počítá s převedením role poskytovatele institucionální podpory na zřizovatele.”

Zdůvodnění:

MZV ve svých vyjádřeních ke všem strategickým dokumentům týkajícím se vědy, výzkumu a inovací dlouhodobě zdůrazňuje požadavek obnovení statusu poskytovatele institucionální podpory, tedy převedení disponentury institucionální podpory RVO z MŠMT na zřizovatele. Tento bod byl jedním z hlavních témat mezirezortních pracovních jednání se Sekcí VaVaI Úřadu vlády i jednání na úrovni náměstků, jež předcházela předložení současného návrhu rozpočtu. Předkladatel návrhu rozpočtu uvedené převedení disponentury po celou dobu podporoval.
	Akceptováno

Upraveno

	
	2) Zásadní připomínka:

V tabulce III.B (Institucionální výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 a střednědobý výhled na léta 2018 a 2019 upravené o nadpožadavky navržené Radou po jednání s poskytovateli) žádáme převést do kolonky MZV pro rok 2017 celkovou částku předpokládané institucionální podpory ve výši 21 mil. Kč včetně zajištění přesunu prostředků z kapitoly MŠMT ve výši aktuálně poskytované dotace a plánovaného navýšení pro rok 2017. Obdobně žádáme upravit i střednědobý výhled pro léta 2018 a 2019.

Zdůvodnění:

Požadovaná rozpočtová alokace pro r. 2017 vychází z výsledků hodnocení RVO podle platné metodiky, jak se promítly do výše podpory poskytované MŠMT v r. 2016, a její konečná výše bude i v příštích letech toto hodnocení odrážet. Navýšení částky bere dále v úvahu objem institucionální podpory před reformou z r. 2008, nárůst nákladů na zajištění RVO a zároveň v nadcházejícím zahraničně-politicky exponovaném období umožňuje plnit i nezbytné aktuální úkoly zadané zřizovatelem.
	Neakceptováno – rozpor
Navýšení na rok 2017 je s ohledem na stávající systémy hodnocení problematické. Navýšení v rozpočtovém výhledu je možné řešit návazně na připravovanou novou metodiku hodnocení v rámci přípravy návrhu rozpočtu na rok 2018 s výhledem na roky 2019 a 2020.
Vyjádření MZV k vypořádání:

MZV s návrhem vypořádání zásadní připomínky č. 2 nesouhlasí a s odvoláním na závěry bilaterálního jednání na úrovni náměstků dne 8.2.2016 trvá na svém původním požadavku navýšit v rozpočtu na r. 2017 i v SDV na léta 2018 – 2019 celkovou částku institucionální podpory na 21 mil. Kč.  

Požadavek na roční výši institucionální podpory na rok 2017 se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MZV ve výši  9 959 887,- Kč a nadpožadavku MZV ve výši 11 040 113,- Kč, tj. celkem 21 000 000,- Kč. 

Požadavek na roční výši institucionální podpory na rok 2018 se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MPSV ve výši  10 112 383,- Kč, částky navržené v předloženém materiálu ve výši 7 729 632,- Kč a  nadpožadavku MZV ve výši 3 157 985,- Kč, tj. celkem 21 000 000,- Kč.   

Požadavek na roční výši institucionální podpory na rok 2019 se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MZV ve výši  10 484 091,- Kč,  částky navržené v předloženém materiálu ve výši  4 769 648,- Kč a  nadpožadavku MZV ve výši 5 746 261,- Kč, tj. celkem 21 000 000,- Kč.

	
	Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek MZV je:

Michal Černý, Odbor politického plánování, michal_cerny@mzv.cz, tel. 224 182 864


	

	Ministerstvo zdravotnictví
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Ministerstvo zemědělství
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Ministerstvo životního prostředí
	1) Zásadní připomínka:

Ministerstvo životního prostředí (dále též „MŽP“) požaduje být poskytovatelem podpory výzkumu, vývoje a inovací; institucionální podpory od roku 2017 a účelové podpory od roku 2018. Požadavek MŽP je zcela v souladu se závěry z proběhlých jednání zástupců Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále též „RVVaI“) a zástupců MŽP jako správce rozpočtové kapitoly o návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 s výhledem na léta 2018 a 2019 a připravenou „Koncepcí výzkumu a vývoje Ministerstva životního prostředí na léta 2016 až 2025“, která byla projednána na 314. zasedání RVVaI dne 31. března 2016. MŽP požaduje v tomto smyslu materiál upravit, konkrétně uvedeno viz dále.
	Akceptováno částečně (viz vypořádání připomínky č. 2 MŽP a č. 3). 
Návazně na připomínky MF byl rozpočet účelové podpory převeden do Technologické agentury. Případné navýšení rozpočtu MŽP na účelovou podporu bude řešen po schválení programu MŽP vládou při přípravě rozpočtu na rok 2018.



	
	2) Zásadní připomínka:

MŽP požaduje do předkládaného materiálu (část III., část II. předkládací zpráva) zapracovat požadavek na převedení finančních prostředků (tj. institucionální podpory na rozvoj výzkumných organizací (RVO)) na institucionální podporu resortních výzkumných organizací z rozpočtové kapitoly Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy (dále též „MŠMT“) do rozpočtové kapitoly MŽP (kap. 315), a to od roku 2017.

Celková výše alokovaných finančních prostředků na rok 2017 vychází z celkové výše alokovaných finančních prostředků v roce 2016 (tj. 146 635 000,- Kč) valorizovaná o 4,5 %, tj. 153 233 575,- Kč. 
	Akceptováno 

S ohledem na připomínku MF bude pro převod institucionální podpory z MŠMT na daného zřizovatele nutné dořešit legislativní překážky. Dle názoru MF (viz připomínka MF) je tento postup v rozporu s platnou legislativou. Do systému IISSP nelze vkládat data mimo platnou legislativu (v roce 2016 budou vkládána i podrobná data pro SDV 2018 a 2019). Převod RVO z kapitoly MŠMT byl s MŠMT projednán.
Vyjádření MŽP k vypořádání:
MŽP počítá, že budou převedeny institucionální prostředky z rozpočtové kapitoly MŠMT do rozpočtové kapitoly MŽP od roku 2017 a to následovně:

ROK / RESORT 

MŽP
2017

RVO 2016/2014 

146 634 829

RVO navýšení 4,5 % 

6 598 567

Celkem
153 233 396

2018

RVO 2016/2014 

146 634 829

RVO navýšení 6,1 % 

8 944 725

Celkem
155 579 554

2019

RVO 2016/2014 

146 634 829

RVO navýšení 10 % 

14 663 483

celkem 

161 298 312

MŽP se domnívá, že legislativní změna pro poskytování institucionální podpory MŽP není nutná, ale mělo by být novelizováno usnesení vlády č. 287/2008 k Reformě systému VaV. 

	
	3) Zásadní připomínka:

MŽP požaduje do materiálu do rozpočtové kapitoly MŽP zapracovat výdaje státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace následovně:

Ukazatele kapitoly 315 MŽP

Rok 2017:

Výdaje na VaV ze státního rozpočtu ČR celkem – 271 000 tis. Kč

institucionální prostředky celkem - 271 000 tis. Kč

        z toho: institucionální prostředky na RVO – 266 000  

                    tis. Kč

                    výdaje na přípravu a hodnocení programu – 
                    5 000 tis. Kč

účelové prostředky celkem – 0 Kč

Rok 2018:

Výdaje na VaV ze státního rozpočtu celkem – 521 500 tis. Kč

institucionální prostředky celkem - 271 000 tis. Kč

         z toho: institucionální prostředky na RVO – 266 000 
                     tis. Kč

                    výdaje na přípravu a hodnocení programu – 
                    5 000 tis. Kč

účelové prostředky celkem – 250 500 tis. Kč

Rok 2019:

Výdaje na VaV ze státního rozpočtu celkem – 521 500 tis. Kč

institucionální prostředky celkem - 271 000 tis. Kč

         z toho: institucionální prostředky na RVO – 266 000 
                     tis. Kč

                    výdaje na přípravu a hodnocení programu – 
                    5 000 tis. Kč

účelové prostředky celkem – 250 500 tis. Kč

Požadavek na roční výši institucionální podpory (RVO) na rok 2017 266 000 000,- Kč se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MŽP 153 233 575, Kč a nadpožadavku MŽP ve výši 112 766 425,- Kč. 

Požadavek na roční výši institucionální podpory (RVO) na rok 2018 266 000 000,- Kč se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MŽP 153 233 575, Kč, částky navržené v předloženém materiálu 72 575 252, Kč a nadpožadavku MŽP ve výši 40 191 173,- Kč. 

Požadavek na roční výši institucionální podpory (RVO) na rok 2019 266 000 000,- Kč se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT do rozpočtové položky MŽP 153 233 575, Kč, částky navržené v předloženém materiálu 60 415 656, Kč a nadpožadavku MŽP ve výši 52 350 769,- Kč. 

pozn. V dalších letech dle Usnesení vlády č. 1067 bude výše RVO valorizována, v roce 2018 o 6,1 % a v roce 2019 o 10 %.
	Neakceptováno – rozpor v navýšení rozpočtu
Zákon č. 130/2002 Sb. tuto možnost připouští v případě, že budou v příslušné kapitole rozpočtovány zákonem o státním rozpočtu příslušné prostředky. Institucionální podporu přitom lze poskytnout výzkumné organizaci na základě zhodnocení dosažených výsledků. K tomu je platná metodika. V současné době je připravována nová metodika hodnocení, jejíž dopady se projeví v rámci přípravy rozpočtu v letech 2018 a 2019 (zatím je rozpočtováno pouze do střednědobého výhledu).

Prostředky účelové podpory jsou částečně alokovány v programu BETA2, EPSILON a OMEGA. MŽP předložila návrh programu RVVI k informaci. Koncepce MŽP v oblasti VaVaI byla projednána 314. RVVI dne 31.3.2016. Z uvedených důvodů je účelová podpora v současné době rozpočtována pouze ve střednědobém výhledu na rok 2018, s tím, že administraci rezortního programu zajistí s ohledem na ekonomickou efektivitu TAČR. Bude však posílena role MŽP v rámci přípravy programu a kontroly plnění cílů dle potřeb MŽP.

Na  další léta střednědobého výhledu bude rozpočtováno až při přípravě rozpočtu na rok 2018 s výhledem na roky 2019, 2020, na základě aktuálního případně schváleného programu MŹP a projednání případných změn programů z oblasti kompetence MŽP administrovaných TAČR (BETA2, EPSILON, OMEGA).

Vyjádření MŽP k vypořádání:
MŽP trvá na zapracování výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace v rozpočtové kapitole MŽP a to:

Ukazatele kapitoly 315 MŽP

Rok 2017:

Výdaje na VaV ze státního rozpočtu ČR celkem – 271 000 000,-Kč

institucionální prostředky celkem – 271 000 000,- Kč

   z toho: institucionální prostředky na RVO – 266 000 000,- Kč

    výdaje na přípravu a hodnocení programu, na přípravu veřejné soutěže – 5 000 000, - Kč

účelové prostředky celkem – 0 Kč

Rok 2018:

Výdaje na VaV ze státního rozpočtu celkem – 521 500 000,-Kč

institucionální prostředky celkem – 271 000 000,-Kč

   z toho: institucionální prostředky na RVO – 266 000 000,- Kč

     výdaje na přípravu, hodnocení programu, na realizaci veřejné soutěže – 5 000 000,- Kč

účelové prostředky celkem – 250 500 000,- Kč

Rok 2019:

Výdaje na VaV ze státního rozpočtu celkem – 521 500 000,- Kč

institucionální prostředky celkem – 271 000 000, - Kč

   z toho: institucionální prostředky na RVO – 266 000 000,- Kč

             výdaje na přípravu, hodnocení programu, na realizaci veřejné soutěže – 5 000 tis. Kč

účelové prostředky celkem – 250 500 000,- Kč

Požadavek na roční výši institucionální podpory (RVO) na rok 2017 (266 000 000,- Kč)  se skládá z částky převedené  z rozpočtové položky MŠMT, která je navýšena - valorizována 4,5 % (153 233 396,- Kč) a nadpožadavku MŽP ve výši 112 766 604,- Kč.
Požadavek na roční výši institucionální podpory (RVO) na rok 2018 (266 000 000,- Kč) se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT, která je navýšena - valorizována  6,1 % (155 579 554,- Kč), z částky navržené v předloženém materiálu 72 575 252, Kč a nadpožadavku MŽP ve výši 37 845 194,- Kč. 

Požadavek na roční výši institucionální podpory (RVO) na rok 2019 (266 000 000,- Kč) se skládá z částky převedené z rozpočtové položky MŠMT, která je navýšena - valorizována   10 % (161 298 312,- Kč), z částky navržené v předloženém materiálu 60 415 656,- Kč a nadpožadavku MŽP 44 286 032,- Kč.

Zdůvodnění:

Návrh vychází z reálných potřeb resortu, zohledňuje nárůst nákladů na zajištění výzkumných organizací, rozsah výzkumu a odborné podpory pro MŽP. Navrhovaná výše je nezbytná na zajištění stability a další efektivní rozvoj resortních výzkumných organizací. U MŽP jde o navýšení o 42 mil. Kč/rok, tj. 20 % za 9 let, což je mnohem méně než navýšení v oblasti institucionální podpory za 9 let.

Požadavek výše účelové podpory na rok 2018 (250 500 tis. Kč) se skládá z částky navržené v předloženém materiálu 70 000 tis. Kč a  nadpožadavku MŽP či převodu účelových prostředků z TA ČR ve výši 180 500 tis. Kč. 
Pro rok 2019 požadujeme účelové prostředky ve výši 250 500 tis. Kč (v předloženém návrhu 0 Kč).
Zdůvodnění:
Návrh výše účelové podpory vychází z průměrné účelové podpory před Reformou. MŽP předpokládá vlastní Program výzkumu a vývoje MŽP na léta 2018 až 2024 prostřednictvím vlastní rozpočtové kapitoly. Návrh základních údajů programu (pro střednědobý výhled SR ČR VaVaI 2017 – 2019 podle § 5a odst. 5 zákona č. 130/2002 Sb.)  byl předložen na 314. zasedání RVVaI dne 31. března 2016. Návazně na přípravu programu bude upřesněna adekvátní výše finančních prostředků  na jeho realizaci. (Předpokládá se, že v průběhu realizace programu bude adekvátní nárůst finančních prostředků na jeho realizaci.)
Účelové výdaje se navrhují ve výši 250.500 tis. Kč/rok (s čerpáním od roku 2018), což je cca 44 % rozdílu mezi vládou schválenými výdaji na podprogramy ŽP v programech TA ČR ALFA a EPSILON a skutečně vynaloženými prostředky na projekty v nich, které v r. 2018 činí 576 140 tis. Kč a v r. 2019 činí 576 000 tis. Kč. 
Do navrhované výše účelové podpory není zahrnuta alokace programu BETA II TA ČR, se kterou MŽP dále počítá (tj. hrubá průměrná alokace 74 886 tis. Kč).

Výzkum v oblasti životního prostředí je specifický. Projekty podporované programy TA ČR jsou primárně zaměřené technologicky s průměrnou intenzitou podpory 60 %, kde je vyžadována účast podniků. TA ČR je zaměřena na spolupráci výzkumné a komerční sféry a na komercializaci výsledků.

MŽP bude realizovat primárně netechnologicky zaměřené projekty řešící problematiku životního prostředí v působnosti MŽP, kde účast podniků na projektech bude spíše výjimečná. Návrh míry, resp. intenzity za program výzkumu jako celek, bude 90 %. MŽP bude zároveň projekty odborně garantovat.

Výzkum v kompetenci MŽP zasahuje téměř do všech prioritních oblastí Priorit VaVaI, stěžejní je však Priorita č. 3 „Prostředí pro kvalitní život“. V současné době nejsou realizovány cíle Priorit VaVaI v prioritní oblasti (Priority) č. 3 „Prostředí pro kvalitní život“ ve čtyřech z pěti oblastí této priority

Výzkumné aktivity v aplikovaném výzkumu v Prioritě č. 3 „Prostředí pro kvalitní život“ jsou nyní zaměřeny prakticky pouze na oblast „Environmentální technologie a ekoinovace“. Pro efektivní výzkum a vývoj v této Prioritě je nutné zajistit aplikovaný výzkum i v oblastech „Přírodní zdroje“, „Globální změny“, „Udržitelný rozvoj krajiny a lidských sídel“ a „Environmentálně příznivá společnost“, pro které v současnosti zcela chybí poskytovatel účelové podpory.

Navrhovaný program výzkumu a vývoje MŽP (2018 - 2024) a jeho zadávací dokumentace budou obsahovat podmínku posuzování zaměření projektů tak, aby nemohlo dojít k duplicitnímu financování.

Požadavky jsou v souladu s Koncepcí výzkumu a vývoje MŽP na léta 2016 až 2025 a též se závěry jednání zástupců RVVaI a zástupců MŽP jako správce rozpočtové kapitoly o návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 s výhledem na léta 2018 a 2019.

	
	4) Zásadní připomínka:

Personální zajištění

V tabulce navýšení počtu systemizovaných míst (předkládací zpráva, kap. IV) požadujeme upravit počet pracovních míst u MŽP na 9. Současný návrh na navýšení systemizovaných míst na MŽP – 4 je nedostačující. (pozn. Schválením Reformy bylo převedeno 8 pracovních míst na TA ČR.) 

MŽP požaduje upravit materiál viz dále:

MŽP požaduje navýšení 4 systemizovaných míst pro MŽP k 1. 7. 2016 a to včetně zabezpečení finančních prostředků na tato systemizovaná místa. V roce 2017 MŽP požaduje navýšení (převod) 5 pracovních míst včetně celkových nákladů na jejich zajištění. 

Tento ukazatel je v souladu s Koncepcí výzkumu a vývoje MŽP na léta 2016 až 2025 a se závěry jednání zástupců RVVaI a zástupců MŽP jako správce rozpočtové kapitoly o návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2017 s výhledem na léta 2018 a 2019.
	Neakceptováno – rozpor v navýšení počtu pracovníků
S ohledem na navýšení požadavků na systemizovaná místa je účelné, efektivní a hospodárné převést administraci programu účelové podpory do TA ČR. V tomto smyslu byl materiál upraven.

Jak vyplývá z připomínek MF a MV, bude nutné navýšení systemizace řešit standardní procedurou dle příslušné legislativy ke státní službě. Z uvedených důvodů existuje pro navýšení systemizace  k 1.7.2016 výrazné časové riziko (muselo by se jednat o mimořádnou systemizaci).

Navýšení počtu systemizovaných míst nad rámec návrhu není možné. 

Vyjádření MŽP k vypořádání:
Požadavek MŽP trvá, MŽP požaduje 9 pracovních míst. 

Současný návrh na navýšení systemizovaných míst na MŽP – 4 je nedostačující. 

MŽP požaduje navýšení 4 systemizovaných míst pro MŽP co nejdříve (k 1. 7. 2016) a to včetně zabezpečení finančních prostředků na tato systemizovaná místa. V roce 2017 MŽP požaduje navýšení (či převod z TA ČR) 5 pracovních míst včetně celkových nákladů na jejich zajištění. 

V návaznosti na schválení Reformy systému výzkumu, vývoje a inovací v České republice z r. 2008 bylo usnesením vlády České republiky ze dne 29. června 2009 č. 838 k návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2010 s výhledem na léta 2011 a 2012 MŽP odebráno celkem 8 míst ve státní správě výzkumu, vývoje a inovací. V r. 2010 jedno místo a v roce 2011 sedm míst (s celkovými náklady na jejich zajištění ve výši 1,98 mil. Kč/rok) a tito pracovníci byli přeřazeni na TA ČR.

Souhrnně lze konstatovat (z Koncepce VaV MŽP na léta 2016 až 2025), že minimální počet pracovníků pro realizaci Koncepce a jejích cílů a pro plnění úkolů poskytovatele stanovených § 34 zákona č. 130/2002 Sb., je 9 pracovních míst a optimální počet, srovnatelný s dalšími poskytovateli s obdobným objemem výdajů, je 14 pracovních míst.

	
	5) Zásadní připomínka:

MŽP požaduje do materiálu (předkládací zpráva část II., čl. IV) zapracovat požadavek o zapojení zástupce MŽP do pracovní skupiny Hodnocení (příprava nové Metodiky hodnocení výsledků výzkumných organizací a hodnocení výsledků ukončených programů, metodika hodnocení poskytovatelů).
	Akceptováno 

Zástupce rezortu MŽP bude zapojen do příslušných pracovních skupin.

	
	6) Zásadní připomínka:

Do materiálu (např. návrhu usnesení) požadujeme zapracovat způsob navýšení systemizovaných míst (státní služba) na posílení výzkumu pro potřeby ústředních orgánů státní správy a odpovědnost za toto navýšení. 

Návrh navýšení systemizovaných míst je uveden pouze v předkládací zprávě, což MŽP nepovažuje za dostatečné.
	Akceptováno částečně

Návrh usnesení vlády byl upraven s ohledem na připomínku MV.  



	
	Závěr

Požadujeme zapracování uvedených zásadních připomínek do materiálu.

Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek MŽP je Mgr. Martina Šobíšková, odbor finančních a dobrovolných nástrojů, e-mail: martina.sobiskova@mzp.cz, tel. 267 122 418).


	

	Svaz průmyslu a dopravy ČR (SPČR)
	1) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

I. Úvod

Požadujeme vysvětlit, jak dochází – na základě koordinace v rámci RIS3 strategie – k propojení národních zdrojů a prostředků ESIF. Úřad vlády, který je hlavním koordinátorem RIS3 strategie, by měl znát rozpočet OP VVV a OP PIK na rok 2017. Bohužel je uveden opak.
	Akceptováno 

Vysvětleno 

- v předkládací zprávě je mj. uvedeno:  

V uplynulém programovacím období jsme zaznamenali rozpor mezi nulovým nárůstem zdrojů pro investice ze státního rozpočtu a současným nekoordinovaným zapojováním národních i evropských zdrojů. Prostředky ze zdrojů EU byly využity jen v kapitolách MŠMT a MPO, a tak nepůsobily v celé struktuře rozpočtu VaVaI. Řešení této situace přináší maximální využití RIS 3, její propojení s Národní politikou VaVaI (schválenou usnesením vlády ČR ze dne 17. února 2016 č. 135) a Národními prioritami VaVaI. 

Tímto je myšleno nastavení předchozího programovacího období fondů ESF. Důsledkem je situace v udržitelnosti tzv. VaVpI center. 

Aby se situace neopakovala, byla vládou přijata usn. vl. ze dne 21.12.2015 č. 1066 a 1067. Tato usnesení jsou navrhovaným rozpočtem respektována.

Současně je postupně ke koordinaci národních a evropských zdrojů využívána RIS 3 strategie.

	
	2) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

I. Úvod

Požadujeme vysvětlit, z čeho vychází graf č. 1, podle kterého dojde ke kulminaci výdajů z ESIF na VaVaI v roce 2018, pokud nejsou zřejmé výdaje operačních programů na rok 2017. Stav výzev v jednotlivých operačních programech tomu nenasvědčuje.
	Akceptováno

Tento graf vychází z plánovaných výdajů a požadavku na dodržení pravidel čerpání alokací  n+2.


	
	3) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

Principy pro tvorbu rozpočtu, které vycházejí z usnesení vlády k financování velkých a dalších infrastruktur jsou v rozpočtu sice uvedeny, ale ani v původních materiálech ani zde není zdůvodnění právě stanovených procent. Požadujeme doplnit.
	Neakceptováno

Rozpočet musí respektovat platné a schválené usnesení vlády ze dne 21.12.2015 č. 1066 a 1067. Principy pro přípravu rozpočtu jsou v těchto usneseních jednoznačně uvedeny. 

	
	4) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

Požadujeme definovat a přehodnotit užívání pojmu „centra kompetence“. Jediná reálná „centra kompetence“ jsou projekty ze stejnojmenného programu TA ČR. Podle našeho mínění se však o tato centra nejedná.
	Neakceptováno

Jedná se skutečně o centra kompetence, projekty ze stejnojmenného programu TA ČR. Tyto projekty mají povahu infrastrukturních projektů obdobně jako centra OP VaVpI a programy NPU I a II zajišťující jejich udržitelnost atd. (k CK viz např. „Program je zaměřen na podporu vzniku a činnosti center výzkumu, vývoje a inovací v progresivních oborech s vysokým aplikačním a inovativním potenciálem a perspektivou pro značný přínos k růstu konkurenceschopnosti České republiky.“); v některých případech center kompetence jsou jako příjemci uvedeni přímo centra OP VaVpI.

	
	5) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

Požadujeme doplnit zdůvodnění navýšení požadavků jednotlivých resortů. Ač předkládací zpráva v textu opakovaně rekapituluje řadu zásad, dle kterých byl rozpočet připraven, tuto informaci postrádáme.
	Akceptováno částečně 

Priority RVVI  při přípravě rozpočtu na roky 2017 – 2021 jsou uvedeny v části IV. předkládací zprávy a jsou rozpočtovány dle kompetencí rezortů formou nadpožadavků takto:
· financování stability institucionální základny (RVO, velké infrastruktury, NPU I a II, centra kompetence) – usnesení vlády ze dne 21.12.2015 č. 1066 a 1067,

· financování základního výzkumu - s ohledem na zajištění udržitelnosti výzkumných center vybudovaných z OP VaVaI - usnesení vlády ze dne 21.12.2015 č. 1066 a 1067,

· financování aplikovaného výzkumu pro potřeby zvýšení konkurenceschopnosti ČR v souladu se schválenou Národní politikou VaVaI na roky 2016 -2020 (usnesení vlády ze dne 17. 2. 2016 č. 135),

· konsolidace výzkumu pro potřeby ústřední státní správy a řešení společenských potřeb ČR (usnesení vlády č. 135),

· mezinárodní spolupráce (usnesení vlády č. 135),

· zajištění spolufinancování programů ESIF na roky 2014 - 2020 návazně na koordinaci národních a evropských zdrojů (RIS 3).

	
	6) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

str. 6, Požadujeme vysvětlit pojem „projekty infrastrukturního charakteru“. V materiálu je uvedeno, že bylo podpořeno více než 289 projektů infrastrukturního charakteru z rozpočtu různých poskytovatelů. Není však jasné, co se mezi ně počítá
	Akceptováno částečně 

Jedná s o všechny projekty účelové podpory infrastrukturního charakteru, které byly od roku 2005 financovány ze zdrojů VaVaI národních i evropských: VaVpI centra, výzkumná centra z Národního programu výzkumu, Centra základního výzkumu, Informace základ výzkumu, projekty na podporu excelence v základním výzkumu, centra kompetence, projekty velkých infrastruktur, NPÚ I a NPÚ II.

	
	7) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

str. 7, Žádáme vysvětlení, co se rozumí využitím podporovaných infrastruktur VaVaI v souladu s Národní politikou VaVaI.
	Akceptováno

Jedná se o odkaz na příslušná opatření Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020:
Opatření č.9: Vytvořit podmínky pro rozvoj center podpořených z OP VaVpI a velkých infrastruktur VaVaI a začlenit je do výzkumného a inovačního systému.
Vytvořit integrovaný a přehledný systém financování VaVpI center, velkých infrastruktur a výzkumných organizací, který zamezí nadměrnému růstu požadavků na financování jednotlivých významných prvků výzkumného systému vůči státnímu rozpočtu. Součástí bude zastropování financování všech výzkumných infrastruktur na 10 % národních zdrojů VaVaI či 33 % RVO. Zároveň bude dle vládou stanovených dispozic upraven statut tzv. Rady pro velké infrastruktury pro výzkum, vývoj a inovace, který bude plnit roli tzv. rozpočtového výboru pro velké výzkumné infrastruktury – Radou pro velké infrastruktury pro výzkum, vývoj a inovace bude vždy respektován schválený rozpočet výdajů a střednědobé rozpočtové výhledy. Ve stejném čase provést hodnocení výzkumných infrastruktur (velké výzkumné infrastruktury a VaVpI centra) z pohledu udržitelnosti a vymezit roli tzv. hostitelských organizací a příjemců podpory (odpovědnost příjemců podpory). Toto opatření přispěje k účinnému zapojení center a infrastruktur do výzkumného a inovačního systému, oslabení jejich závislosti na financování ze státního rozpočtu a k posílení odpovědnosti výzkumných organizací za jejich efektivní využití a rozvoj.

Opatření č. 16: Vytvořit podmínky pro vznik center aplikovaného výzkumu 

Budou vytvořeny mechanismy a postupy, s jejichž využitím budou některá výzkumná pracoviště (včetně výzkumných center podpořených z OP VaVpI i dalších programů) motivována k transformaci na výzkumně a technologicky zaměřená centra, jejichž hlavním posláním bude aplikovaný výzkum pro potřeby podniků a společnosti. Tato centra budou intenzivně spolupracovat s aplikačním sektorem a budou získávat významnou část svých příjmů ze smluvního výzkumu. Zároveň budou v hodnocení výzkumných organizací a systému rozdělování institucionální podpory vytvořeny mechanismy, které budou relevantní výzkumné organizace k této transformaci a realizaci výzkumu a vývoje pro aplikační sféru stimulovat. 

	
	8) Zásadní připomínka k předkládací zprávě:

str. 11, Požadujeme vysvětlit tvrzení: „Poměr účelové podpory aplikovaného a základního výzkumu je řešen v rámci priorit RVVI.“ Není jasné v rámci jakého dokumentu a na základě jakých analýz tak bylo stanoveno
	Akceptováno částečně
Upraven text předkládací zprávy.
Vymezení těchto kategorií přesahuje rozsahem možnosti dokumentu pro účely návrhu rozpočtu, proto bude řešeno v rámci Analýzy VaVaI za rok 2015.

Národní politika VaVaI ČR na léta 2016-2020 reflektuje mimo jiné neuspokojivou realitu v oblasti aplikovaného výzkumu. Reaguje na to například sérií opatření ve strategickém cíli č. 5: Strategicky zacílit podporu aplikovaného výzkumu na aktuální a potenciální budoucí potřeby podniků a společnosti. A také v opatřeních č. 16: Vytvořit podmínky pro vznik center aplikovaného výzkumu a č. 17: Zlepšit podmínky pro šíření znalostí z výzkumných organizací a stimulovat jejich spolupráci s aplikačním sektorem. 

	
	9) Zásadní připomínka k III. B Institucionální výdaje:

Požadujeme zdůvodnit navýšení výdajů ÚVČR – podporu činnosti RVVI - na rok 2017 téměř na dvojnásobek.
	Akceptováno  - vysvětleno

Prostředky pro ÚV jsou rozpočtovány ve výši aktuálních schválených střednědobých výhledů na roky 2017 a 2018. Pro tuto kapitolu nebyly požadovány žádné nadpožadavky nad rámec dříve schválených střednědobých výhledů. Položka „Konsolidace resortního výzkumu“ byla na základě MF dočasně převedena do kapitoly 304-Úřad vlády.
Navýšení výdajů souvisí s plněním cílů Národní politiky VaVaI ČR na léta 2016-2020, která stanovuje v opatření č. 1: Vytvořit ústřední správní úřad pro VaVaI a s ním související opatření č. 3: Zajistit dostatečné personální kapacity státní správy pro realizaci politiky VaVaI. Mimo jiné se v těchto krocích odráží zkušenosti z problematického naplňování předchozích Národních politik VaVaI, jak vyplynulo z podkladových analýz. Jinak řečeno, oblast výzkumu, vývoje a inovací patří z hlediska hospodářského a společenského rozvoje ČR, ke klíčovým oblastem, což bylo identifikováno už historicky. Řízení a plnění stanovených úkolů, jejichž objem roste spolu s rostoucí hospodářsko-společenskou rolí výzkumu a vývoje, se v této oblasti neobejde bez příslušných personálních kapacit, nemá-li být plnění stanovených cílů pouze formální.

	
	10) Zásadní připomínka k III. C Účelové výdaje:

Požadujeme navýšit prostředky na program Epsilon. V roce 2017 měl dle vládou schváleného programu Epsilon rozpočet dosáhnout výše 1 880 mil. Kč. Nyní je však uvedeno jen 970 mil. Kč.
	Akceptováno
Návrh rozpočtu programu EPSILON plně respektoval požadavky uplatněné na jednání zástupců RVVI s TAČR. Bude řešeno v rámci jednání s TA ČR při vypořádání připomínek.
TA ČR nerespektuje strukturu výdajů na jednotlivé programy podle platného střednědobého výhledu (viz usn. vlády 380/2015), alokace mění zásadním způsobem ohledně počtu jednotlivých programů a výdajů. Dosud nebyla TAČR zpracována a předložena příslušná koncepce TAČR .

	
	11) Zásadní připomínka k III. C Účelové výdaje:

Ve výhledu rozpočtu na rok 2018 se počítá s novými programy (prostředky jsou rozpočtovány pouze na rok 2018) v resortech MŽP, MPSV a MD. Znamená to znovuposkytovatelství těchto resortů v programech účelové podpory? V kapitolách ostatních resortů, které byly poskytovateli (zejména SÚJB) se s tímto nepočítá? Požadujeme vysvětlit.
	Akceptováno – vysvětleno 

Navrhované zvýšení počtu rozpočtových kapitol souvisí s návrhem opatření v NP VaVaI ČR na léta 2016-2020, schválené usnesením vlády ze dne 17. února 2016 č. 135: 

Opatření č. 8:  Vytvořit účinný systém institucionální podpory výzkumu a vývoje. Zejména je nutné posílit roli a odpovědnost zřizovatelů výzkumných organizací a poskytovatelů institucionální podpory za plnění poslání a společenské funkce těchto organizací v systému VaVaI.

Opatření č. 2: Vymezit kompetence a postavení TA ČR a dalších institucí v systému podpory VaVaI. 

S ohledem na nedostatky při implementaci programu BETA, resp. programu BETA2 identifikované v rámci jednání RVVI, byla usnesením 309. RVVI ze dne 30. října 2015 ustavena meziresortní pracovní skupina složená ze zástupců ústředních orgánů státní správy. Návrh rozpočtu v oblasti účelové podpory je výsledkem jednání této pracovní skupiny a jednání RVVI k problematice rezortního výzkumu. K definici role TAČR v oblasti výzkumu pro potřeby ústředních orgánů státní správy probíhají další jednání (viz. usn. vl. ze dne 21.12.2015 č. 1067 a NP VaVaI).
Tento krok se opírá o Národní politiku VaVaI ČR na léta 2016-2020, která reflektuje zkušenosti z předchozích let a předjímá částečnou úpravu stávajícího stavu tak, aby resorty, u kterých vyvstala potřeba řešit výzkumné potřeby operativněji, než je tomu v současném institucionálním nastavení, mohly tyto potřeby fakticky naplňovat. Viz Národní politika VaVaI ČR na léta 2016-2020, strany 24-25, 65 a specifický cíl 1.1: Vytvořit funkční systém řízení VaVaI a opatření č. 27: Vytvořit a implementovat principy na podporu aplikovaného výzkumu pro potřeby orgánů centrální státní správy a přípravu navazujících programů VaVaI včetně stabilizace kapacit pro podporu VaVaI ve státní správě.

	
	12) Konkrétní připomínka k předkládací zprávě:

Požadujeme doplnit u grafů popisky os.
	Akceptováno

Upraveno

	
	Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek SPČR je:

Ing. Jan Proksch, jproksch@spcr.cz, tel. 225 279 205


	

	Státní úřad pro jadernou bezpečnost (SÚJB)
	1) Zásadní připomínka:

Požadujeme předložený materiál upravit tak, aby byl Státní úřad pro jadernou bezpečnost zahrnut mezi poskytovatele institucionální podpory, a to pro jím zřízené veřejné výzkumné instituce Státní ústav radiační ochrany, v.v.i. a Státní ústav jaderné, chemické a biologické ochrany, v.v.i. Zároveň žádáme o převedení institucionální podpory z rozpočtové kapitoly Ministerstva vnitra do kapitoly Státního úřadu pro jadernou bezpečnost od roku 2017, a to včetně uvažované valorizace v následujících letech a včetně navýšení systemizovaných míst adekvátně plánovanému navýšení u ostatních rezortů - poskytovatelů.

Zdůvodnění:

Vysoce odborná činnost Státního úřadu pro jadernou bezpečnost nezbytně vyžaduje zajištění vlastního výzkumu a vývoje pro podporu kvalitního výkonu státní správy. Státní úřad pro jadernou bezpečnost jako zřizovatel obou výše uvedených výzkumných organizací definuje výzkumné potřeby tak, aby vykonával dozornou činnost v souladu s nejnovějšími vědeckými poznatky. Jako zřizovatel však postrádá nejdůležitější finanční nástroj pro řízení těchto výzkumných organizací – poskytování institucionální podpory z vlastní rozpočtové kapitoly. Dosavadní praxe po Reformě 2008, kdy je institucionální podpora poskytována Ministerstvem vnitra v rámci Bezpečnostního výzkumu, sice zajišťuje kvalitní fungování obou výzkumných organizací a spolupráce resortů probíhá finálně ve vzájemné shodě, nicméně je nutno konstatovat, že Bezpečnostní výzkum nemůže pokrývat veškeré výzkumné potřeby SÚJB. Potřeby výzkumu pro výkon dozorné činnosti SÚJB jsou podstatně širší. Navíc v situaci, kdy se poskytovateli institucionální podpory stávají i resorty MD, MPSV, MZV a MŽP, není důvodné, aby SÚJB, jehož výzkumné potřeby jsou přinejmenším srovnatelné, ne-li větší, nebyl mezi poskytovatele institucionální podpory zahrnut. Posílení role zřizovatele možností poskytovat institucionální podporu přinese větší možnost ingerence zřizovatele do jím zřízených výzkumných institucí, což je  - s ohledem na důležitost resortního výzkumu i možné společenské výzvy - nanejvýš žádoucí.
	Neakceptováno s ohledem na platnou legislativu
Nutno projednat s MV s ohledem na specifika oblasti bezpečnosti.
Rozpor s SÚJB trvá

Stávající právní úprava § 4 odst. 2 písm. a) bod 3. Zákona č. 130/2002 Sb. uvádí, že institucionální podpora je zajišťována Ministerstvem vnitra, pokud výzkumná organizace provádí především bezpečnostní výzkum. Z projednání s MV vyplývá, že obě výzkumné organizace provádí bezpečnostní výzkum, změna poskytovatele institucionální podpory na SÚJB není dle stávající legislativy možná. Případná změna je tedy možná pouze v případě změny legislativy. 
Stanovisko SÚJB :

Státní úřad pro jadernou bezpečnost má odůvodněný vážný zájem být poskytovatelem institucionální podpory, neboť jedině tak může nést plnou odpovědnost za dvě jím zřízené veřejné výzkumné instituce a dostát svým závazkům, a to i mezinárodním, zajišťovat výkon svých pravomocí v souladu s nejnovějšími vědeckými poznatky. Velmi vítáme aktivity sekce pro vědu, výzkum a inovace při Úřadu vlády, které se snaží napravit negativní dopady Reformy 2008.  Bohužel se tak děje jen u zřizovatelů VO, za které po Reformě 2008 poskytovalo institucionální podporu MŠMT. Situace SÚJB, za kterého po Reformě 2008 poskytuje institucionální podporu MV, zůstává neřešena. Výzkumné potřeby SÚJB nejsou v převážné míře zaměřeny na bezpečnost státu, jen část týkající se havarijní připravenosti. SÚJB zřídil obě veřejné výzkumné organizace k provádění výzkumu zaměřeného na podporu jeho činností, nikoli k provádění bezpečnostního výzkumu dle § 4 odst. 2 písm. a) bod 3. zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků, ve znění pozdějších předpisů. Dosavadní začlenění pod bezpečnostní výzkum bylo spíše účelové umožňující překlenout nevyhovující podmínky po Reformě 2008. Samozřejmě k akceptaci této zásadní podmínky je nutná komunikace s MV, jíž se nezříkáme.

Zároveň žádáme o převedení 2 systemizovaných míst k výkonu nutných činností v oblasti podpory vědy a výzkumu.

	
	Kontaktní osobou pro vypořádání připomínek SÚJB jsou:

Ing. Petr Krs, petr.krs@sujb.cz, tel. 221 624 206

Mgr. Miroslava Leflerová, miroslava.leflerova@sujb.cz,

tel. 221 624 454


	

	Úřad vlády - KOM
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Úřad vlády - VÚV
	Připomínky neuplatňuje
	

	
	
	

	Technologická agentura ČR
	1) Zásadní připomínka:

Technologická agentura České republiky (TA ČR) vítá navýšení účelových výdajů na rok 2017 i ve střednědobém výhledu na léta 2018 a 2019. Zároveň však z důvodu zvýšení objemu spravovaných prostředků požadujeme přesun částky 25,4 mil. Kč z nerozepsaných prostředků účelových výdajů do institucionálních výdajů kapitoly 377 (Technologická agentura ČR) v rozdělení 12 mil Kč na nový informační systém a 13,4 mil Kč na platy zaměstnanců a ostatní osobní výdaje, kde TA ČR opakovaně žádala o navýšení z důvodu nedostačujících kapacit zejména na administraci soutěží a projektů.

Tato potřeba vychází jednak z nedostatečného personálního zabezpečení činností TA ČR, tak i z faktu, že finanční objem administrovaných projektů je o třetinu vyšší, než objem účelových výdajů v kapitole TA ČR. Projekty účelové podpory TA ČR jsou totiž spolufinancované jednotlivými řešiteli, takže například v roce 2016 jsou účelové výdaje TA ČR ve výši 2,85 mld. Kč, nicméně administrované projekty jsou v celkovém objemu cca 3,8 mld. Kč. Současně dochází k průběžnému zvyšování administrativní zátěže, aktuálně například účinností nově přijatého zákona o registru smluv (zák. č. 340/2015 Sb., účinný od 1. 7. 2016), s ohledem na množství zákonných povinností, které TA ČR musí plnit. V této souvislosti se nyní TA ČR nachází ve velmi náročné situaci ohledně personálního zabezpečení hlavních agend a žádáme o možnost navýšení funkčních míst pro zajištění chodu agentury.

TA ČR končí na konci roku 2016 smlouva s dodavatelem stávajícího informačního systému. Stávající systém je realizován formou tzv. SAAS (“software as a service”). Zadání a smluvní vztah stávajícího systému je nastaven na základě zkušeností roku 2011 a v současnosti ho není možné rozvíjet. Nejsou implementovány všechny procesy a návaznosti na další systémy (státní registry, účetnictví, spisová služba apod). Problematická by byla udržitelnost a další rozvoj stávajícího systému. Nový informační systém řeší administraci projektů jak ze strany žadatelů, resp. řešitelů, tak ze strany administrace hodnotícího procesu (hodnotící orgány) a administrace realizace projektů až do ukončení smluvního stavu. Nový informační systém bude ve vlastnictví TA ČR a dílo se může nabídnout k využití i dalším poskytovatelům.

Smlouva s vysoutěženým dodavatelem nového informačního systému je postavena tak, že veškeré náklady se začnou platit až v okamžiku spuštění, tedy na začátku roku 2017 a v následujících letech se budou platit již jen servisní a udržovací poplatky, které budou levnější než u stávajícího systému.

Nový informační systém zcela naplňuje literu a ducha zákona o administraci programů a projektů. Je plně v souladu se standardy používanými ISVAV a plní požadavky na informační systémy veřejné správy.
	Neakceptováno

TA ČR na jedné straně každoročně požaduje navýšení výdajů na účelovou podporu s tvrzením, že tyto výdaje nevyvolají změny (v institucionální podpoře – v zajištění činnosti TA ČR), na straně druhé se ukazuje, že toto tvrzení nebylo pravdivé.

V této souvislosti uvádíme navýšení počtu pracovníků Technologické agentury ČR od roku 2016 o 10 schválené MF, bez příslušného navýšení finančních zdrojů a bez projednání s RVVI. Tento postup vedl k negativním rozpočtovým důsledkům popisovaným v připomínce TA ČR. V souvislosti s touto připomínkou upraven návrh usnesení vlády.

	
	2) Zásadní připomínka:

Návrh výdajů státního rozpočtu na VaVaI neodpovídá principům vládou schválené (i) Reformy systému výzkumu, vývoje a inovací v ČR a (ii) Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2016 - 2020 (NP VaVaI 2016) a to z toho důvodu, že navrhuje institucionální i účelové výdaje v rozpočtové kapitole Ministerstva dopravy, Ministerstva práce a sociálních věcí, Ministerstva zahraničních věcí a Ministerstva životního prostředí (viz část III.A, III.B a III.C).

Ad (i) Cílem Reformy bylo snížit počet rozpočtových kapitol VaV. Zároveň Reforma obsahuje výčet rozpočtových kapitol VaV, přičemž těmi nejsou kapitoly MD, MPSV, MZV ani MŽP.

Ad (ii) V NP VaVaI 2016 se na stranách 25 a 26 mj. uvádí “...přetrvávajícím rysem (organizace státní správy a administrativy VaVaI) je roztříštěnost a nejednoznačné vymezení kompetencí jednotlivých správních orgánů. Nepřehlednost kompetencí v systému řízení VaVaI se odráží v resortismu a v celkové nespolupráci mezi jednotlivými aktéry.” a “Nedostatky v systému řízení VaVaI se odráží mimo jiné v rostoucí fragmentaci…”.

V souladu s principy Reformy systému výzkumu, vývoje a inovací je poskytovatelem účelové podpory v těchto oblastech Technologická agentura ČR. Realizace nových programů novými poskytovateli by byla neefektivní, protože bude u těchto poskytovatelů potřeba vybudovat (duplicitní) kapacity a infrastrukturu potřebnou pro administraci programu (např. informační systém pro příjem projektových návrhů, systémy kontrol apod.). Současně se významně zvýší riziko dvojího financování projektů v některých oblastech podpory.

Systémovým krokem je uvedení těchto výdajů do kapitol poskytovatelů podpory v souladu s Reformou a NP VaVaI.
	Neakceptováno

Vlastní počet rozpočtových kapitol měněný Reformou 2008 není pro účely posuzování efektivity systému klíčový (např. počet rozpočtových kapitol v jednotlivých zemích EU se pohybuje mezi 8 – 20 a po volbách často dochází ke změnám), mnohem podstatnější je vymezení kompetencí poskytovatelů tak, aby nedocházelo k překryvům jak na programové úrovni, tak na úrovni jednotlivých projektů. Tento princip zůstává zachován, zůstávají zachovány meziresortní kapitoly dle Reformy 2008 (MV, MK, MŠMT) a změny se týkají těch resortů, jejichž působnost ve VaVaI je relativně ostře vymezena (MD, MPSV, MZV a MŽP).

Národní politika VaVaI ČR na léta 2016-2020 uvádí:

„Dalším problémem, přetrvávajícím již od roku 2009, je vymezení postavení a úlohy TA ČR ve vztahu k dalším poskytovatelům podpory VaVaI a ministerstvům bez rozpočtové kapitoly na VaVaI. Existuje právní nejednoznačnost vymezení úlohy TA ČR (§ 5 odst. 2 versus § 36a odst. 3 písm. a) zákona o VaVaI), která vedla k situaci, kdy úloha resortů bez rozpočtové kapitoly na VaVaI byla v oblasti přípravy programů značně upozaděna. Významným problémem souvisejícím s nevyjasněnou úlohou ministerstev, která mají v odpovědnosti VaVaI v oblasti své působnosti, avšak po Reformě z roku 2008 ztratily rozpočtovou kapitolu na podporu VaVaI, je výrazné omezení jejich personálních kapacit pro zajištění koncepční činnosti ve VaVaI, faktický zánik autonomních resortních politik v této oblasti (v případě MŽP, MD, MPSV aj.) a výrazně omezená dosažitelnost relevantních výsledků VaVaI. To se, společně s omezením jejich úlohy při přípravě programů VaVaI (viz výše), negativně projevuje ve faktickém oddělení výzkumu a vývoje od dalších činností příslušných resortů“ (str. 24-25). 

Na tyto okolnosti reaguje specifický cíl 1.1: Vytvořit funkční systém řízení VaVaI. Mezi milníky tohoto cíle patří i právní ukotvení institucionálních změn, kam patří jasnější vymezení role TA ČR a to tak, aby odpovídala původnímu duchu stávajícího zákona. Zároveň současné institucionální změny probíhají na základě praktických zkušeností z minulých let, kdy se ukázalo, že potřeby resortů-bývalých poskytovatelů mohou být skrze TA ČR naplněny pouze částečně, neboť řadu jejich potřeb v oblasti VaV je třeba řešit operativně, v řádově odlišných časových rámcích, než které jsou systémově realizovatelné ve stávajícím uspořádání. Současné změny tedy nejsou nesystémové, naopak reagují na dlouhotrvající nezamýšlené důsledky Reformy z roku 2008. Národní politika k tomuto problému také uvádí (str. 65), že pro řešení definice výzkumných potřeb rezortů byla ustavena usnesením z 309. zasedání RVVI meziresortní pracovní skupina vzniklá na základě iniciativy ústředních správních úřadů, které po Reformě z roku 2008 již nejsou poskytovateli podpory na VaVaI. Mezi cíle pracovní skupiny patří právě náprava nedostatků z reformy systému VaVaI v podobě zákona č. 110/2009 Sb., kterým se mění zákon o VaVaI a řešení systému institucionální a účelové podpory VaVaI na aplikovaný výzkum zaměřený na potřeby resortů.

	
	3) Zásadní připomínka:

V předkládací zprávě k materiálu se v kapitole IV (na str. 8) uvádí, že předložený rozpočet “vychází z nové definice role TA ČR jako implementační agentury pro realizaci programů výzkumu připravených ministerstvy dle jejich potřeb (např. nově připravovaný program BETA2).” Role TA ČR vychází ze zákona 130/2002 Sb., není ji možné měnit meziresortní pracovní skupinou nebo předkládací zprávou k návrhu rozpočtu.

Program BETA2 vytvořila TA ČR ve velmi úzké spolupráci s resorty a také Sekcí VVI Úřadu vlády a následně jej předložila RVVI a vládě (i se stanoviskem RVVI) k projednání.

Žádáme uvedenou větu z předkládací zprávy odstranit
	Neakceptováno

Role TA ČR a její úloha při přípravě programů je v souladu se zákonem. Příprava programu je dle § 5 odst. 2 zák. č. 130/2002 Sb. v kompetenci příslušného rezortu (TA ČR pak podle § 36 odst. 2 písm. a) připravuje ty programy, které nejsou v kompetenci resortů – např. pro mladé výzkumníky atd.).

Nová definice role TA ČR není v rozporu s literou zákona, redefinuje ji z hlediska praxe, v mantinelech zákona a v souladu s Národní politikou platnou na léta 2016-2020. Viz také vypořádání k připomínce 2.

	
	4) Zásadní připomínka:

V části III.C i v návaznosti na navýšení účelových výdajů na program TRIO v rozpočtové kapitole MPO požadujeme zvýšit v rozpočtové kapitole TA ČR účelové výdaje o 250 mil. Kč na rok 2017, 500 mil. Kč na rok 2018 a 500 mil. Kč na rok 2019, a to zejména s ohledem na podfinancování programu EPSILON a budoucí implementaci Národní RIS3 strategie, respektive podporu priorit definovaných Národními inovačními platformami. 

Vládou schválený program EPSILON měl mít v letech 2015-2016 rozpočet ve výši 2 mld. Kč. V roce 2015 byl financován pouze z nespotřebovaných účelových výdajů z minulých let ve výši 231 milionů Kč a na rok 2016 je schválený rozpočet na program ve výši 276 milionů Kč. V souhrnu je to tedy pouze 25 % schváleného programu a požadované navýšení účelové podpory v příštích letech tak pouze pokryje výpadek financování v letech 2015-2016.
	Akceptováno částečně
Prostředky na program EPSILON nebyly ze strany vedení TA ČR při přípravě rozpočtu včas nárokovány. Z uvedených důvodů je problematika navýšení EPSILON řešena až v rámci vypořádání připomínek. V tomto smyslu bylo příslušně upraveno usnesení vlády. 

	
	5) Připomínka:

Na str. 1 předkládací zprávy se uvádí: “Rozpočet na rok 2017 s výhledem do roku 2019 je koncipován jako součást přípravy na období po roce 2020 s tím, že pro léta 2020 – 2023 vzniká riziko poklesu podílu výdajů na VaVaI z 1 % HDP v roce 2017 až k hranici 0,6 % HDP po roce 2023, způsobenému útlumem zdrojů EU.” Požadujeme doplnit, že se jedná o procentní podíl výdajů ze státního rozpočtu na HDP
	Akceptováno

Nejde sice o „procentní podíl výdajů ze státního rozpočtu na HDP“, ale o „procentní podíl výdajů na výzkum a vývoj financovaných z tuzemských veřejných zdrojů na HDP“, ale vzhledem k tomu, že rozdíl je zanedbatelný (spočívá v národních veřejných výdajích mimo SR VaVaI, jako jsou fondy, rozpočty krajů, měst a obcí atd.), je připomínka akceptována.

	
	6) Připomínka:

U grafů na straně 2 a 3 předkládací zprávy chybí kromě popisů os samotného grafu také doprovodný či vysvětlující komentář.
	Akceptováno

Doplněno

	
	7) Připomínka:

Na str. 6 předkládací zprávy se uvádí: “Bude posílena odpovědnost příjemců podpory za dosažené výsledky a účelnost všech typů výzkumných infrastruktur, včetně tzv. účelové podpory na centra kompetence.” Požadujeme odstranit zmínku o centrech kompetence. Patrně jsou myšlena centra realizovaná v rámci programu TA ČR Centra kompetence, nicméně tato nejsou výzkumnou infrastrukturou (na rozdíl například od center vybudovaných v rámci OP VaVpI). Ze stejných důvodů požadujeme odstranit zmínku o centrech kompetence na straně 12, případně nahradit “centra kompetence” jiným pojmem, aby nedocházelo ke zmatení pojmů.
	Neakceptováno

Jedná se skutečně o centra kompetence, projekty ze stejnojmenného programu TA ČR. Tyto projekty mají povahu infrastrukturních projektů obdobně jako centra OP VaVpI a programy NPU I a II zajišťující jejich udržitelnost atd. (k CK viz např. „Program je zaměřen na podporu vzniku a činnosti center výzkumu, vývoje a inovací v progresivních oborech s vysokým aplikačním a inovativním potenciálem a perspektivou pro značný přínos k růstu konkurenceschopnosti České republiky.“, v některých případech CK jsou jako příjemci uvedeni přímo centra OP VaVpI. 

	
	8) Připomínka:

Na str. 6 předkládací zprávy se dále uvádí: "V posledních deseti letech bylo z veřejných prostředků (MŠMT, včetně SF EU, TA ČR, GA ČR) podpořeno v ČR více než 289 projektů infrastrukturního charakteru." Požadujeme vyškrtnout TA ČR, jelikož v rámci programů TA ČR nejsou realizovány žádné projekty infrastrukturního charakteru. Dále požadujeme vysvětlit, jak předkladatel dospěl k číslu 289 projektů.
	Neakceptováno

Viz vypořádání předchozí připomínky TA ČR č. 7.


	
	Závěr
Vypořádáním připomínek je za TA ČR pověřen ředitel sekce rozvoje a řízení programů Lukáš Kačena, tel. 234 611 640, 652,  lukas.kacena@tacr.cz

	


V Praze 9. května 2016
Projednáno na 315. RVVI dne 6. 5. 2016.
Stránka 48 (celkem 48)


