





















II.

PŘEDKLÁDACÍ ZPRÁVA

k návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017
I.
Úvod
Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen Rada) předkládá vládě podle § 35 odst. 2 písm. k) a l) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací), ve znění pozdějších předpisů, „Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“, který schválila na svém 294. zasedání dne 30. května 2014. 
Rada ve svém návrhu podle § 5a odst. 2 zákona vycházela z návrhu výdajů na výzkum, vývoj a inovace (dále jen „VaVaI“) na rok 2014 s výhledem na léta 2015 a 2016, schváleného usnesením vlády (vedené P. Nečasem) ze dne 3. července 2013 č. 518. V tomto návrhu výdajů připraveném a schváleném Radou (na jejím 284. zasedání dne 28. června 2013) byly celkové výdaje na roky 2014, 2015 a 2016 příslušně ve výši 27,6 mld. Kč, 27,8 mld. Kč a 28,0 mld. Kč. 
Vláda v demisi (vedená J. Rusnokem) svým usnesením ze dne 25. září 2013 č. 729 snížila celkové výdaje státního rozpočtu na VaVaI na všechny uvedené roky na 26,6 mld. Kč (a to již včetně 328 mil. Kč převedených z kapitoly Ministerstva zahraničních věcí ČR dle usnesení vlády ze dne 2. května 2013 č. 317) a zároveň změnila i strukturu výdajů. Ve srovnatelných výdajích tento zásah oproti návrhu schválenému usnesením vlády ze dne 3. července 2013 č. 518 představuje snížení celkových výdajů na VaVaI na r. 2014 o 1,3 mld. Kč, na r. 2015 o 1,5 mld. Kč a na r. 2017 o 1,7 mld. Kč.

Postup přípravy návrhu včetně termínů byl specifikován ve „Směrnici Rady pro výzkum, vývoj a inovace ze dne 20. prosince 2013 k přípravě návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“ schválené na 289. zasedání Rady, která byla rozeslána správcům rozpočtových kapitol dopisem 1. místopředsedkyně Rady ze dne 8. ledna 2014 čj. 4/2014-RVV.

II.
Postup přípravy návrhu
Na svém 290. zasedání Rada dne 31. ledna 2014 schválila „První návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“, ve kterém celkové výdaje na VaVaI na jednotlivé roky činily 29,7 mld. Kč, 30,6 mld. Kč a 31,8 mld. Kč. Zvýšení výdajů oproti návrhu schválenému usnesením vlády ze dne 3. července 2013 č. 518 bylo vyvoláno zejména nutností kofinancovat alespoň v minimální dostatečné míře projekty z operačních programů (jak dobíhajících z programovacího období 2007-2013, tak i těch, jejichž realizace bude zahájena v programovém období 2014-2020) a začlenit do návrhu výdaje na programy výzkumu a vývoje již schválené vládou ČR.
První návrh Rady byl rozeslán správcům rozpočtových kapitol dopisem místopředsedy vlády pro výzkum, vývoj a inovace a předsedy Rady pro výzkum, vývoj a inovace ze dne 4. února 2014 čj. 1214/2014-RVV. Návrhy jednotlivých správců rozpočtových kapitol obdržela Rada v termínu 14. února 2014.

Na svém 291. zasedání Rada schválila Mandát pro jednání o návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017. Jednání mezi zástupci Rady a zástupci poskytovatelů se uskutečnila v době od 3. do 12. března 2014.

Na svém 292. zasedání dne 28. března 2014 Rada vzala na vědomí „Druhý návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“ (dále jen Druhý návrh Rady), připravený na základě výsledků jednání s poskytovateli, a uložila pracovní skupině pro rozpočet a sekretariátu Rady zpracovat třetí návrh rozpočtu podle připomínek a závěrů jednání Rady a předložit jej na 293. zasedání Rady jako materiál do mezirezortního připomínkového řízení.

Třetí (konečný) návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017 byl Radou schválen na jejím 293. zasedání dne 25. dubna 2014. Oproti Druhému návrhu Rady v něm byly zejména:

(i) zvýšeny celkové výdaje na rozvoj výzkumných organizací (na základě požadavků vyplývajících z nárůstu kapacity výzkumných organizací v důsledku budování výzkumných center z operačních programů a v souladu se záměrem snížit závislost základního výzkumu na účelovém financování, viz Programové prohlášení vlády a závěry Mezinárodního auditu VaVaI v ČR ) na každý z roků 2015-2017 o 700 mil. Kč;
(ii) upraveny účelové výdaje pro Program bezpečnostního výzkumu České republiky 2015-2020 v kapitole MV na výši schválenou usnesením vlády ze dne 9. srpna 2013 č. 593;
(iii) zohledněny výdaje na projekty bez uznaného a bodově ohodnoceného výsledku vyplývající ze Souhrnného vyhodnocení výsledků programů výzkumu, vývoje a inovací ukončených v roce 2011, a to ve výši 20 % na každý z roků 2015-2017 ve výdajích kapitol MO, MPO, MŠMT a MZ;
(iv) upraveny výdaje na podporu excelence prostřednictvím Českého vědecko-technologického institutu (CIST) podle přehodnoceného harmonogramu náběhu jeho realizace a začleněny do kapitoly Úřadu vlády ČR (přičemž byla anulována položka XN - Program na podporu excelence v kapitole MŠMT).
III.
Souhrnná rekapitulace zdůvodnění pro zvýšení výdajů státního rozpočtu na VaVaI
Základní důvody pro nezbytné výrazné zvýšení celkových výdajů státního rozpočtu na VaVaI na r. 2015 s výhledem na roky 2016 a 2017 oproti jejich objemu na r. 2014 (a dosud platnému střednědobému výhledu na r. 2015 a 2016) lze stručně shrnout následovně:

1. Reforma systému VaVaI v ČR z r. 2008 byla založena na zásadě zvyšování celkových výdajů SR na VaVaI o cca 2 mld. Kč ročně (tj. o cca 8 %). Tato zásada naplněna nebyla. (Celkové roční výdaje SR na VaVaI z národních zdrojů dosud nikdy nedosáhly 0,7 % HDP, což byl závazek přijatý vládou ČR vedenou M. Zemanem již na přelomu století.) Kumulovaný dluh v systému VaVaI tak od té doby narostl přinejmenším na 24 mld. Kč.
2. Novela zákona č. 130/2002 Sb. (provedená zákonem č. 110/2009 Sb.) předefinovala výdaje SR na výzkum a vývoj (VaV) na výdaje SR na VaVaI, aniž kdy došlo k faktickému navýšení celkových výdajů o prostředky na podporu inovací.

3. Nové infrastruktury vybudované z Operačního programu Výzkum a vývoj pro inovace (OP VaVpI) 2007-2013 představují zvýšení kapacity systému VaVaI až o cca 4 000 výzkumných pracovníků, přičemž národní programy udržitelnosti NPU I a NPU II k zajištění plné udržitelnosti zjevně nepostačí (viz rizika plnění finančních ukazatelů projektů z PO1 a PO2 OP VaVpI).

4. Náběh nutného kofinancování projektů z nových operačních programů 2014-2020, tj. z OP Výzkum, vývoj a vzdělávání (OP VVV) a z OP Podnikání a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) v letech 2015 až 2017. (Možná bude potřebné i částečné kofinancování projektů z  OP Praha – pól růstu, OP PPR, s nímž předkládaný návrh výdajů zatím nepočítá.) 

5. Podfinancování Akademie věd ČR. Celková roční institucionální podpora AV ČR od r. 2009 do r. 2013 postupně poklesla o cca 650 mil. Kč, takže je mj. již po několik let nutné odkládat investice do infrastruktury, a narůstá tak vnitřní dluh AV ČR.

6. Stagnující institucionální výdaje na rozvoj výzkumných organizací při nárůstu výzkumných kapacit vysokých škol o cca 30 %.

7. Podfinancování výzkumných organizací (VO) v Praze vzhledem k mimopražským VO. Pražské VO nebyly způsobilé žádat o prostředky z OP VaVpI a nedošlo k původně (v rámci Reformy) plánované kompenzaci této nerovnováhy z národních prostředků. Navíc bylo v uplynulých letech nutné kofinancovat projekty operačních programů 2007-2013 z výdajů SR na VaVaI.

8. Podfinancování GA ČR a pokles úspěšnosti v  soutěži o granty (v prostředí, kde tato účelová podpora musí nesystémově zčásti kompenzovat nedostatečnou institucionální podporu) pod únosnou míru (v současnosti 16,4 %), a to zejména v důsledku skončení programu MŠMT „Centra excelence“  a již výše zmíněného nárůstu kapacit VaV.

9. Potřeba zajistit v dostatečné výši financování programů aplikovaného VaV a podpory inovací TA ČR (GAMA, DELTA a EPSILON - dle návrhu opatření č. 12 z usnesení vlády ze dne 20. prosince 2012 č. 936) i dalších rezortních poskytovatelů. I některé programy TA ČR již částečně slouží k substituci nedostatečné institucionální podpory, přičemž úspěšnost v  soutěži o projekty v programu „Centra kompetence“ je pouhých 12,7 %. Programy TA ČR přitom významně podporují spolupráci mezi podniky a VO na kolaborativních projektech, v nichž se k prostředkům ze SR váže nemalý objem prostředků ze soukromého sektoru. Navýšení institucionálních výdajů (viz tabulka „Limity mzdových výdajů a počtu funkčních míst“)
 v letech 2015 až 2017 této kapitoly je navázáno na zvýšení podpory aplikovaného výzkumu.
10. Potřeba preferenčně financovat implementaci Národních priorit orientovaného VaVaI schválených usneseními vlády ze dne 19. července 2012 č. 55 a ze dne 31. července 2013 č. 569, která může být realizována pouze prostřednictvím nově zahajovaných programů (TA ČR a rezortních) aplikovaného VaV.

11. Potřeba zajistit dlouhodobou selektivní podporu nejkvalitnějších vědců a jejich týmů tak, aby byly plně konkurenceschopné v mezinárodním kontextu jak v dosahování výsledků na hranici lidského poznání, tak i při výchově mladé vědecké generace a v tvorbě inovačních výstupů s nejvyšší přidanou hodnotou. Vedle jejich stability a mezinárodní atraktivity má nový nástroj pro zajištění této podpory umožnit sdružování prostředků pro VaV z různých zdrojů včetně privátní sféry i kumulování a převod těchto prostředků v čase. Výdaje na tento nástroj postupně částečně „odlehčí“ ostatním položkám výdajů státního rozpočtu na VaVaI. 

12. V neposlední řadě pokračující inflace, přičemž zvyšování cen (mj. v důsledku monopolizace produkce těch nejpokročilejších) vědeckých přístrojů a informačních zdrojů pro VaV dlouhodobě výrazně předbíhá inflaci v ČR. 
Investice do nových výzkumných infrastruktur financovaných ze strukturálních fondů 2007-2013 (zejména z OP VaVpI) vedly ke zvýšení kapacity a zaměstnanosti v systému VaVaI a k nastartování některých pozitivních trendů, jako jsou (dle EU Innovation Scoreboard): růst celkového inovačního indexu ČR, růst počtu doktorandů, růst počtu publikací, na kterých spolupracovali odborníci z ČR, růst počtu publikací autorů z ČR, které jsou citovány mezi 10 % nejlepších, růst zaměstnanosti ve znalostně intenzivních odvětvích, růst exportu znalostně náročných služeb a růst příspěvku výsledků výzkumu ke kladné mezinárodní obchodní bilanci. 

Již po několik let fakticky stagnující úroveň výdajů SR na VaVaI (viz bod 1. výše) však vede nejen k relativnímu snížení prostředků nutných k rozvoji, ale i k ohrožení samotné udržitelnosti stávajících i nově vybudovaných pracovišť. V případě výzkumných center vybudovaných s využitím prostředků z rozpočtu EU to může vést i k sankcím v podobě vracení těchto prostředků.

Rada považuje za bezpodmínečně nutné zajistit udržitelnost systému VaVaI, nedopustit zvrat v uvedených započatých pozitivních trendech a nedopustit zmaření investic vynaložených do této oblasti (či dokonce vracení prostředků čerpaných z rozpočtu EU).

Předkládaný návrh výdajů SR na VaVaI proto primárně reaguje na popsanou situaci. Je nutné zdůraznit, že jednotlivé položky výdajů jsou vzájemně provázany a návrh je v mezích možností koncipován jako citlivě vyvážený. K udržitelnosti systému VaVaI přispívají v první řadě institucionální prostředky určené na RVO a účelové prostředky na Národní programy udržitelnosti I a II, v nemalé míře ale také účelové prostředky z GA ČR a projekty programů aplikovaného VaV z TA ČR a dalších rezortů.

Významnou složkou zajištění udržitelnosti výzkumných infrastruktur mají být i prostředky ze zahraničních a mezinárodních zdrojů. V mezinárodních soutěžích o projekty však mohou uspět jen stabilní a silné VO. Nadále stagnující výdaje SR na VaVaI a nedostatečná (zejména institucionální) podpora VO by vedly nejen k problémům se získáváním kvalitních vědeckých pracovníků ze zahraničí, ale také k postupné ztrátě konkurenceschopnosti VO a v důsledku k odchodu našich pracovníků do zahraničí. 

Kolektiv pracovníků katedry ekonomické statistiky VŠE provedl výpočty odhadu dopadů (zvýšení) výdajů na VaV na růst ekonomiky ČR s použitím statické input-output analýzy. Na základě statistických údajů ČSÚ pro výzkum a vývoj tvoří mzdy (kvalifikovaných pracovních sil) přibližně 33,7 % výdajů na VaV, další přibližně třetina (29,7 %) připadá na ostatní neinvestiční výdaje a zbývajících 36,6 % představují investiční výdaje. Právě investiční výdaje působí okamžitě na ekonomický růst. V úhrnu tak lze očekávat, že jedna koruna vynaložená na VaV navýší investice v národním hospodářství asi o 0,36 Kč. Na úrovni národního hospodářství vyvolají uvažované investiční výdaje zvýšení celkové produkce o 0,68 Kč, HDP pak vzroste zhruba o 0,21 Kč. Multiplikovaný odhad okamžitého zvýšení lze očekávat okolo 0,3 Kč. Dlouhodobý přínos je pochopitelně výrazně vyšší.

Trvale (nejméně od r. 2007) je 20 % výdajů ze SR na VaVaI realizováno v podnikatelském sektoru. Průměrný přepočtený počet (FTE) zaměstnaných ve VaV v podnikatelském sektoru se od r. 2007 do r. 2012 zvýšil z 25,2 na 32,2 tisíc.
IV.
Návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017
V předkládaném návrhu jsou celkové výdaje SR na VaVaI navrženy takto:

na r. 2015 o 2,782 mld. Kč vyšší než rozpočet na rok 2014, tj. 29 417 021 tis. Kč,

na r. 2016 o 3,956 mld. Kč vyšší než rozpočet na rok 2014, tj. 30 591 778 tis. Kč a

na r. 2017 o 5,302 mld. Kč vyšší než rozpočet na rok 2014, tj. 31 937 880 tis. Kč.

Rozdíly mezi návrhem Rady a střednědobým výhledem na rok 2015 jsou následující: celkové výdaje v návrhu Rady jsou pro rok 2015 vyšší o 2 770 993 tis. Kč, z toho o 1 912 396 tis. Kč v institucionálních a o 858 597 tis. Kč v účelových výdajích, přičemž největší jsou celkové rozdíly u kapitol MŠMT (1 140 323 tis. Kč), TA ČR (681 200 tis. Kč), MPO (489 484 tis. Kč) a MV (204 104 tis. Kč).

Předkládaný návrh v úhrnu nepokrývá požadavky poskytovatelů výdajů na VaVaI, a to zejména v účelových výdajích. Rozdíly mezi Třetím návrhem Rady a návrhy poskytovatelů jsou pro roky 2015, 2016 a 2017 následující: poskytovatelé požadují 

· na rok 2015 celkem více o 1 132 771 tis. Kč (o 69 499 tis. Kč méně v institucionál-ních a o 1 202 270 tis.  Kč více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol MŠMT, TA ČR a MZ), 

· na rok 2016 celkem více o 1 346 697 tis. Kč (o 165 652 tis. Kč méně v institucionál-ních a o 1 512 359 tis.  Kč  více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol MŠMT, MZ, AV ČR a TA ČR) a 

· na rok 2017 celkem více o 1 664 365 tis. Kč (o 146 739 tis. Kč méně v institucionál-ních a o 1 811 104 tis. Kč více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol MŠMT, AV ČR, TA ČR, MZ a MZe). 
V.
Souhrn vypořádání připomínkového řízení (část materiálu IV) 

Návrh byl rozeslán do mezirezortního připomínkového řízení dopisem předsedy Rady ze dne 14. května 2014 čj. 6558/2014-RVV s termínem dodání stanovisek do 28. května 2014. 

Celkem 9 povinných připomínkových míst zaslalo 29 připomínek, z toho 26 zásadních. 

Zásadní připomínky: MO (6), MŠMT (3), MPO (1), TA ČR (4), MZe (1), ÚV ČR (1), MF (8), MZ (1) a AV ČR (1). 
Zásadní připomínky byly vypořádány se všemi resorty mimo

· AV ČR, kde trvá rozpor; AV ČR požaduje navýšení institucionálních výdajů pro roky 2016 a 2017;
· MF, kde i po jednání dne 5. 6. 2014 trvá rozpor; MF požaduje na všechny roky celkové výdaje ve výši 26,6 mld. Kč, trvá na úpravě znění bodu II.1 návrhu usnesení a trvá na vyřazení výdajů pro CIST;
· MPO, které trvá na vyřazení výdajů pro CIST;
· MŠMT, kde i po jednání dne 4. 6. 2014 trvá rozpor; MŠMT požaduje navýšení výdajů na mezinárodní spolupráci o 175 381 tis. Kč pro rok 2015, o 32 115 tis. Kč pro rok 2016 a o 31 528 pro rok 2017; 
· MZe, kde i po jednání dne 5. 6. 2014 trvá rozpor; MZe požaduje navýšení účelových výdajů o 20 mil. Kč pro rok 2016 a o 130 mil. Kč pro rok 2017;
· TA ČR, kde i po jednání dne 5.6. trvá rozpor; TA ČR požaduje navýšení pro rok 2015 o 200 mil. Kč na program ALFA a pro roky 2016 a 2017o 28,5 mil. Kč na program OMEGA;

· ÚV ČR, který žádá o vyřazení výdajů pro CIST.

Celkem bylo vypořádáno 16 zásadních připomínek.
VI.
Závěr
Návrh výdajů na r. 2015 a střednědobého výhledu na r. 2016 a 2017 je směřován k postupnému naplňování těchto hlavních cílů: (i) posílit podporu aplikovaného výzkumu, a tím přispět ke zvýšení konkurenceschopnosti České republiky v souladu s vládou přijatými strategickými dokumenty, (ii) stabilizovat výdaje na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací a (iii) zabezpečit v základní míře financování udržitelnosti infrastruktur pro výzkum a vývoj. 
Předkládaný materiál nemá přímý dopad na rovnost mužů a žen ani na podnikatelské prostředí České republiky.

Materiál má dopad na celkové výdaje státního rozpočtu.

VII. Seznam použitých zkratek
AV ČR – Akademie věd České republiky

ČSÚ – Český statistický úřad

GA ČR – Grantová agentura České republiky

HK ČR – Hospodářská komora České republiky

MD – Ministerstvo dopravy

MF – Ministerstvo financí

MK – Ministerstvo kultury

MO – Ministerstvo obrany

MPO - Ministerstvo průmyslu a obchodu

MŠMT – Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy

MV – Ministerstvo vnitra

MZe – Ministerstvo zemědělství

MZ – Ministerstvo zdravotnictví

MZV – Ministerstvo zahraničních věcí

MŽP – Ministerstvo životního prostředí

NPU – Národní program udržitelnosti

OP – operační program

OP PI – Operační program podnikání a inovace

OP VaVpI – Operační program Výzkum a vývoj pro inovace

OP VK – Operační program vzdělávání pro konkurenceschopnost

OP VVV – Operační program výzkum, vývoj a vzdělávání

Rada – Rada pro výzkum, vývoj a inovace

RVO – rozvoj výzkumných organizací

SDV – střednědobý výhled

Směrnice - Směrnice k přípravě návrhu výdajů na rok 2015 a střednědobého výhledu na roky 2016 a 2017
SP ČR – Svaz průmyslu a dopravy České republiky

SR – státní rozpočet

TA ČR - Technologická agentura České republiky

ÚOHS – Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

ÚV ČR – Úřad vlády České republiky

VaVaI – výzkum, vývoj a inovace

Zákon o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací - zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů
� 


�
2014�
2015�
2016�
2017�
�
Platy zaměstnanců a ostatní platby za provedenou práci�
29 767 680�
32 809 866�
34 694 787�
36 573 584�
�
Platy zaměstnanců v pracovním poměru�
24 848 754�
27 890 940�
29 706 672�
31 555 788�
�
Ostatní platby za provedenou práci�
4 918 926�
4 918 926�
4 968 115�
5 017 796�
�
Počet funkčních míst�
49�
55�
58�
61�
�
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