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Rady pro výzkum, vývoj a inovace k návrhu změny programu Bezpečnostní výzkum pro potřeby státu v letech 2010 až 2015 (BV II/1-VZ) 

I. Způsob předložení návrhu

Program Bezpečnostního výzkumu pro potřeby státu v letech 2010 až 2015 (BV II/1 – VZ), (dále jen „Program“) Ministerstva vnitra (dále jen „poskytovatel“) byl schválen usnesením vlády č. 49 ze dne 12. ledna 2009. 
Návrh na změnu Programu Bezpečnostní výzkum pro potřeby státu v letech 2010 až 2015 (BV II/1-VZ), (dále jen „změna Programu“) zaslal svým dopisem č. j. MV-48387-1/OBVV-2014 ze dne 30. dubna 2014 ministr vnitra Milan Chovanec. 

Návrh na změnu Programu byl předložen na 294. zasedání Rady pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) ke stanovisku s odkazem na zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací, ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon o podpoře výzkumu a vývoje).
Rada na základě diskuse k tomuto bodu programu jednání přerušila a uložila sekretariátu materiál předložit na 295. zasedání. Dle pokynů, které vzešly z jednání Rady, projednali pracovníci sekretariátu Rady dne 5. června 2014 vznesené připomínky se zástupci Odboru bezpečnostního výzkumu a policejního vzdělávání Ministerstva vnitra (dále jen OBVPV). Na základě tohoto jednání zaslal svým dopisem č. j. 8531/2014 - KVV ze dne 10. června 2014 ředitel Odboru bezpečnostního výzkumu a policejního vzdělávání JUDr. Petr Novák, PH. D. dodatečné informace k Návrhu na změnu Programu (dále jen „vysvětlení“), které jsou přílohou tohoto Stanoviska.
Způsob projednání návrhu

Zpravodajem k návrhu na změnu Programu byl Ing. Jaroslav Doležal, CSc. dr.h.c.   
Materiál byl projednán na 295. zasedání Rady konaném dne 27. června 2014.
II. Soulad se zákonem o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací 
Souhlasné stanovisko Rady k Programu bylo projednáno a schváleno na  238. zasedání konaném dne prosince 2008.
Rada nyní hodnotí náležitosti návrhu na změnu Programu ve smyslu § 5 odst. 2 a 3 zákona o podpoře výzkumu a vývoje.
Protože návrh na změnu Programu obsahuje mimo jiné požadavek na snížení celkových výdajů na Program o 24,01 % a zároveň požadavek na prodloužení doby trvání Programu, je podle zákona o podpoře výzkumu a vývoje nezbytné, aby Rada vypracovala toto stanovisko, které bude nedílnou součástí materiálu předkládaného na jednání vlády.
III. Souhrnné věcné zhodnocení návrhu Programu Radou

1. Obecně k materiálu
Program je určen k plnění konkrétních výzkumných potřeb jednotlivých resortů a ostatních ústředních orgánů státní správy podílejících se na plnění úkolů v rámci systému vnitřní bezpečnosti a ochrany obyvatelstva ČR. Jediným uživatelem výsledků výzkumu, realizovaného v rámci Programu je stát (tj. příslušný orgán státní správy, který své výzkumné potřeby požaduje realizovat).
Změna délky Programu nepřináší další nároky na státní rozpočet, neboť poskytovatel předpokládá v roce 2016 dočerpání prostředků již alokovaných.
Návrh na změnu Programu obsahuje tyto navrhované úpravy:

a) snížení celkových výdajů na program o 24,01 %,

b) změna poměru očekávaných typů výsledků,

c) prodloužení doby trvání programu.
K bodu a):

Ke snižování celkových výdajů na Program docházelo postupně v letech 2010 – 2015 na základě usnesení vlády:

· ze dne 29. června 2009 č. 838 (Návrh výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, vývoj a inovace na rok 2010 s výhledem na léta 2011 a 2012), 
· ze dne 28. července 2010 č. 552 (Návrh opatření k zabezpečení podílu deficitu veřejných rozpočtů na HDP ve výši 5,3 % v roce 2010),
· ze dne 11. srpna 2010 č. 563 (Návrh příjmů a výdajů rozpočtových kapitol a státních fondů na rok 2011),
· ze dne 21. září 2011 č. 692 (Návrh zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2012 včetně rozpočtové dokumentace),
· ze dne 21. listopadu 2012 č. 848 (Nový návrh zákona o státním rozpočtu České republiky na rok 2013 včetně rozpočtové dokumentace),
Výdaje z veřejných prostředků, které byly schváleny usnesením vlády č. 49 ze dne 12. ledna 2009, byly navrženy v celkové výši 800 000 tis. Kč (z toho v jednotlivých letech řešení: 130 000 tis. Kč v roce 2010; 170 000 tis. Kč v roce 2011; 150 000 tis. Kč v roce 2012; 150 000 tis. Kč v roce 2013; 100 000 tis. Kč v roce 2014; a 100 000 tis. Kč v roce 2015). 
V souvislosti s výše uvedenými usneseními vlády a z nich vyplývajícími změnami rozpočtu činí navrhovaná výše výdajů 607 934 tis. Kč (z toho 9 255 tis. Kč v roce 2010, 130 541 tis. Kč v roce 2011, 143 138 tis Kč. V roce 2012, 125 000 tis. Kč. V roce 2013, 100 000 tis. Kč. V roce 2014 a 100 000 tis. Kč v roce 2015.)

Ve vysvětlení poskytovatel k tomuto bodu mimo jiné uvádí, že předmětem návrhu na změnu Programu není úprava prostředků na Program v budoucnosti, ale uvedení textu do souladu s opatřeními již přijatými na úrovni vlády. Nejedná o změnu z vůle poskytovatele ani o navýšení rozpočtu na Program. Celkový objem programových prostředků po zkrácení umožňuje realizovat pouze cca 13 % předložených potřeb.
K bodu b):

Poskytovatel v Návrhu na změnu Programu uvádí, že na základě předložených výzkumných potřeb a jejich výsledků a v souvislosti se snížením finančních prostředků na financování Programu navrhuje úpravu předpokládaného minimálního počtu stěžejních výsledků. (Výsledky promítnuté do právních předpisů, norem, směrnic a předpisů nelegislativní povahy z původních 50 snížit na 20, certifikované metodiky z původních 10 zvýšit na 40, software z původních 15 snížit na 10.)
Z doprovodných výsledků se navrhuje přesunout do stěžejních výsledků funkční vzorky (předpokládaný minimální počet jsou 3).

Předpokládané doprovodné výsledky, kterými jsou odborná kniha, kapitola v odborné knize, článek ve sborníku, článek v odborném periodiku, patent, léčebný postup, užitný vzor, průmyslový vzor, prototyp, ověřená technologie, specializovaná mapa s odborným obsahem, výzkumná zpráva u výsledků obsahujících utajované skutečnosti zůstávají beze změny s výjimkou funkčních vzorků, které se navrhují přesunout do stěžejních výsledků.) 
Ve vysvětlení k úpravě výsledků poskytovatel uvádí, že návrh na změnu Programu nemění cíl programu a omezení počtu aktivit pouze navazuje na zkrácení rozpočtu Programu.
K bodu c):

Program byl vyhlášen v roce 2009 na období 6 let, tj. na léta 2009 – 2015. V předkládaném Návrhu na změnu Programu je navržen posun nejzazšího termínu pro dokončení programových projektů na 31. prosinec 2016 a zkrácení minimální doby řešení projektu na jeden rok.
Změna je navrhována na základě zkušeností poskytovatele se zadáváním veřejných zakázek v oblasti bezpečnostního výzkumu.

Pro upřesnění poskytovatel uvádí, že novelou zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách (účinnost od 1. dubna 2012) došlo k prodloužení zadávacího řízení veřejných zakázek a nejkratší lhůta, ve které lze úspěšně dokončit zadávací řízení a uzavřít smlouvu s vybraných uchazečem, je cca 8 měsíců. Dále je dle zákona o veřejných zakázkách je zadavatel povinen zadávací řízení zrušit v případě, že byla podána pouze jedna nabídka, což se v oblasti bezpečnostního výzkumu stává. Poskytovatel poté takovou veřejnou zakázku zadával opakovaně i několikrát za sebou, čímž se doba realizace výrazně posouvala. 
V rámci vysvětlení k tomuto bodu poskytovatel uvedl, že se Program nekryje s Programem veřejných zakázek ve výzkumu, experimentálním vývoji a inovacích pro potřeby státní správy „BETA“
Veškeré ostatní náležitosti Programu zůstávají beze změn.
IV. Vztah návrhu programu k Aktualizaci Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020 

Program není v rozporu s Aktualizací Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací České republiky na léta 2009 až 2015 s výhledem do roku 2020, která byla schválena usnesením vlády ze dne 24. dubna 2013 č. 294 
V.  Vztah k Národním prioritám orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací

Program je v souladu s usnesením vlády ze dne 19. července 2012 č. 552 o Národních prioritách orientovaného výzkumu, experimentálního vývoje a inovací.

VI.  Připomínky a doporučení Rady:
· Poskytovatel v návrhu na změnu Programu požaduje mimo snížení celkových výdajů na Program, které je dostatečně odůvodněné celkovým snižováním výdajů v letech 2010 – 2015, také snížení počtu očekávaných typů výsledků, které se snížením výdajů logicky souvisí. Protože k nejvýznamnějšímu snížení rozpočtu výdajů na celé období trvání Programu došlo již v roce 2010, a to celkově z 800 000 tis. Kč na 607 934 tis. Kč, měl by poskytovatel zvážit, zda nemohl požádat o změnu Programu dříve.
· Protože Program byl schválen usnesením vlády ze dne 12. ledna 2009 č. 49 a navrhuje se jeho prodloužení, Rada doporučuje do Návrhu změny Programu uvést, zda jsou cíle Programu, které byly v roce 2009 stanoveny, stále aktuální.
VII. Závěr

· Rada souhlasí s návrhem změny programu, doporučuje poskytovateli po zapracování připomínek předložit materiál vládě
V Praze dne 10. června 2014
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Marta Nováková
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