Komentář
ke „Třetímu návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“
Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen Rada) zabezpečuje podle § 35 odst. 2 písm. k) a l) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů ve znění pozdějších předpisů (dále jen zákon), „zpracování návrhu střednědobého výhledu podpory výzkumu, vývoje a inovací“ a „návrh výše celkových výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol a návrh jejich rozdělení“.
Úvod
Rada schválila na svém 290. zasedání dne 31. ledna 2014 „První návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“, který byl poté rozeslán správcům rozpočtových kapitol. Návrhy správců jednotlivých rozpočtových kapitol obdržela Rada v termínu 14. února 2014.

Na svém 291. zasedání dne 28. února 2014 Rada schválila Mandát pro jednání o návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017. Jednání mezi zástupci Rady a zástupci poskytovatelů se uskutečnila v době od 3. do 12. března 2014.

Na svém 292. zasedání dne 28. března 2014 Rada vzala na vědomí „Druhý návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“ (dále jen Druhý návrh Rady), připravený na základě výsledků jednání s poskytovateli, a uložila pracovní skupině pro rozpočet a sekretariátu Rady zpracovat třetí návrh rozpočtu podle připomínek a závěrů jednání Rady a předložit jej na 293. zasedání Rady jako materiál do mezirezortního připomínkového řízení.

I.
Příprava „Třetího návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“
Na základě připomínek a závěrů jednání Rady byly ve „Třetím návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017” (dale jen Třetí návrh Rady) provedeny oproti Druhému návrhu Rady následující změny:
(1)
Celkové výdaje na rozvoj výzkumných organizací (RVO) byly na základě požadavků vyplývajících z nárůstu kapacity výzkumných organizací v důsledku budování výzkumných center z operačních programů a v souladu se záměrem snížit závislost základního výzkumu na účelovém financování (viz Programové prohlášení vlády a závěry Mezinárodního auditu VaVaI v ČR) zvýšeny na každý z roků 2015-2017 o 700 mil. Kč. Pro všechny uvedené roky byla tato částka rozdělena mezi jednotlivé kapitoly, které poskytují výdaje na RVO (tj. AV ČR, MK, MO, MPO, MŠMT, MV, MZ a MZe), dle poměrů jejich podílů na celkových výdajích RVO ve výdajích státního rozpočtu na VaVaI na r. 2014. 
(2) 
V kapitole MV: 
Výdaje na Program bezpečnostního výzkumu České republiky 2015-2020 byly upraveny na výši schválenou usnesením vlády ze dne 9. srpna 2013 č. 593, tj. na částky ve výši 200 mil. Kč na rok 2015, 400 mil. Kč na rok 2016 a 400 mil. Kč na rok 2017. 

(Tato úprava znamená zvýšení celkových výdajů oproti Druhému návrhu Rady na rok 2015 o 82 396 tis. Kč, na rok 2016 o 255 531 tis. Kč a na rok 2017 o 219 628 tis. Kč.)
(3) 
V kapitole TA ČR: 

Do položky náklady na činnost v institucionálních výdajích byla pro rok 2015 převedena částka 14 409 tis. Kč z účelových výdajů na program BETA, pro rok 2016 částka 17 331 tis. Kč rovněž z účelových výdajů na program BETA a pro rok 2017 částka 17 331 tis. Kč z účelových výdajů na program EPSILON.

(4) 
V kapitolách MO, MPO, MŠMT a MZ: 

Ve výdajích těchto kapitol byly zohledněny výdaje na projekty bez uznaného a bodově ohodnoceného výsledku vyplývající ze Souhrnného vyhodnocení výsledků programů výzkumu, vývoje a inovací ukončených v roce 2011, a to ve výši 20 % ve výdajích na každý z roků 2015-2017 takto:

V kapitole MO byly sníženy na všechny roky výdaje na program OF o 1 229 tis. Kč.

V kapitole MPO byly sníženy pro r. 2015 výdaje na program FR o 11 843 tis. Kč. (Pro rok 2016 jsou celkové účelové výdaje již jen 19 572 tis. Kč.)

V kapitole MŠMT byly sníženy na všechny roky výdaje na program LG o 33 821 tis. Kč.

V kapitole MZ: byly sníženy na všechny roky výdaje na program NU o 41 468 tis. Kč.

(Tato úprava znamená snížení celkových výdajů oproti Druhému návrhu Rady na rok 2015 o 88 361 tis. Kč a na každý z roků 2016 a 2017 o 76 518 tis. Kč).
(5)
V návaznosti na upravený harmonogram náběhu realizace a formu financování Českého vědecko-technologického institutu (CIST) byly výdaje na CIST upraveny takto: 
V kapitole MŠMT byla v účelových výdajích vynulována a vypuštěna položka “program XN - Program na podporu excellence (CIST)”, na niž byla původně alokována pro všechny roky 2015 až 2017 částka 1 mld. Kč.
V kapitole Úřadu vlády ČR byla zřízena položka “Český vědecko-technologický institut (CIST)” s výdaji ve výši 40 mil. Kč na r. 2015, 95 mil. Kč na r. 2016 a 350 mil. Kč na  r. 2017 s tím, že výdaje na CIST ve výši 1 mld. Kč ročně se předpokládají až od r. 2018. 
Celkové výdaje jsou po uvedených úpravách ve Třetím návrhu Rady oproti Druhému návrhu Rady pro rok 2015 o 265 964 tis. Kč nižší, pro rok 2016 o 25 986 tis. Kč nižší a pro rok 2017 o 193 111 tis. Kč vyšší.
II.
Třetí návrh Rady
V podkladu 293/A1-a jsou v tabulce III. A uvedeny celkové výdaje na roky 2015-2017, v tabulce III. B institucionální výdaje, v tabulce III. C účelové výdaje, v tabulce III. D závazné ukazatele výdajů státního rozpočtu; součástí podkladu je i tabulka výpočtu navýšení výdajů na RVO ve Třetím návrhu Rady oproti Druhému návrhu Rady. V tabulce III. A jsou zeleně podbarveny údaje, ve kterých bylo dosaženo shody s návrhy poskytovatelů.

Rozdíly mezi Třetím návrhem Rady a střednědobým výhledem na rok 2015 jsou následující: celkové výdaje v Třetím návrhu Rady jsou pro rok 2015 vyšší o 2 770 993 tis. Kč, z toho o 1 912 396 tis.  Kč v institucionálních a o 858 597 tis. Kč v účelových výdajích, přičemž největší jsou celkové rozdíly u kapitol MŠMT (1 140 323 tis. Kč), TA ČR (681 200 tis. Kč), MPO (489 484 tis. Kč) a MV (204 104 tis. Kč). Podrobné údaje uvádí srovnávací tabulka – podklad 293/A1-b1-u.
Rozdíly mezi Třetím návrhem Rady a návrhy poskytovatelů jsou pro roky 2015, 2016 a 2017 následující: poskytovatelé požadují 
· na rok 2015 celkem více o 1 132 771 tis. Kč (o 69 499 tis. Kč méně v institucionálních a o 1 202 270 tis.  Kč více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol MŠMT, TA ČR a MZ), 
· na rok 2016 celkem více o 1 346 697 tis. Kč (o 165 652 tis. Kč méně v institucionálních a o 1 512 359 tis.  Kč  více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol MŠMT, MZ, AV ČR a TA ČR) a 
· na rok 2017 celkem více o 1 664 365 tis. Kč (o 146 739 tis. Kč méně v institucionálních a o 1 811 104 tis. Kč více v účelových výdajích, přičemž největší jsou rozdíly v celkových výdajích u kapitol MŠMT, AV ČR, TA ČR a MZ). 
Podrobné údaje uvádí srovnávací tabulka – podklad 293/A1-b2-u.
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