Komentář
ke „Druhému návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“
Rada pro výzkum, vývoj a inovace (dále jen „Rada“) zabezpečuje podle § 35 odst. 2 písm. k) a l) zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“), „zpracování návrhu střednědobého výhledu podpory výzkumu, vývoje a inovací“ a „návrh výše celkových výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol a návrh jejich rozdělení“.
Úvod
Rada schválila na svém 290. zasedání „První návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017“ (dále jen První návrh Rady), který byl poté rozeslán správcům rozpočtových kapitol. Návrhy jednotlivých rozpočtových kapitol obdržela Rada v termínu 14. února 2014.

Na svém 291. zasedání Rada schválila „Mandát“ pro jednání o návrhu výdajů státního rozpočtu České republiky na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017. Jednání mezi zástupci Rady a zástupci poskytovatelů se uskutečnila v době od 3. do 12. března 2014.

I.
Závěry z jednání se zástupci poskytovatelů

1) Shody bylo dosaženo v návrzích celkových výdajů na všechny 3 roky 2015, 2016 a 2017 s  kapitolami GA ČR, MK, MO, MPO a Úřad vlády ČR. 
Návrhy MO a Úřadu vlády ČR byly totožné s Prvním návrhem Rady. V kapitole GA ČR byl oproti Prvnímu návrhu Rady ve výdajích na každý z roků 2015 až 2017 dohodnut přesun částky 4 411 tis. Kč z účelových výdajů do institucionálních výdajů. S MK byl oproti Prvnímu návrhu Rady dohodnut převod části účelových prostředků do kapitoly MV (viz bod 3c níže) V kapitole MPO byl oproti Prvnímu návrhu Rady ve výdajích na rok 2015 dohodnut přesun částky 170 mil. Kč z účelových výdajů (na program TIP) do institucionálních výdajů (na kofinancování OP PI.
2) Částečné shody bylo dosaženo s kapitolou MZe, kde se První návrh Rady a návrh poskytovatele shodují na rok 2015, rozpory však trvají na roky 2016 (požadováno o 20 mil. Kč více v účelových výdajích) a 2017 (požadováno o 130 mil. Kč více v účelových výdajích).

3) Rozpory trvají s kapitolami MŠMT, AV ČR, MZ, MV a TA ČR, které uplatňují oproti Prvnímu návrhu Rady následující požadavky:
a) MŠMT požaduje na rok 2015 celkem o 210 669 tis. Kč více, z toho o 410 669 tis. Kč více v institucionálních výdajích a o 200 000 tis. Kč méně v účelových výdajích (v položce „Program na podporu excelence“, tj. CIST). Požadavek poskytovatele na přesun výdajů mezi položkami „pořádání veřejných soutěží, hodnocení projektů, výzkumných záměrů“ a „věcné nebo finanční ocenění mimořádných výsledků“ na pořádání soutěží a ocenění výsledků byl akceptován. 
Zdůvodnění MŠMT k požadavku na zvýšení institucionálních výdajů MŠMT o 410 669 tis. Kč: 
MŠMT žádá o zvýšení výdajů na institucionální podporu na mezinárodní spolupráci ČR ve výzkumu a vývoji o 175 381 tis. Kč (střednědobý výhled výdajů na rok 2015 byl ad hoc v průběhu přípravy v loňském roce snížen o 145 978 tis. Kč, k nárůstu potřeby vede i změna kurzu české koruny po opatření ČNB a ve střednědobém výhledu na léta 2016 a 2017 i předpokládaný růst HDP, z nějž jsou poplatky za členství v mezinárodních programech a organizacích odvozovány).

MŠMT žádá o navýšení výdajů na kofinancování 4. prioritní osy Infrastruktura pro výuku na vysokých školách spojenou s výzkumem ve výši 235 288 tis. Kč, které nebude mít dopad na státní rozpočet v roce 2015, neboť bude následně kompenzováno snížením ukazatele „vysoké školy“ v kapitole MŠMT. K tomuto kroku vede potřeba odstranění administrativních komplikací spojených s prováděním rozpočtových opatření přesahujících 10 % závazného ukazatele během rozpočtového roku, která by v posledním roce řešení projektů mohla ohrozit jejich dokončení.

Pro roky 2016 a 2017 požaduje MŠMT zvýšení institucionálních výdajů příslušně o 32 115 tis. Kč a 31 538 tis. Kč (v položce „Poplatky za účast ČR v mezinárodních programech VaV“). V účelových výdajích MŠMT požaduje na r. 2016 navíc 200 mil. Kč na nový „Program na podporu mezinárodní spolupráce ve VaV“ a na r. 2017 navíc 404 255 tis. Kč (400 000 tis. Kč na nový program a 4 255 tis. Kč na Projekty velkých infrastruktur pro VaV). V obou letech poskytovatel navrhuje o 200 000 tis. Kč méně v účelových výdajích (v položce „Program na podporu excelence“, tj. CIST).
Zdůvodnění MŠMT k návrhu účelových výdajů:
MŠMT žádá o zařazení nového programu účelové podpory mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji Inter-Excellence do střednědobého výhledu na rok 2016 v souvislosti s končícími stávajícími programy (poslední veřejná soutěž bude vyhlášena v roce 2014 na projekty začínající v roce 2015).

Program na podporu excelence navrhlo MŠMT na úrovni schválené usnesením vlády ze dne 3. července 2013 č. 518, tj. ve výši 800 000 tis. Kč každoročně v letech 2015, 2016 a 2017. MŠMT však nemá námitek proti výši návrhu výdajů na program na podporu excelence navrhované Radou ve výši 1 mld. Kč. Tato aktivita nemá být programem ve smyslu § 2 odst. 2 písm. h) zákona č. 130/2002 Sb., ve znění pozdějších předpisů, ale její realizace je vázána na vytvoření právního prostředí pro založení nadace a umožnění jejího financování z výdajů na výzkum, experimentální vývoj a inovace (zákon o založení příslušné nadace, novela zákona č. 130/2002 Sb.). Neočekává se, že by MŠMT předložilo návrh programu postupem dle § 5 odst. 1 zákona č. 130/2002 Sb., ve znění pozdějších předpisů.
b) AV ČR požaduje v institucionálních výdajích na rok 2015 více o 216 268 tis. Kč, na rok 2016 více o 528 669 tis. Kč a na rok 2017 více o 778 169 tis. Kč.
Zdůvodnění AV ČR k návrhu institucionálních výdajů (plné znění viz návrh poskytovatele v materiálech na 291. zasedání Rady):
Dosud stále docházelo k nárůstu kvality výsledků pracovišť AV ČR a mezinárodní hodnocení za období 2005-2009 ukončené v roce 2011 konstatovalo zvyšující se úroveň výsledků a činností ústavů AV ČR. Od r. 2009 do r. 2013 postupně poklesly roční institucionální výdaje pro AV ČR o cca 650 mil. Kč, tj. o 15 %. Při porovnávání institucionálních zdrojů z vlastní rozpočtové kapitoly AV ČR na celkových zdrojích AV ČR v roce 2013 však institucionální prostředky tvořily méně než 45 % z celkového objemu zdrojů.

S podporou z operačních programů 2007-2013 byly vybudovány nebo se dokončují nové kapacity a infrastruktury VaV, na jejichž provoz a zajištění rozvoje AV ČR musí přispívat ze svého rozpočtu.

Na základě výsledků hodnocení výzkumné a odborné činnosti pracovišť AV ČR za léta 2005-2009 Akademická rada AV ČR pracuje na nové Strategii rozvoje AV ČR pro období 2014-2020. V rámci této strategie se AV ČR snaží o dokonalejší zaměření činnosti svých pracovišť na řešení společenských a ekonomických problémů. Při pokračování současného trendu ve financování AV ČR však bude moci těmto závažným úkolům dostát jen s velkými obtížemi, pokud vůbec.

V programovém období EU 2007-2013 došlo ve financování systému VaVaI k výrazné nerovnováze v neprospěch výzkumných organizací v Praze, kde má AV ČR soustředěno cca 70 % svých kapacit.

c) MV se v návrhu institucionálních výdajů shoduje ve všech letech s Prvním návrhem Rady.
MV požaduje více účelových výdajů na rok 2015 o 82 396 tis. Kč, na rok 2016 více o 265 531 tis. Kč a na rok 2017 více o 229 628 tis. Kč.

Zdůvodnění MV k návrhu účelových výdajů:

Poskytovatel trvá na návrhu podle bodu 3.2, přičemž upozorňuje na skutečnost, že (v Prvním návrhu Rady výdaje na program VI „Program bezpečnostního výzkumu České republiky 2015-2020“ neodpovídají výdajům schváleným usnesením vlády ze dne 9. 8.2013 č. 593.

Stanovisko Rady:

Rada na základě schváleného mandátu (bod A1-a) z 291. zasedání Rady dne 28. 2. 2014 souhlasí s návrhem převodu účelových výdajů z kapitoly MK do kapitoly MV, a to na rok 2015 částky ve výši 50 604 tis. Kč, na rok 2016 částky ve výši 10 469 tis. Kč a na rok 2017 částky ve výši 46 372 tis. Kč. 
d) MZ požaduje v institucionálních výdajích na rok 2015 více o 43 565 tis. Kč, na rok 2016 více o 68 565 tis. Kč a na rok 2017 více o 93 565 tis. Kč a na těchto požadavcích (které se týkají výdajů na RVO a výdajů na pořádání veřejných soutěží a hodnocení projektů) trvá.

MZ požaduje v účelových výdajích na rok 2016 více o 300 000 tis. Kč a na rok 2017 více o 100 000 tis. Kč na Program na podporu zdravotnického aplikovaného VaV na léta 2015-2022.
Zdůvodnění MZ k požadavkům na navýšení výdajů je uvedeno v návrhu poskytovatele (v materiálech na 291. zasedání Rady).

e) TA ČR požaduje v institucionálních výdajích na rok 2015 více o 14 409 tis. Kč, na rok 2016 více o 17 331 tis. Kč a na rok 2017 rovněž více o 17 331 tis. Kč v položce náklady na činnost a na těchto požadavcích trvá.

TA ČR požaduje v účelových výdajích na rok 2015 více o 299 500 tis. Kč, na rok 2016 více o 88 500 tis. Kč a na rok 2017 více o 273 000 tis. Kč (na programy ALFA, BETA, OMEGA a nový program ZETA) a na těchto požadavcích trvá.
Zdůvodnění TA ČR k požadavkům na navýšení výdajů je uvedeno v zápisu z jednání, viz podklad 292/A1-c).

4) Závěrečné poznámky
a) Při jednáních s poskytovateli o rozpočtu nebylo rozporováno upozornění Rady na možnost změn ve výši institucionální podpory na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací.
b) Poskytovatelé opakovaně sdělovali obavu z dlouhodobé stagnující výše podpory na výzkum a vývoj, zvláště pak vzhledem k očekávanému nárůstu výzkumných kapacit a udržitelnosti projektů z OP.

c) Ze strany MŠMT byla zdůrazněna nutnost věnovat zvýšenou pozornost mezinárodní spolupráci ve výzkumu v souvislosti se snahou o zvyšování kvality domácího výzkumu. 
d) Výdaje na „Program bezpečnostního výzkumu České republiky 2015-2020“ MV byly schváleny usnesením vlády ze dne 9. 8. 2013 č. 593 ve výši 200 mil. Kč na rok 2015, 400 mil. Kč na rok 2016 a 400 mil. Kč na rok 2017. (Mezi výdaji uvedenými ve Druhém návrhu Rady a schválenými výdaji jsou rozdíly na rok 2015 ve výši 82 396 tis. Kč, na rok 2016 ve výši 255 531 tis. Kč a na rok 2017 ve výši 219 628 tis. Kč.) 

II.
Druhý návrh výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017 (dále jen Druhý návrh Rady)
Druhý návrh Rady byl připraven na základě prvního návrhu, který byl upraven v souladu s „Mandátem“ a dále podle závěrů projednání návrhů rozpočtu s jednotlivými správci rozpočtových kapitol. V podkladu 292/A1-a1 jsou v tabulce III. A uvedeny celkové výdaje 2015-2017, v tabulce III. B institucionální výdaje a v tabulce III. C účelové výdaje. V tabulce III. A jsou zeleně podbarveny údaje, ve kterých bylo dosaženo s poskytovateli shody.
Rozdíly mezi druhým návrhem a návrhy poskytovatelů jsou v letech 2015, 2016 a 2017 následující: poskytovatelé požadují na rok 2015 celkem více o 866 807 tis. Kč, z toho o 684 911 tis. Kč více v institucionálních a o 299 500 tis. Kč více v účelových výdajích, na rok 2016 celkem více o 1 320 711 tis. Kč, z toho o 646 680 tis. Kč v institucionálních a o 674 031 tis. Kč v účelových výdajích a na rok 2017 celkem více o 1 857 476 tis. Kč, z toho o 920 593 tis. Kč více v institucionálních a o 936 883 tis. Kč více v účelových výdajích (viz Srovnávací tabulka – podklad 292/A1-a2).
III.
Náměty pro přípravu třetího návrhu výdajů státního rozpočtu ČR na výzkum, experimentální vývoj a inovace na rok 2015 s výhledem na léta 2016 a 2017

a) Navýšit výdaje na dlouhodobý koncepční rozvoj výzkumných organizací ma nárůst výzkumných kapacit o 300 mil. Kč s tím, že budou mezi poskytovatele rozděleny v poměrech rozdělení RVO ve výdajích na r. 2014 (resp. Druhého návrhu Rady).

b) Zohlednit výdaje na projekty bez uznaného a bodově ohodnoceného výsledku vyplývající ze Souhrnného vyhodnocení výsledků programů výzkumu, vývoje a inovací ukončených v roce 2011.

c) Upravit účelové výdaje v kapitole MV (viz poznámka I.4.d).

d) Zvážit, zda (a jak) vyhovět oprávněným požadavkům některých poskytovatelů. 
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