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Shrnuti

Cilem této studie je zjistit, zda zamé&feni novych programl vyzkumu a vyvoje vychazi
z podkladovych analyz a jinych dokumentt. ZaméFuje se pouze na programy vzniklé dle
zakona ¢. 130/2002 Sb. (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
pricemz hodnoti jak narodni programy, tak i programy pripravené kraji CR po roce 2009.
Studie je zaloZena na analyze znéni programt v podobé schvalené pfislusnym orgédnem a
na analyze znéni jednotlivych vyzev (vefejnych soutézi). Kromé vyuziti podkladovych
materidld pro pripravu programi studie dale hodnoti jejich strukturu, strategické
zaméteni a zplsob implementace.

Pri celkovém zhodnoceni jsou zfejmé znacné rozdily mezi narodnimi a krajskymi
programy. Tyto rozdily vyplyvaji ze skutecnosti, ze krajské programy jsou pripravovany
dle krajskych pravidel a zvyklosti, nikoliv dle pravidel vyplivajicich ze zakona ¢. 130/2002
Sb. Narodni a krajské programy se lisi nejen svoji strukturou (narodni se drzi struktury
dané zdkonem ¢. 130/2002 Sb., zatimco krajské vychazeji z mistnich zvyklosti), ale i
svym strategickym zamérenim (krajské programy jsou ve svych cilech, definovani
vysledkd i jejich uZiti obecné&jsi) a implementaci (krajské programy nespecifikuji
indikdtory pro hodnoceni dosaZeni cill, zplsob hodnoceni a monitorovani programu
apod.).

Ve vyuzivani podkladovych studii jsou velké rozdily jak mezi narodnimi a krajskymi
programy, tak i mezi narodnimi programy navzajem. Krajské programy kromé vyuziti
programu rozvoje kraje neuvadéji zadné jiné podkladové dokumenty. Narodni programy
vychézeji z riznych narodnich a evropskych strategii a koncepci. V mensi mite vyuzivaji
rizné resortni analyzy a studie. Z&dné programy vsak neuvadéji vyuZiti podkladovych
studii vypracovanych pfimo pro potfeby tvorby programu.

Absence vhodnych informaci, které by bylo mozné ziskat ze studii vypracovanych pfimo
pro potfeby tvorby programl, se projevuje napf. ve velice obecném vymezeni cild
programd, v nedostateéném odlvodnéni programu & evaluaci programi (pro ni &asto
nejsou stanoveny vhodné indikatory). V dlsledku vyznamné prispiva k niz&i efektivité
vyuzivani finanénich prostfedkd alokovanych programim vyzkumu, vyvoje a inovaci.

PFri¢iny souCasného stavu lze spatfovat predevsim v téchto faktorech:

e Absenci centralnich pravidel pro tvorbu program{ vyzkumu, vyvoje a inovaci,
které by kromé struktury programu stanovovaly obsah jednotlivych kapitol a
metodiku pro tvorbu program( v&etné pokynl pro vyuzivani podplrnych
dokumentd.

e Nedostatku finan&nich prostfedkd pro hodnoceni vlastnimi silami & pro nakup
specializovanych analytickych sluzeb.

e Nedostate¢nych personalnich kapacitdch poskytovatell. Poskytovatelé nemaiji
pracovniky, ktefi by se zabyvali pouze analytickou Cinnosti pro potfeby pfipravy a
fizeni programu, stejné tak nedisponuji specializovanych analyticko-evalua¢nim
pracovistém.

e V piipadé krajl je nizké pov&domi o podobé a obsahu programl vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Kraje dosud nemély zkudenosti s tvorbou program@ vyzkumu, vyvoje a
inovaci.

Pro zlepSeni stavajiciho stavu lze stanovit nasledujici doporuceni:

L. Vytvofit zadvazna pravidla pro tvorbu a hodnoceni programd vyzkumu, vyvoje
a inovaci a tato pravidla ddsledné vyZzadovat.



I1.

I1I.
Iv.

Zajistit dostatecné financni prostiedky a personalni kapacity pro tvorbu analyz
a jinych podkladovych studii vyuzitelnych pro tvorbu a fizeni programd.
Vytvofit pracovisté mapujici soucasné technologické trendy.

Zlepsit informovanost krajd o tvorb& programid vyzkumu, vyvoje a inovaci a
poskytnout jim metodickou podporu pti tvorbé& programd.



1 Uvod

Tato studie analyzuje implementaci opatfeni A 8-2 — Posilit tvorbu a vyuzivani analyz a
podkladovych studii pro ptipravu koncepénich dokumentl i v navazujicich politikdch
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015 (NP
Vaval).

Navazuje na studii vypracovanou v listopadu 2010, kterd se vénovala hodnoceni
resortnich a meziresortnich koncepci vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) pfipravenych
v obdobi 2004-2010. Zamérovala se zejména na to, zda a jak byly pfi jejich tvorbé a
implementaci vyuzivany analyzy a podkladové studie.

Tato studie predchozi studii dale rozpracovava a od Urovné koncepci prechazi do Urovné
konkrétnich programd. Popisuje, analyzuje a hodnoti programy VaVal vzniklé po roce
2009, tedy v dobé platnosti NP VaVal (po zahajeni Reformy systému VaVal v CR),
pri¢emz zvlastni dlraz klade na vyuZivani podkladovych analyz a jinych dokumentd
pouzitych pro jejich pfipravu. Starsi programy nesleduje, protoze pro jejich tvorbu nebylo
zadnym predpisem (tj. politikou ¢i jinym zavaznym dokumentem) stanovena potieba
(povinnost) takové dokumenty vyuzivat. Zaméruje se pouze na programy vzniklé dle
zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostiedkd a o zmé&né nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpore
vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci), ve zné&ni pozdé&jsich predpisti (dale jen
zakon ¢. 130/2002 Sb.), pricemz hodnoti jak narodni programy, tak i programy
pripravené kraji CR. Krajskymi programy, které nebyly pfipraveny a nejsou realizovany
podle uvedeného zakona (jednd se o programy inovaénich voucherl Jihomoravského,
Zlinského a Moravskoslezského kraje), se studie nezabyva. Vzhledem ke specifickému
zaméfeni, poslani a zplsobu vzniku nebyly do studie také zahrnuty programy

Gesher/Most, ERC CZ a operacni programy.

Cilem této studie je =zjistit, zda zaméreni novych programl VaV vychazi
z podkladovych analyz a jinych dokumentd. Studie je zaloZzena na analyze znéni
programQ v podobé& schvalené pFisluénym orgdnem a na analyze znéni jednotlivych vyzev
(verejnych soutézi). Je strukturovdna do nékolika relativné samostatnych ¢asti. Prvni
Cast sleduje, jak je vyuzivani podkladovych studii a analyz zminéno v zakoné ¢. 130/2002
Sb. a déle prinasi prehled programl analyzovanych v této studii. Nasledujici ¢ast hodnoti
strukturu a zamé&reni sledovanych programd. Daldi ¢ast je v&novana realizaci programd.
Poté je hodnoceno vyuzivani analyz, studii a jinych podkladovych dokumentl pro tvorbu
programd. Zavérecna &ast prindsi shrnuti hlavnich zjist&ni a doporudeni k odstranéni
identifikovanych nedostatkd.

2 Prehled aktualnich programi Vaval

v

Zakon ¢. 130/2002 Sb. definuje v § 2 odst. 2 pism. h) program VaVal jako ,soubor
v&cnych, ¢asovych a finanénich podminek pro &innosti potfebné k dosazeni cild

1) aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, vyhlasenych poskytovatelem ve verejné
soutézi ve vyzkumu, vyvoji a inovacich nebo v zadani vefejné zakazky na
jednotlivé projekty v rdmci programu,

2) mezinarodni spoluprdce CR ve vyzkumu a vyvoji realizované na zakladé
mezindrodni smlouvy, kterou je CR vazana, véetné spoluprace realizované na
zakladé pravnich aktd vydanych k provedeni téchto smluv, nebo

3) operaénich programd ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.



Z definice zadkona vyplyva, Ze programy mohou predstavovat tematicky, financné a
c¢asové velice heterogenni skupiny, tedy ze mezi nimi mohou byt znacné rozdily podle
svého zaméFeni, podporovanych aktivit, typl VaV aktivit & doby trvani. Sou&asné je
zfejmé, Ze reaguji na odliSné problémy nebo spoleCenské otazky, které jsou pro
spolecnost aktualni a je tfeba je resit. K identifikaci takovych problémi a otazek by
mély slouzit podkladové studie a jiné dokumenty.

v

Déale zakon ¢. 130/2002 Sb. v § 5 odst. 2 stanovuje obsah navrhu programu. Navrh
programu by mél obsahovat zejména:

a) identifika¢ni Udaje programu, jeho pripadné c¢lenéni na podprogramy, termin jeho
vyhlaseni a dobu trvani,

b) celkové vydaje na uskutecnéni programu, popripadné podprogramu, z toho vydaje
z vefejnych prostfedkl s uvedenim vydajl statniho rozpoétu, a jejich ¢lenéni
v jednotlivych letech,

c) nejvy&si povolenou miru podpory a jeji oddvodnéni,

d) specifikaci cilG programu spolu s jejich oddvodn&nim a zptsobem jejich dosaZeni,
kritéria spIinéni cild programu, srovnani se sou¢asnym stavem v Ceské republice a
v zahranici a oCekavané vysledky a pfinosy programu,

e) pozadavky na prokazani zplsobilosti uchaze¢d a zplsob a kritéria hodnoceni
navrhl projektd.

Zejména z pismena d) vyplyva, Ze cile program@ by mély byt Fadné odlivodnény a
objasnény, tudiz by mély byt podloZzeny pfislusnymi analyzami a jinymi
podkladovymi dokumenty. Podobné i spektrum podporovanych aktivit (obord,
¢innosti, uznatelnych nakladl apod.) a oéekadvanych vysledk( by se mélo opirat o jasné
zavéry podkladovych analyz.

v

Ackoliv zakon €. 130/2002 Sb. explicitné nefika, ze programy VaVal musi byt zaloZeny
na podkladovych analyzach, z logiky textu je takova povinnost zfejma.

V soucasné dobé (zafi 2012) je v CR realizovéno & se pripravuje realizace celkem 12
novych programl vzniklych po schvaleni Reformy systému VaVal, kterym se vé&nuje tato
studie. Jednad se programy poskytovatell vefejné podpory VaV stanovenych Reformou
systému VaVal a Uzemnich samospravnych celkl (krajd). Jsou to nasledujici programy:

e Komplexni udrzitelné systémy v zemédélstvi, 2012-2018 (Ministerstvo
zemédélstvi - MZe),

e Obranny aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace, 2011-2017
(Ministerstvo obrany - MO),

e Narodni program udrzitelnosti I, 2013-2020 (Ministerstvo Skolstvi mladeze a
télovychovy - MSMT),

e Informace - =zdklad vyzkumu, 2013-2017 (Ministerstvo Skolstvi mladeze a
télovychovy - MSMT),

e Navrat, 2012-2019 (Ministerstvo $kolstvi mlddeze a télovychovy - MSMT),

e Program na podporu aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje ,ALFA",
2011-2016 (Technologicka agentura CR - TA CR),

e Program verejnych zakazek ve vyzkumu, experimentalnim vyvoji a inovacich pro
potieby statni spravy ,BETA", 2012-2016 (Technologicka agentura CR - TACR),

e Program na podporu aplikovaného spolecenskovédniho vyzkumu a
experimentélniho vyvoje ,OMEGA", 2012-2017 (Technologickéd agentura CR -
TACR),

e Centra kompetence, 2012-2019 (Technologické agentura CR - TACR),



e Inovacni vouchery 2011-2012 (Liberecky kraj),
e Inovacni vouchery (Karlovarsky kraj),
e Inovacni vouchery 2011 (Kralovéhradecky kraj).

ProtoZe tyto programy vznikly po schvéaleni Reformy systému VaVal (& v prib&hu jejiho
schvalovani), je ztejmé, e by mély vychazet z podkladovych analyz a jinych dokumentd.

3 Zakladni hodnoceni struktury a obsahu programi Vaval

Pfi hodnoceni struktury programd VaVal se ukazuji znaéné rozdily mezi programy
pripravovanymi a realizovanymi narodnimi poskytovateli podpory VaVval a
programy krajli. Zatimco struktura programi ndarodnich poskytovateld vychazi
z obsahu program{ stanoveného zakonem ¢&. 130/2002 Sb. a opira se o jejich zkudenosti,
struktury krajskych programQ jsou velmi volné a spide reflektuji krajské zvyklosti a
pravidla pro strukturu programd.

Jakkoliv mezi ndrodnimi programy existuji jisté rozdily ve struktufe programd, resp.
programovych dokumentd, jejich povaha je spiSe formalniho rézu a tykd se zvla&té nazvl
a posloupnosti jednotlivych kapitol. Obecné Ize strukturu narodnich programd shrnout do
téchto kapitol:

e Zakladni informace o programu - nazev programu, pravni ramec programu,
poskytovatel, doba trvani programu,

e Celkové vydaje na program,

e Prijemci podpory,

« Zplsobilost uchazetl o podporu,

e Forma, mira a vySe podpory,

e Uznatelné naklady,

e Cil a zamérfeni programu,

e Srovnani soucasného stavu v CR se stavem v zahranidi,

e Ocekavané vysledky a ocekavané prinosy,

e Motivacni Gcinek,

e Druhy vysledkd,

e Obecné kritéria hodnoceni navrhl projektd.

S vyjimkou programu MO tuto strukturu dodrzely vSechny sledované narodni programy.
U programu MO neni uveden motivacni Uc¢inek a dale chybi kritéria pro hodnoceni
projektd.

Struktury krajskych programQ inovaénich voucherl jsou dosti rozdilné. Pfes v&echny
rozdily jednotlivych krajskych programq, Ize jejich strukturu shrnout do téchto &asti:

e Legislativni rdmec programu,

e Definice zakladnich pojmd,

o Informace o poskytovateli vefejné podpory,
e Cile programu,

e Prijemci podpory,

e Uziti vysledkd projektd,

e Zakladni informace pro predkladani zadosti,
e Za&dost o poskytnuti podpory,

o ZpUsobilé naklady,

e Kritéria pro hodnoceni projektd.



Rozdilnost struktur krajskych programd je dana tim, Ze vychdazeji z pravidel pro tvorbu
programd (jakychkoliv krajskych programd) stanovenymi jednotlivymi kraji a nikoliv ze
zakona ¢. 130/2002 Sb. Proto také neobsahuji nékteré kapitoly, které tento zakon
vyZaduje. Jednd se zejména o specifikaci cili programu spolu s jejich odlvodn&nim a
zplsobem jejich dosaZeni, kritéria spinéni cild programu, srovnani se sou¢asnym stavem
v Ceské republice a v zahrani¢i a odekdvané vysledky a piinosy programu. PFitom
vSechny sledované krajské programy uvadéji, ze podpora bude poskytovana

v souladu se zakonem ¢. 130/2002 Sb., avSak struktura programil se timto
zakonem neridi.

V zakladnim strategickém nastaveni programi jsou opét zietelné znacné rozdily

mezi narodnimi a krajskymi programy. Rozdily spocivaji predevsim v mire
eV . n o . .e o v ’ . . M 7 ’ v r r v ]

specificnosti cilu, jejich oduvodnéni, kvantifikaci a definovani oCekavanych prinosu.

Hlavni cil je u jednotlivych narodnich programl popsadn zpravidla velmi obecné.
Nejobecné&j&i popis hlavniho cile programu, se zdlrazfiovanym zlep&enim vykonl ¢eského
vyzkumu a zvyseni konkurenceschopnosti CR, se vyskytuje u programi Technologické
agentury CR (zejména u programu Centra kompetence), coz je vzhledem k jejich
Sirokému zaméreni na podporu aplikovaného VaV pochopitelné. Obecnéjsi je rovnéz popis
hlavniho cile v pfipadé t¥H problémové zaméfenych programl MSMT, ovéem s jiz
zdlraznénou hlavni systémovou prioritou téchto programd (rozvoj vyzkumné
infrastruktury, informaéni infrastruktura vyzkumu, pfichozi mobilita vyzkumnikQ). Hlavni
cil programu Informace - zaklad vyzkumu je pfitom popsan velmi stru¢né. Sledované
tematické programy obsahuji hlavni cile konkrétnéji definované pro potifeby daného
sektoru (zemédélstvi, obrana), pficemz hlavni cil programu Ministerstva zemédélstvi je
pojat jako vyc&et ¢&tyF hlavnich bodl, ve kterych zemédélsky vyzkum prisp&je
k celospolec¢enskému blahu v zemédélstvi a oblastech s nim spjatych (vyzZiva, udrzitelny
rozvoj).

Specifické cile jsou vzhledem k rozdilnosti analyzovanych programl pojaty
v jednotlivych programech velmi rozdilng. V pfipadé tematickych programl tyto
specifické cile predstavuji zpravidla velmi konkrétni vyzkumné cile. NejvétSiho stupné
obecnosti dosahuji problémové zamérené programy MSMT - N&vrat a Informace - zaklad
vyzkumu, kde specifické cile pouze minimalnim zplsobem rozvadé&ji hlavni cil programu.
To je ovéem dano pravé problémové Uzkym vymezenim téchto programdi, které jsou
v obou pfripadech zaméfeny pouze na jednu systémovou prioritu v oblasti podpory VaVal.

Hlavni cil a specifické cile jako takové nejsou u jediného ze sledovanych
narodnich programi kvantifikovany, protoze se jedna bud o obecné definované cile,
nebo o vyzkumné cile, které jsou jen obtizn&, ptip. nejsou vibec, kvantifikovatelné
(napf. zvy$eni potencidlu v uréité oblasti, vyvinuti uréitych postupd, nastroji apod.). U
jednotlivych programid jsou proto kvantifikovany pouze programové indikatory,
které jsou u vétdiny z t&chto programi rozdéleny do nékolika skupin:

1) indikatory realizace programu, uvadéjici minimalni pocet schvalenych a Uspésné
ukon&enych projektl, aby mohl byt program povaZovén za Uspésny;

2) indikdtory spInéni cilG programu - minimalni podil dosazenych (specifickych) cill
programu, aby mohl byt program povazovan za Uspésny;

3) indikatory vysledkl programu - minimalni pocet vysledkl programu, ptipadné
rozdéleny na minimalni pocty vysledkd podle jednotlivych kategorii dle platné
Metodiky hodnoceni vysledkl a Rejstfiku informaci o vysledcich.



Mira detailu v definovéni oéekavanych p¥inos@ splnéni cild programu se u jednotlivych
programd opét zna¢né ligi. Mira detailu konkrétnich pFinosd je vy&&i u programu
zameérenych na specifickou tematickou oblast vyzkumu (OMEGA, Obranny aplikovany
vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace) neZ u problémové orientovanych programi
(Centra kompetence, Narodni program udrzitelnosti I, Navrat, Informace - =zaklad
vyzkumu). U posledniho ze jmenovanych programi jsou ocekavané piinosy navic pojaty
oproti ostatnim programdm velmi stru¢né.

Krajské programy inovaénich voucherl se na podprogramy nedé&li. Hlavni cil jednotlivych
program{ je de facto totoZny, liéi se jen drobnymi formulaénimi rozdily. Je velmi obecny
a nezohlednuje krajska specifika v hospodarské vykonnosti, ekonomické zakladné,
inovacni vykonnosti a specializaci VaV. K zadné specifikaci nedochazi ani prostfednictvim
specifickych cill, protoZe 2?adné nejsou stanoveny. Cile programli nejsou Zadnym
zplsobem kvantifikovédny, programy nestanovuji ?&dné indikdtory pro méfeni miry
splnéni cild. O¢ekavané piinosy krajskych programl také nejsou stanoveny.
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Tab. €. 1: Zakladni strategické nastaveni

Program Déleni na | Hlavni cil Specifické cile Kvantifikace cilG Ocekavané pfinosy
podprogramy
Komplexni 1) Udrzitelné e ZvySenim produkéniho Podprogram I: 1) indikatory | Podprogram I:
udrzitelné systémy zemédélské potenciadlu zemédélskych o o realizace programu Y , i o
v zemédélstvi, systémy plodin a hospodafskych zvitat | 11 specifickych cilu (min. pocet | 10 ocekavanych prinosu,
2012-2018 (MZe) II) Udrzitelny pispét k potravinové schvdlenych a % | Na@pPr:
rozvoj bezpecnosti CR, tj. k zajisténi Uspésné o Zvygeni vyméry
lesniho a dostate¢ného mnozstvi Podprogram II: ukoncenych zemédglské plidy
vodniho produkce kvalitnich a 5 specifickych cil projektu) s dlouhodobé udrzitelnymi
hospodarstvi bezpecnych potravin o systémy hospodateni
a ostatnich tuzemského plvodu pro 2)  indikatory
oblasti zdravou vyZivu obyvatelstva; spineni C'(')U
zemédélstvi « Zavadénim novych metod, Podprogram III: grogr:amy h il (% | Podprogram II:
I Podpor | technologickych postupu a 6 specifickych cild osazenyeh €)1 4 oéekavané pfinosy, napf.:
a politiky systému zvysit 3) indikétory )
agrarniho konkurenceschopnost ¢eského vysledkl programu | ¢ U¢inné&jsi hospodareni
sektoru zemédélstvi v podminkach EU (pocet vysledkd) s vodou v krajing; (atd.)
a podporit udrzitelny rozvoj
zemé&dé&lského sektoru, 4) indikatory
venkova a regiond CR; napinéni  pfinosd | Podprogram III:
* Novymi poznatky a jejich realizace  vysledku | g oc¢ekavanych  piinosd,
realizaci prispét k (% napineénych napf.:
udrzitelnému vyuzivani prinosu) h
ptirodnich zdrojt s ¢ Vytvoreni objektivnich
minimalizaci zatéze zivotniho podkladt pro rozhodovaci
prostfedi a k zavadéni procesy statni spravy a
systémd hospodareni samospravy na urovni
vedoucich k omezeni rozhodovacich predpist a
negativnich dopadl norem, zavaznych predpisQ
klimatickych zmén na funkce nelegislativni povahy a pro
ekosystém{ v zemédélstvi, tvorbu strategickych a
lesnim a vodnim hospodafrstvi; koncepénich dokumentd
« Zvysit potencial obord
mimoprodukcnich funkci
zemédélstvi, lesniho a vodniho
hospodarstvi.
v - v - 5
SSJES;Y aplikovany | Ne Systematicky  rozvoj  oblasti Ano . * ?;;é;ngog pFi celkem v 8 oblastech, napf.
experim,entélnl' obranného VaVal a ziskani | 68 specifickych cilu v 10 dosahovani 68 L, .
’ O it e ziskavani a uplatnéni
vyvoj a inovace, novych znalosti, J?]IC!’I vyuziti v oblastech specifickych cild oznatkdl podkladt a
g praxi a dosazeni takové poznatku, p a.
2011-2017 (MO) znalostni Urovné, kterd umozni programu nastroju pro koncepcni,
! emin. 77% metodickou a rozhodovaci

ziskavat, osvojovat si, udrzovat

Uspésnost pri

¢innost pfi vykonu statni

11




a rozvijet specifické schopnosti
potiFebné pro zajisténi
obranyschopnosti a specifickych
aspektll bezpecnosti statu a

reseni
predpokladanych
148 projektd

¢ 190 hlavnich a 47

spravy se zamérenim na
zvySovani bezpecnosti
statu, v oblasti krizového
fizeni, ochrany

dosazeni operacnich schopnosti, vedlejsich obyvatelstva
které OS CR potfebuje ziskat k vysledkl projektl a integrovaného
plnéni Ukol& vyplyvajicich (u kazdého zachranného systému,
z narodnich a mezinarodnich projektu je o transfer ziskanych
norem, zavazk{ a politicko- ocCekavan alespon poznatkd, prakticka
vojenskych ambici CR do roku 1 vysledek) realizace a ovéreni
2020. vysledkd VaVal v praxi,
stimulace pracovnik{
vyzkumnych organizaci k
tvorbé& poznatkd
vyuzitelnych v inovacich
atd.
Narodni program | Ne Trvaly rozvoj infrastruktury | 4  dil¢i  cile  (kvalitni o stabilizace podminek pro
udrzitelnosti I, vyzkumnych  center  (resp. | vysledky VaV, efektivni | ® €@ 50V , systematicky vyzkum a
2013-2020 (MSMT) projektd novych evropskych | provoz center, | Podporenych vyvoj v oblastech
center excelence, regiondlnich a | udrzeni/navyseni poctu | VYyzK. center vyznamnych z hlediska
dalsich typl vyzkumnych center | pracovnich mist, zachovani | *VYmena budouciho ristu
vybudovanych v CR vV letech | rozsitenych/rekonstruovan zkusenosti se konkurenceschopnosti CR,
2007-2013 za finanéni | ych kapacit center zahganlglm min. U | 4 stabilizace a zajisténi
spoluti¢asti ~ ERDF),  ktery | v uZzivani pro t&ely Vaval) 20 % vyzkumnikl, | = 5o4minek pro rozvoj
podpo¥i socidlni i ekonomicky tj. cca 500 osob dlouhodobé mezinarodni
rozvoj regionl, kde tato spoluprace ve Vaval,
vyzkumnd centra pUsobi. Jde o « dlouhodobé zajisténi
jeden z moZnych néstrojd ke strategickych partnerstvi
zvySeni  konkurenceschopnosti vyzkumné a podnikové
Ceského vyzkumu. sféry pro dosazeni pokroku
ve vyzkumu a vyvoji a pro
implementaci jeho
vysledkd v inovacich,
e posileni interdisciplinarity
vyzkumu a vyvoje,
¢ vytvoreni podminek pro
rozvoj lidskych zdrojl ve
VaVal a pro horizontalni
mobilitu vyzkumnych
pracovnikd.
Informace - zaklad | Ne Rozvoj informacni | 1. Zpfistupnéni zakladnich Predpokladana , .
vyzkumu,  2013- infrastruktury a | elektronickych Glast: cca 15 | *Zachovani kontinuity, ’
2017 (MSMT) infrastrukturnich sluzeb | informacnich zdrojd pfijemcl  rlznych | rozsahu, oborového pokryti
vyzkumu - ,Informace jako | vyzkumnym organizacim v | typl nebo jejich | @ @ktualizace pristupu k
zékladni stavebni kémen, bez | C sdruzeni. nejnovejsim poznatkum

néhoz nelze stavét', tj.

VaV, prispivajici ke zvyseni
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vytvaret nové vysledky ve VaV.

2. Vyzkum, vyvoj a
podpora implementace
uZivatelsky privétivych
nastrojd a sluzeb pro
zpristupnovani
elektronickych
informacnich zdrojd
podporenych z Programu.

Uvedeny
nekvantifikované
indikatory projektu
a programu (pocet
zpfistupnénych EIZ,
realizovanych

vypljéek,  narlst
publikovanych
vysledkl  &eskych
autord, pocet
uZivateld

z akademické sféry,
mira  vyuziti a
rozsah  oborového
pokryti EIZ)

Kvantifikované
indikatory na dUrovni
programu: min. 10
celostatnich  nebo
narodnich licenci
klicovych EIZ a
min. 100 zakladnich
oborovych tituld z
nyni dostupnych
EIZ.

efektivity védecké prace
e racionalni, efektivni a
hospodarné vyuzivani EIZ
e zdklad pro evaluaci
produktivity vyzkumné
prace v CR a jeji porovnani
se svétem

Navrat, 2012-2019
(MSMT)

Ne

Vytvoreni podminek k navratu
$pi¢kovych pracovnikd VaVal
do CR, stimulovat zajem téchto
perspektivnich  osobnosti o
kvalifikovanou praci v Ceské
vyzkumné sféfe a stimulovat i
zdjem Ceskych vyzkumnych
organizaci o tyto osobnosti.

e stimulace a podpora
konkrétni a pro ¢esky
vyzkum dlouhodobé
perspektivni fyzické
osoby k navratu do CR

e stimulace a podpora
vyzkumné organizace k
rozvoji vlastni vyzkumné
¢innosti s moznosti
aktualizace jejiho
vyzkumného zaméreni za
urcitého snizeni
rizikovosti takovéhoto
kroku

o pocet
podporenych
projektd
(perspektivnich
vyzkumnik{ s
predchozi zahr.
praxi) - min. 30

e podil Uspésné
ukoncenych
projektd (min.
87 %)

e pocet zahajenych
projektd mezin.
spoluprace (min.
27)

e pocet uplatnénych
vysledk@ (min.

e nové ,lidské zdroje pro
VaVal™ pro tvorbu vysoce
kvalitnich, mezinarodné
srovnatelnych vysledkd,

o zlepseni
konkurenceschopnosti a
kvality ¢eského
vyzkumného prostredi,

e zkvalitnéni a zvyseni
lidského potencialu
vyzkumnych pracovist v
CR,

o lepsi konkurenceschopnost
Ceskych vyzkumnych
pracovist nejen v rdmci
ERA, ale i mimo Evropu,

e ziskani vysoce
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377) kvalifikovanych odbornikd,
s pfipadnou moznosti
neprimého vlivu na zvyseni
kvality vyuky v
doktorském studiu
Program na | 1) Progresivni Vyrazné zvySeni mnozstvi a | Podprogram I: 1) indikatory Podprogram I:
podporu technologie, kvality novych poznatkd e, realizace Y S .
aplikovaného materidly a | aplikovaného ~ vyzkumu  a | 4 SPecificke cile programu (min. 4 ocekavané prinosy, napr.:
vyzkumu a systémy experimentalniho  vyvoje v pocet o Zvygeni kvality,
experimentalniho 1) Energetické | oblasti progresivnich schvalenych a uZitnych vlastnosti a
vyvoje +ALFA", zdroje a technologii, Podprogram II: Uspésné bezpeénosti vyrobkd a
2011-2016 (TA CR) oMenad | materisli  a _ systémd, | 5 specifickych cid ;Ir(c?lr;iiﬂycn:]m sluzeb
sivotniho energetlcvlfych ;drOJu, ocljrarlly a podet projekt
3 v , | Podprogram III: i Lo ) e
' tJodZ:,ztl)Eelny které vb_udou ,aplikovatelné \% 5 specifickych dil Zzzlﬁii[‘iaglvm 7 vo.cekavanych prinosu,
dopravy podobé inovaci. Tyto poznatky p Y 2) indikatory napr.:
povedou néasledné k posileni vysledkd y s Zvyseni kvality
vykonnosti ekonomickych programu (pocet ovzdusi, vody, pudy a
subjektd, rlstu jednotlivych horninového prostiedi
konkurenceschopnosti vysledku)
. 3) indikator
hospodatstvi a spole¢nosti CR a splnéni cild Podprogram III:
zvySeni kvality zivota jejich programu (75 %) | g olekavanych  prinost
obyvatel 4) indikdtor | o5k . '
. . motivacniho
prostre(;lnlcftwm rozvoje ucinku programu e ZvysSeni bezpecnosti
progresn\gnlch otechnologu, (min. podil dopravy, zejména
materialu a systému, zvySovani neve.Fe'n'ch silniéni !
kvality Zivotniho prostredi a .o_J Y o
udrzitelného rozvoje dopravy. zdroju: 30 %)
Program verejnych | Ne Zdokonaleni soucasnych praxi, | Celkem 35 specifickych | 1) indikatory | Vysledky programu a jejich
zakazek ve metodik, regulacnich | cili, definovanych zvlast | realizace programu | aplikace by mély zkvalitnit
vyzkumu, mechanismd, pro kazdého z odbornych | (min. pocet | politiky statu pomoci analyz
experimentalnim , . ) .. | garantd programu (Gfadd | vefejnych zakazek | a podkladovych dokumentd
VyVoji dozorovych = cinnosti,  Sten€ | gisini spravy). = podporenych | promitnutych do
. , jako 2|ska,n| novych poznavtku, projektd, min. | nelegislativnich i
a tvn;ovauch t,ptro, fj()fveanSt,"h sluzeb, potet _ Usp&lnych | nelegislativnich predpist ¢i
ESrzr;\a/yy BTE‘I?A?I informacnic Specifické cile programu | Projektu) strat.eglckych dokumengu.
2012-2016 (TA CR)' a fidicich produktd a postupd, | jsou vzhledem k| 2) indikatory | R€alizace programu by méla
které budou uréeny pro vykon | prifezovosti programu | o Y | také prispét ke snizeni vlivu
vysledku programu

statni spravy a povedou k vyssi

inovativnosti, tj. ke zvysSeni
kvality, dovolujici zvysit

¢lenény dle potieb

pfislusnych organl statni
spravy  (Cesky  barsky

3) indikator splnéni
cill programu

vykyvl hospodarského cyklu

na socioekonomicky rozvoj
CR (véetné snizeni
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udrzitelnost a prosaditelnost, a | Urad, Cesky urad | (75 %) negativnich vlivl
téz i ke zvySeni hospodarnosti | zeméméricsky a ekonomické krize) a k
této Cinnosti. katastralni, ™MD, MPSV, vyuziti vSech pozitivnich
MMR, MV, MzV, MZP, aspektl  globalizace  pro
Statni urfad pro jadernou socialné vyvazeny
bezpecnost). hospodarsky rozvoj CR.
Program na | Ne Posileni vyzkumnych aktivit v | Cilem realizace programu | 1) indikatory e Zvyseni efektivnosti
podporu oblasti aplikovanych bude zvysit mnozstvi realizace pﬂ§obeni verejnych politik
aplikovaného . i . . ., | aplikaci programu (min. v CR na vsech urovnich.
spole¢enskovédniho spolecenskych ved a uplatnéni | g 6¢enskovédniho pocet « Zvy$eni efektivnosti
vyzkumu a vysledku téchto aktivit pro | v 1umy a podporenych systému vzdélavani v CR.

. - zvyseni konkurenceschopnosti ;. ) " Uspésné  Stanoveni priorit a opatfeni
experimentainiho Ceské republiky, zvydeni kvality | WYYo3e v Praxi a wvytvorit | ongenych socialni politiky CR, pro
vyvoje ,OMEGA", < A vysledky, které umozni rojektl, min. ¥egeni socidlnich
2012-2017 (TA CR) Zivota  jejich  obyvatel @ | oo a0’ 9 definovanych | Proac i M, !

vyvazeny socioekonomicky e e e pocet projektu nerovnosti, chudoby a
. specifickych cilu, napr.: Ay, N R
rozvoj fesenych ve socialni exkluze urcitych
. ) « Vytvofit a zavést nové spolupraci skupin obyvatelstva.
spolecnosti. postupy pro zefektivnéni podnikd a VO) « Redukce negativnich
vyuZitelnosti stavajicich 2) ~ indikatory dopadu populacniho
vefejnych politik na vysledku vyvojeo, aktivizace populace
centralni, krajské i mistni programu (pocet senioru a zvySeni kvality
Grovni; pfipravit a zajistit je,dnotli\(/,)'/ch jejich zivota atd.
nové postupy pro vysledku)
zavedeni a uplatfovani 3)  indikator
novych vefejnych politik motivacniho
v CR, v kontextu Gcinku programu
realizace spolecnych (min. podil
politik EU. vlastnich zdroju:
« Vytvofit a zavést nové 20 %) .
postupy pro prosazeni a 4)  indikator
uskute&fiovani eskych spineni cilu
vetejnych zajma. programu (min.
« Pfipravit a zavést nové 80 %)
postupy pro cileny rozvoj
CR a jejich regiond, pro
posileni jeji pozice v EU v
ramci probihajiciho
evropského integracniho
procesu, atd.
Centra Ne Zvyseni konkurenceschopnosti | e posileni dlouhodobé e min. pocet ¢ VVytvoreni pFiznivych
kompetence, 2012- CR v progresivnich oborech spoluprace verejného a podporenych podminek pro rozvoj

2019 (TA CR)

s vysokym potencidlem pro
uplatnéni vysledkd Vav v
inovacich.

soukromého sektoru ve
VaVal;

¢ vytvoreni strategickych
partnerstvi vyzkumné a

projektl (25)
e min. pocet

zapojenych

subjektd (120)

dlouhodobé spoluprace
verejného a soukromého
sektoru ve VaVal.

e Pozitivni dopad na pokrok
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podnikové sféry pro
dosazeni pokroku ve VaV
a pro implementaci jeho
vysledk{ v inovacich;

e posileni interdisciplinarity
VaV;

« vytvoreni podminek pro
rozvoj lidskych zdrojt ve
VaVal, zejména s
dlirazem na zadinajici
vyzkumné pracovniky;

e vytvoreni podminek pro
horizontalni mobilitu
vyzkumnych pracovnikd.

e min. pocet novych
vysledkd VaVv
(200)

e min. pocet
uplatnénych
vysledk{ VaVv
(120)

e min. podil
neverejnych
zdrojl (30 %)

e min. pocet
zapojenych
vyzkumnik{ do 35
let (100)

ve VaV v perspektivnich
oborech a na bezprosttedni
uplatnéni vysledkd VaVv v
inovacich.

« Nalezeni novych pfistupl a
zisk&vani novych poznatkd
jako zaklad pro specializaci
CR a rlst jeji
konkurenceschopnosti v
téchto oblastech.

¢ Rozvoj znalosti a
zkusenosti vyzkumnych
pracovnikll (zejména
zacinajicich) a mobility
mezi verejnym a
soukromym sektorem.

Inovacni vouchery
2011-2012
(Liberecky kraj)

Ne

Podpofit a rozSifit smluvni
spolupraci a transfer znalosti
mezi poskytovateli znalosti a
malymi a stfednimi podniky v
regionu. Na jedné strané bude
Iépe vyuZit inovacni potencial
firem, na druhé strané se
zefektivni komercionalizace
vyzkumu  vysokych Skol a
daldich poskytovatel( znalosti

Ne

Ne

Ne

Inovacni vouchery
(Karlovarsky kraj)

Ne

Nastartovani spoluprace mezi
podnikateli a  poskytovateli
znalosti, rozsifeni povédomi o
potfebé inovaci, vyzkumu a
vyvoje pro rist firem, motivace
zavadéni inovaci mezi
podnikateli a tim posilovani
jejich pozice na trhu.

Ne

Ne

Ne

Inovacni vouchery
2011
(Kralovéhradecky
kraj)

Ne

Podpofit a rozsifit smluvni
spolupraci a transfer znalosti
mezi poskytovateli znalosti

a malymi a stfednimi podniky v

regionu. Na jedné strané bude
Iépe vyuZit inovacni potencial
firem, na druhé strané se
zefektivni

komercionalizace vyzkumu

Ne

Ne

Ne
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vysokych  Skol a
poskytovatelll znalosti.

dalsich
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4 Hodnoceni realizace programt Vaval

U v8ech sledovanych narodnich programd jsou definovdny formy oéekavanych
vysledk@, pricemz u programd TACR jsou podporovany projekty odlvodnéné
predpokladajici vytvoreni alespon jednoho vysledku ze seznamu odliSného pro kazdy
program. Také u programu Ministerstva obrany je u kazdého realizovaného projektu
pozadovano vytvoreni alespori jednoho z definovanych hlavnich vysledki (v programu
jsou rovnéz definovany vedlejsi vysledky). U programu Informace - zaklad vyzkumu
nejsou, vzhledem ke specifi¢nosti vystupl tohoto programu definovédny poZadované
vysledky dle Rejstfiku informaci o vysledcich jako u ostatnich sledovanych programl. Na
Urovni programu je ocCekavano vytvoreni minimalné 10 celostatnich nebo narodnich
licenci kli¢ovych elektronickych informaénich zdroji (EIZ) a minimaln& 100 zakladnich
oborovych tituld z nyni dostupnych EIZ. Projekty budou v tomto programu hodnoceny
podle indikatorl, které jsou v programu sice definovdny (pocéet zpfistupnénych EIZ,
realizovanych vypujéek, nardst publikovanych vysledkl ¢eskych autorl, polet uZivatell
z akademické sféry, mira vyuziti a rozsah oborového pokryti EIZ), které zde vSak jiz
nejsou kvantifikovany.

Krajské programy nijak nedefinuji formy ocekdvanych vysledkd. Pouze pfinaseji prehled
hlavnich aktivit VaV, na jejichz ndkup je mozné ziskat vefejnou podporu.

Na rozdil od formy ocekdvanych vysledkl se sledované narodni programy pfilis
nezabyvaji otazkou uziti vysledk@ VaVaI. Vibec tato otdzka neni rozvedena
v programech Centra kompetence, Narodni program udrzitelnosti I, Navrat a Obranny
aplikovany vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace. V programech ALFA, OMEGA a
Informace - zaklad vyzkumu jsou alespofi uvedeni primarni uZivatelé vysledkd.
V programu Komplexni udrzitelné systémy v zemédélstvi je uvedena pouze zminka o
povinnosti uzavfeni smlouvy s uZivateli v pfipadé aplikovanych vysledkd a vyhodnoceni
piinosd téchto vysledkl. Kratky text je v&novan predpoklddanému uziti vysledkl pouze
v programu BETA, kde ovSem vysledky vyzkumu vznikaji pfimo na zakazku uréenych
statnich instituci, na zakladé jejich definovanych potreb.

Krajské programy opé&t nijak neupravuji problematiku uZiti vysledkl VaVal, pouze
uvadéji, ze vysledky maji napomoci rozvoji konkurenceschopnosti.

ZpUsob hodnoceni a vybéru projektd je uveden u vdech programi jak narodnich, tak i
krajskych. Jejich popis se véak dosti rlzni. Programy TACR obsahuji pomérné detailni
popis zplsobu hodnoceni a vyb&ru projektl, véetné hodnoticich kritérii. Na druhou stranu
program N&avrat (MSMT) obsahuje pouze struény prehled hodnoticich kritérii. ZpGsob
hodnoceni a vyb&ru projektd krajskych programd se svym rozsahem, strukturou i
obsahem vyrazné&ji neodliuje od narodnich programd.

V&tsi rozdily mezi narodnimi a krajskymi programy panuji u zplsobu pribé&zného
hodnoceni program@. Zatimco narodni programy jasné stanovuji zplsob pribé&zného
hodnoceni projektli, krajské nic takového neuvadé&ji. Absenci zpUlsobu pribé&zného
hodnoceni u krajskych programd lze v prvé Fad& spatfovat v pomérné kratké dobé
realizace projektl, kdy né&jaké prib&Zné hodnoceni ztréci smysl a pro vdechny
zUcCastnéné strany by predstavovalo jen zbytecny byrokraticky Ukon.

V monitorovani programu jsou opét zifejmé vyrazné rozdily mezi krajskymi a narodnimi
programy. N&rodni programy popisuji zplsob monitorovani a uvadé&ji monitorovaci
ukazatele pro jednotlivé projekty (programy MSMT ¢ Centra kompetence) & pro cely
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program (programy TACR). Krajské programy s néjakym zplsobem monitorovani
nepocitaji. Pricina nejspise prameni ze skutecnosti, ze krajské programy jsou
pfipravovany a vyhlasovany jen na obdobi jednoho roku a jsou realizovany jen jednou
vefejnou soutéZi. Misto roéniho monitorovani tak miZe byt vyuZito spide zavé&reéné
vyhodnoceni programu.

Soudasti programd by také méla byt jejich evaluace. Zplsob evaluace programi je
v jednotlivych programech popsan rlzn&. Pomé&rné detailné je popsadna evaluace
programu MZe Komplexni udrzitelné systémy v zemédélstvi 2012-2018, ktera evaluaci
rozdéluje do dvou etap. Prvni etapa je realizovdna po ukonéeni vSech projektd, kdy
nastdva vyhodnoceni z hlediska splnéni cilG, dosaZzenych vysledkl a odekavanych
prinosd. Druh& etapa nasleduje po péti letech od ukonéeni feseni véech projektd a vénuje
se zjisténi skute¢nych ekonomickych a jinych pfinosG. Programy MSMT Navrat a Narodni
program udrzitelnosti I a programy TACR uvad&ji pouze evaluace projektl. Krajské
programy problematiku evaluaci nijak nestanovuiji.
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Tab. &. 2: PFehled zplsobu realizace programu

Program Forma ocCekavanych | Uvedeni uziti | Zplsob hodnoceni a | Zplsob priib&Zného | Monitorovani Evaluace
vysledkd vysledkd vybéru projektl hodnoceni projektd
Komplexni udrzZitelné | min. 2 aplikované vysledky* | U aplikovanych Uveden zplsob a Kazdorocné Sledovani 1. etapa - po ukonceni feSeni vsech
systémy (patenty,  uZitné  vzory, | vysledkd musi kritéria hodnoceni (Periodicka zprava) kvantifikovanych projektd (2019) - vyhodnoceni
v zemédélstvi 2012- | ovérené technologie, | byt uzavieny indikatort z hlediska realizace, sinéni cild,
2018 (MZe) odridy, lé¢ebné postupy, | smlouvy programu (viz vysledkd a ocekdvanych pinost
certifikované metodiky) + | s uZivateli a Kvantifikace cilG)
min. 1 vysledek druhu J | musi byt
(¢lanek v odborném | vyhodnoceny 2. etapa - do 5 let po ukonéeni
periodiku) jejich prinosy realizace programu - vyhodnoceni
(plati u . z hlediska dosazenych vysledkd a
podprogramu I prokazatelné dosazenych skute¢nych
* min. 1 u podprogramu I11 | @ II). ekonomickych aj. pFinos
Obranny  aplikovany | Hlavni - certifikované Neuvedeno Uveden zplsob a vyrocni oponentni Na zaklade Rozsah a kvalita vysledkd
vyzkum, metodiky a postupy, kritéria hodnoceni Fizeni projektd, kvantifikovanych v jednotlivych tematickych oblastech,
experimentalni vyvoj | software, vyzkumné zpravy, kontrolni dny, indikatord korespondence vysledkl s pozadavky
a inovace 2011-2017 | ovérené technologie, financ¢ni kontroly, programu (viz ACR, NATO a EU, potvrzena
(MO) prototypy, funkéni vzorky, hodnoceni projektf Kvantifikace cild) | vyuZivanim vysledk@ uzivateli
patenty, primyslové vzory z hlediska naplnéni
kritérii pro navrhy
projektd
Vedlejsi - clanky
v odbornych periodikach,
knihach a sbornicich
Narodni program | 1.Nové vysledky VaVal Neuvedeno Uveden zplsob a Prvni pribé&zné Monitoring Uvedeno pouze hodnoceni projektt:
udrzitelnosti I, 2013- vytvarené pod vedenim dvé skupiny kritérii | hodnoceni po 12 projektl -
2020 (MSMT) ¢lend Feditelského tymu v hodnoceni mésicich reseni pribézné a
rdmci vyzkumné projektu — zejména zavérecné Prib&zné hodnoceni (24 mésicl od
spoluprace vyzk. centra: na zakladé pinéni monitorovaci zahajeni projektu) a zavéreené
ro¢né nejméné 5 novych indikatoru projektu a | zpravy hodnoceni.

unikatnich vysledkd typu J
(¢lanek v odborném
periodiku) nebo B
(odborna kniha);

2.Nové unikatni vysledky,
dosazené Cleny
resitelského tymu a
uplatnéné v RIV vyhradné
jako vysledek projektu:

cill programu
(indikatory budou
upresnény v zadavaci
dokumentaci verejné
zakazky). Prijemce
dale predlozi navrh
upresnujici reseni
projektu v dalSim
obdobi.

predkladané
pfijemcem, pfip.
kontroly na misté
- sledovani
souladu praci na
projektu

s planovanym
harmonogramem
a souladu vyuziti

Priib&zné hodnoceni: dosazené
vysledky, prdbé&h plnéni
monitorovacich indikatord, vyuziti
infrastruktury pro

VaVal, mezinarodni spoluprace a
spoluprace s vefejnym a soukromym
sektorem, soulad Cinnosti vyzk. centra
se schvalenym harmonogramem praci,
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min. 1 novy unikatni
vysledek typu J nebo B na
1 vyzk. pracovnika ro¢né
(min. pak 10 vysledkd za
vyzk. centrum roc¢né) a 5

prostfedkd s
planovanym
rozpoctem

projektu, pInéni

soulad vyuZiti prostfedkd s
planovanym rozpoctem, fizeni lidskych
zdrojl aj.

¢ ° povinnosti o
xzzlgdsks ,typu F; (patent) pFedavani
ysledku typu Z f ,
(odrda, plemeno) nebo informaci
10 vysledkd typu N do IS VaVal.
(certifikovand metodika,
|éCebny postup) za celou
dobu feSeni projektu;
3.Prokazana mezinarodni
spoluprace i spoluprace s
verejnym a soukromym
sektorem ve VaVal (min.
5 Uspésné zakoncenych
projektl s dobou trvani
min. 1 rok a s
uplatnénymi spoleénymi
vysledky). Sledovana
bude rovnéz mobilita
vyzk. pracovnik{ a rozsah
spolecnych vyzk.
projektd.
Informace - zaklad | Na Urovni programu: min. | Uvedeni pouze Uveden zplsob a Vysledky Kazdoroc¢ni Pouze stru¢né - podkladem pro
vyzkumu, 2013-2017 | 10 celostatnich nebo | uzivatelé kritéria hodnoceni statistickych analyz sledovani a kvalitativni vyhodnoceni Uspésnosti
(MSMT) nérodnich licenci kli¢ovych | vysledkl - VO, k vyuzivani EIZ vyhodnocovani programu bude monitoring na Grovni
EIZ a min. 100 zékladnich | odbornd budou povinné ro¢né | indikatord na projektt
oborovych tituld z nyni | vefejnost zverejiiovany Grovni projektd,
dostupnych EIZ. soucasné s anotaci tykajicich se
realizovanych vyuzivani
projektl a jejich vysledkd
vysledkd na (zpFistupnénych
internetovych E1Z)
strankach projektl
nebo prijemct dotaci.
Navrat, 2012-2019 | Projekt miZe byt ukonéen | Neuvedeno Stru¢né uvedena Na zakladé Monitoring Uvedeno pouze hodnoceni projektt:
(MSMT) Uspésné jen v pripadé, ze kritéria hodnoceni kazdoro¢ni pribézné | projektl - roéni

bylo uplatnéno alespon 14
bodovatelnych vysledkl ve
VaVal, byl zahajen alespon
jeden projekt mezinarodni
spoluprace ve Vaval a byl s
klicovou osobou, jejiz navrat

zpravy, pfip. kontrol
na misté

vyhodnoceni a
kontrola pInéni
stanovenych cild
- na zakladé
pribézné zpravy,
pfip. kontroly na

Vyhodnoceni po ukonceni projektu
nebo po 2 letech v pfipadé pétiletych
projektl (pFip. pti zjisté&ni nesouladu

z monitoringu) - na zakladé podrobné
pribéZné nebo zavéreéné zpravy a
kontrolou na misté nebo v oponentnim
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ze zahranici byl predmétem

podpory, sjednan
pracovnépravni vztah
nejpozdéji dnem zahajeni
projektu a na obdobi

nejméné o 1 kalendarni rok
presahujici termin ukonceni
feSeni projektu.

Ocekavané bodovatelné
vysledky jsou fazeny do
nékolika kategorii:

e Clanky v odborném
periodiku (J)

e odborné knihy a kapitoly
v odbornych knihach (B, C)

e Clanky ve sborniku (D)

¢ patenty ¢i jiné vysledky
chranéné podle zvlastnich
pravnich predpisd (P)

o dalsi aplikované vysledky

misté (soulad
praci na projektu
s planovanym
harmonogramem,
soulad vyuziti
prostfedkd s
planovanym
rozpoctem) a
plnéni povinnosti
o predavani
informaci do IS
VaVal

Ro¢ni
monitorovani
pInéni indikatord
programu (viz
Kvantifikace cilG)

Fizeni.

Hloubkové vyhodnoceni feSenych
projektl - posouzeni fungovani
vytvoreného mikrotymu pod vedenim
klicové osoby, kvality dosahovanych
vysledkd a jejich uplatfiovani, kvality a
intenzity mezinarodnich kontakt(

Program na podporu
aplikovaného
vyzkumu a
experimentalniho
vyvoje ,ALFA", 2011-
2016 (TA CR)

Podporovany pouze
projekty, které oddvodnéné
predpokladaji

dosazeni alespori jednoho z

nésledujicich druhd
vysledk(:

P - Patent

Z - poloprovoz, ovérena
technologie

F - vysledky s pravni
ochranou (uzitny vzor,
prdmyslovy vzor)

G - technicky realizované

vysledky ( prototyp, funkéni
vzorek)

N - certifikované metodiky a
postupy vC.
specializovanych map s

u kazdého
podprogramu
jsou uvedeni
primarni
uzivatelé
vysledkd
(predevsim
podniky

v urcitém
sektoru).

Uveden zpisob a
podrobna kritéria
hodnoceni, v¢.
ovéreni existence
navrhu smlouvy
mezi pfijemcem a
navrhovanymi
dal$imi ucastniky,
potvrzujici tcinnou
spolupraci mezi VO
a podnikem

Priib&Zné ro&ni
hodnoceni na zakladé
pribézné zpravy,
pfip. kontroly na
misté - sledovani
pInéni cild a
harmonogramu
projektu, jakoz i
predavani informaci
do IS VaVval.

Sledovani plnéni
indikatorl
programu
uvedenych u
Kvantifikace cild.

Uvedeno pouze hodnoceni projektd
(ex-post):

e Hodnoceni v zavérecné zpravé

 Hodnoceni praktickych dopadd
projektu — predloZeni smlouvy o
vyuziti vysledkl a popis pléanu
implementace dosaZenych vysledk{
do praxe v zavérecné zpravé. Do 3
let od ukonceni projektu jsou
prijemci povinni sdélit poskytovateli
konkrétni praktické dopady realizace
vysledkd projektu.

e Hodnoceni splnéni podminek
stanovené zédkonem - predavani
informaci do IS VaVal

Vyhodnoceni programu neni
samostatné uvedeno, zfejmé navazuje
na zavére¢ny monitoring programu.
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odbornym obsahem

R - software
Program verejnych | Podporovany pouze | Vytvareni 1. kritéria | Pravidelné prabézné | Sledovani plnéni | Vyhodnoceni programu neni
zakdzek ve vyzkumu, | projekty, které odlvodné&né | modell, novel | hodnoceni hodnoceni vyuziti | indikétord samostatné uvedeno, zfejmé navazuje
experimentalnim predpokladaji pravnich norem | vyzkumnych potifeb | poskytnutych programu na zavéreCny monitoring programu.
VyVOoji . .. a strategii pro | jednotlivych prostfedkd, soulad | uvedenych u
_ ) dosazeni alespon jednoho z | oyviaini politiku | garantd s cili zakézky a s cili | Kvantifikace cilG.
a inovacich pro nasledu30|C|ch druhu statu, v projektu, pinéni
potFeb“y statni spravy | vysledku: narodnim il 2 ’komp_lexnl’ harmonogramu praci,
~BETA", 2012-2016 , 3 , evropském hodnoceni kvality a predavani informaci
(TA CR) H - v,ysledl<y p_roomltnute do . | ekonomické
kontextu (napr. do IS VaVal - na
pravnich predpisli a norem, u (napr. | “. inosti nabidek | 99 IS vaval - na
smérnic a predpist hosplod,arskou | vy zaI°<Iavdve ) predloz,ene
nelegislativni povahy, | socialni). Pf}lbezni ; zlpravy,
schvalenych strategickych a . prip. ~ kontro na
koncepénich dokument y;r\]/gznocon\:;:?d misteé. Rovnéz budou
L R provadeny financni
F - vysledky s pravni | Ucinnosti téchto kontroly hospodateni
ochranou (uiitn;'/ vVZor, pOIItIk ., a s Vei‘ejn)'/mi
prdmyslovy vzor) strategii ~  k prostredky.
ziskani  zpétneé
G - technicky realizované | vazby a tvorba
vysledky (prototyp, funkni | podkladd pro L
vzorek) budouci Uvedena ,kr|te'r|a pro
» ) ) sméFovani hodnoceni  vysledku
N - cert|f|kov'ana metodika, politik v rémci projektd a jejich
specializovana mapa Zkvalitnéni uplatnitelnosti.
R - software vykonu  statni
spravy a
P - patent efektivni
V - vyzkumna zprava alokace
verejnych
Z - poloprovoz, ovéfenad | prostredkd.
technologie
Program na podporu | Podporované projekty budou | Uvedeni Uveden zplsob a | Pravidelné prib&Zné | Sledovani plnéni | Uvedeno pouze hodnoceni projektd
aplikovaného obsahovat alespori jeden z | uzivatelé podrobnad  kritéria | hodnoceni vyuZiti | indikatorl (ex-post):
spolecenskovédniho nize uvedenych vysledkd: vysledkd: hodnoceni poskytnutych programu e v L.
vyzkumu a o . : e prostfedkl,  soulad | uvedenych u | ¢Hodnoceni v zaverecne zprave
. o N - certifikované metodiky a | organizacni s cili zakéazky a s cili | Kvantifikace cilgl. . Hoc!nocenl pfaktlcvkyc’h dopadu
experimentalniho postupy, vC. | slozky statu, projektu pInéni projektu - preq’lozenl smlouvy o
vyvoje ~OMEGA®", | specializovanych map uzemné harmono,gramu praci vyuziti vysledku a popis planu .
2012-2017 (TA CR) samospravné predavani informacll' implementace dosazenych vysledku
R - software celky a vefejné do IS Vaval - na do praxe v zavéreéné zpravé. Do 2
H - vysledky promitnuté do | & soukromé zékladé  predlozené let od ukonceni projektu jsou _
pravnich pfedpist a norem a | subjekty, které pribézné zpravy prijemci povinni sdélit poskytovateli
budou vysledky DFiD. Kkontrol na’ konkrétni praktické dopady realizace
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do vyuzivat na misté. Rovnéz budou vysledkl projektu.
. <vnich predpist zakladé provadény  financni  Hodnoceni spinéni podminek
smlerr_nf a pr,avnlch predpisu ., kontroly hospodateni stanovené zakonem - predavani
nelegislativni povahy :rﬁqal\ézevne s vefejnymi informaci do IS VaVal
V - vyzkumnd zprava Y prostredky.
Vyhodnoceni programu neni
samostatné uvedeno, zifejmé navazuje
na zavére¢ny monitoring programu.
Centra  kompetence, Podporovany pouze | Neuvedeno Uveden zplsob a | eHloubkové Monitoring Hodnoceni vysledkd a dopadt
2012-2019 (TA CR) projekty, které oddvodnéné kritéria hodnoceni hodnoceni projektd | projektd - ro¢ni ukonenych projektd na zaklad&
predpokladaji (pravidelné jednou vyhodnoceni a zavérecné zpravy. Hodnoceni vysledkd
seni  al . . h za 2 roky) - kontrola pInéni - na zakladé zavéreCné zpravy,
dgslazden_ll ,ahespon Je%nohg posouzeni stanovenych cill | uzaviené smlouvy o vyuZiti vysledkd a
”?sledtl'f:'c ruhu naplfiovani - na zékladé kontroly na misté. Hodnoceni dopadd -
vysledku: strategické pribézné zpravy, | na zadkladé planu implementace
P - Patent vyzkumné agendy a | pfip. kontroly na dosazenych vysledkl v praktickych
o cill programu - na misté (soulad aplikacich a prFijemcem predlozené
zZ - PO|_0P|'0VOZ, overena zakladé pribézné praci na projektu strategie rozvoje budouci spoluprace
technologie zpravy a kontroly s planovanym mezi partnery projektu. Do 3 let od
B . Lo na miste. harmonogramem, | ukonceni projektu budou pfijemci
F VYS|ede. > pravni « hodnoceni navrhi soulad vyuziti podpory povinni sdélit poskytovateli
ochranou (uzitny vzor, MR . .o M o L - .
rimyslovy vzor) na reseni prOJ’ektu v prQStredk}J s kgnkretgl praktické dopady realizace
P dalsim obdobi - planovanym vysledku projektu.
G - technicky realizované nejpozdéji po 42 rozpoctem) a
vysledky (prototyp, funkéni mésicich feseni pInéni povinnosti
vzorek) projektu. _OEI‘EdaV?S' s Hodnoceni  celkové vykonnosti a
informaci do ISp&E i : & v
ispeinosi e Eoizde programovic
postupy vC. )
specializovanych map Monitoring
R - software program%vy'/ch
indikatoru (viz
Kvantifikace cilt).
Inovacni vouchery | Ne neuvedeno Uveden zplsob a nestanoveno nestanoveno nestanoveno
2011-2012 (Liberecky kritéria hodnoceni
kraj)
Inovacni vouchery | Ne neuvedeno Uveden zplsob a nestanoveno nestanoveno nestanoveno
(Karlovarsky kraj) kritéria hodnoceni
Inovacni vouchery | Ne neuvedeno Uveden zplsob a nestanoveno nestanoveno nestanoveno
2011 kritéria hodnoceni

(Kralovéhradecky
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kraj)
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5 Hodnoceni pFipravy programi@ VaVal - vyuzivani doplikovych

analyz a studii

Zakladnim dokumentem, na ktery se odkazuji vsechny sledované programy, je zakon ¢.
130/2002 Sb. Zakon vsak nelze povazovat za néjakou podkladovou analyzu ¢i studii,
protoze se jedna o zavazny dokument, zadvaznou normu, ktera byla vypracovana na
obecné arovni s cilem vytvofit obecné podminky pro poskytovani vefejné podpory VaVval.
Oproti zakonu jsou podkladové analyzy a studie spiSe dokumenty, jejichz cilem je
poskytnout informace pro efektivndj&i =zacileni programQ, vhodné&jsi stanoveni
podporovanych aktivit, uznatelnych ndakladl, vymezeni pFijemc(, stanoveni vhodné
formy podpory (finan&nich néstrojd) a ro efektivnéjsi fizeni programu.

Jako podkladové studie a analyzy mohou slouzit rizné dokumenty. MiZe se jednat o
specifické studie vypracované pfimo pro pfipravu programu, stavajici studie
poskytovatele pripravené pro rlizné Géely, narodni studie & koncepce a mezinarodni
strategie a koncepce. Jejich zavaznost je rlznd. Od naprosto nezdvaznych studii az po
narodni a mezindrodni strategie a koncepce, jejichZ vyuZiti, zapracovani do programd, je
v Ffadé ptipadl povinné.

Zavazné mezinarodni strategie a koncepce (jedna se zejména o politiky, koncepce a
strategie EU) vyuzivaji programy Komplexni udrzitelné systémy v zemédélstvi 2012-
2018, Obrany aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace 2011-2017, Narodni
program udrzitelnosti I a Navrat. Tyto programy zapracovavaji zavéry spolecnych
evropskych politik pfip. Severoatlantické aliance. Ponékud prekvapivé ostatni programy
neuvadéji, ze by vychazely ze spolecnych evropskych politik, prestoze by z nich vychazet
mély a dokonce jsou s nimi v souladu. Patrné se miZe jednat o opomenuti je uvést do
znéni programu.

DalSimi mezinarodnimi podklady jsou zahranicni dobré praxe. Jejich vyuziti se opird o
zakon €. 130/2002 Sb., ktery v § 5 odst. 2 pism. d uvadi, Ze navrh programu obsahuje
srovnani se sou¢asnym stavem v CR a v zahrani&. Vyuziti zahrani¢nich dobrych praxi
explicitné uvadéji programy Informace - zaklad vyzkumu, Navrat, ALFA a OMEGA.
Ostatni programy zahranicni dobré praxe neuvadéji, prestoze napf. v programu Centra
kompetence byly vyuzity. Podobné krajské programy inovaénich voucherd jsou
inspirovany podobnymi zahrani¢nimi programy.

Z narodnich koncepci by mély vychazet vSechny narodni programy, uz jen z toho
dlvodu, Ze predstavuji ndstroj implementace resortnich koncepci Vaval. VyuZiti
narodnich koncepci uvadéji programy Obranny aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace 2011- 2017, Narodni program udrzitelnosti I, Informace - zaklad vyzkumu,
BETA a OMEGA. Ostatni programy vyuziti narodnich koncepci neuvadéji.

Poskytovatelé podpory VaVal (jednotlivé odbory resortl) mohou zpracovavat & nechavat
si zpracovavat rlizné analytické a jiné dokumenty hodnotici vyvoj problematiky, ktera je
v gesci poskytovatele. Tyto dokumenty také mohou byt vyuzivany pro efektivnéjsi
zaméFeni programu. Vyuziti tohoto druhu dokumentl je uvedeno s vyjimkou programi
TACR u véech narodnich i regiondlnich program@ (v jejich pfipadé se jedna o analytickou
¢ast programu rozvoje kraje nebo regiondlni inovacni strategie). U programd TACR
nejsou uvedeny ani vyuZity z dlvodu kratké existence agentury a skutecnosti, Ze
analytické zazemi bylo teprve budovano.
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Specifickym materidlem poskytovatele je zprava z hodnoceni ptedchozich programd.
ProtoZe hodnoceni ukonéenych programl v fadé pripadd nabyva pouze formalni povahy,
je diskutabilni, do jaké miry jsou takové zpravy pro vhodné zaméfeni programu
vyuzitelné. Pfesto programy MSMT uvadéiji jejich vyuZiti. Ostatni programy neuvadéji, ze
by z pfedchozich programl vychazely.

Poslednim typem podkladi jsou studie vytvoFené piimo pro potfeby ptipravy programu.
Vyuziti tohoto typu dokumentu Zzadny program neuvadi. Jisté je, Ze pro pfipravu
programu Centra kompetence bylo zpracovéno dil&i vyhodnoceni programu MSMT
Vyzkumnad centra, na ktery program Centra kompetence uréitym zpdsobem navazal.
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Tab. ¢. 3: Prehled vyuzivani podkladovych studii a analyz

Program Vyuziti specifickych | VyuZiti existujicich | Vyuziti narodnich | VyuZiti mezinarodnich strategii/koncepci/podkladt
studii/podkladd studii/podkladd studii/koncepci
vytvofenych pfimo pro | poskytovatele
pfipravu programu
Komplexni udrzitelné | Ne Ano Ano Ano
;\(/)slt;n%ls (I\\lllzzee)medelstw (Spole¢na zemeédélska politika EU, Lesnicka strategie EU [COM
(2005) 84], Evropsky plan zemédélského vyzkumu [COM (2008)
862], Prizplsobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému
akénimu ramci [COM (2009) 147], Stanovisko Evropského
hospodarského a socidlniho vyboru k tématu zmeéna klimatu a
zemé&dé&lstvi v Evropé [2009/C 27/14])
Obranny aplikovany | Ne Ano Ano Ano
x\z/l;;;mé ifgg:g;meggil?_l Vojenska strategie CR Nzlérodnl' po]itika Analyza oblasti nedostatecnosti NATO (NATO 2009 BI-SC Priority
2017 (MO) (2008), Transformace | vyzkumu, vyvoje | Shortfall Areas)
resortu MO  (2007), | a inovaci CR na léta
Dlouhodoba vize resortu | 2009 - 2015,
MO (2008), Plan rozvoje | Meziresortni koncepce
operacnich schopnosti | bezpec¢nostniho vyzkumu
OS CR na roky 2012 - | avyvoje do roku 2015,
2018 (2009), Katalog | Koncepce  mezinarodni
pozadovanych spoluprace ve vyzkumu a
operacnich schopnosti | vyvoji CR do roku 2015,
ACR 2018, Koncepce VaV | programy
MO bezpecnostniho  Vaval
MV
Narodni program | Ne Ano Ano Ano
l('ﬁgl\l,f%nosu 1, 2013-2020 ukoncené programy | Narodni program | Sdéleni EK ,Europe 2020 Flagship Initiative - Innovation Union®
MSMT na podporu | reforem Ceské republiky | [COM (2010) / 546], Mezinarodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci
vyzkumnych center | 2011, Strategie | v CR, OECD Science, Technology and Industry Outlook (OECD
(Posileni  vyzkumu na | mezinarodni 2010), Integrating Science & Technology into Development
vysokych Skoldch 1996- | konkurenceschopnosti Policies: An International Perpektive (OECD 2007)
2000, Vyzkumna centra | Ceské  republiky  pro
2000-04, Centra | obdobi let 2012 az 2020,
zakladniho vyzkumu | Narodni inovacni
2005-11, Vyzkumna | strategie Ceské republiky
centra 2005-11 (NPV))
Informace - zaklad | Ne Ano Ano Ano
vyzkumu, 2013-2017
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(MSMT)

Ukoncené programy
MSMT - Informacni
zdroje pro vyzkum 2000-
03, Informacdni

infrastruktura vyzkumu
2004-08 (NPV),

vyhodnoceni  programu
Informacéni zdroje pro
vyzkum 2009-11,

vyzva 4.3. ,Vybaveni
odbornych védeckych a
oborovych knihoven“ -
OP VaVpl

konsorcia pro ziskani a
sdileni elektronickych
informacnich zdrojl
fungujici v CR

priklady dobré praxe - fada konsorcii pro ziskani a sdileni
elektronickych informaénich zdroji v Evropé& i ve svété, v cele
s ICOLC (International Coalition of Library Consortia)

Navrat, 2012-2019 | Ne Ano Ano Ano
MSMT , . , o , . . . . .
( ) vyhodnoceni  programu | Narodni politika VaVal | Rozhodnuti Evropské rady o zalozeni ERA a Lisabonské strategie
Podpora zacinajicich | CR na léta 2009-2015 (2000), Zelena kniha o ERA: Nové perspektivy (2007), Zavéry
pracovnikl vyzkumu Rady EU pro konkurenceschopnost (2008, 2009), Sdéleni EK
2003-07 (NPV) ~Europe 2020 Flagship Initiative - Innovation Union®™ [COM (2010)
/ 546], priklady dobré praxe (napf. program INCO, ktery byl
pilotnim projektem 6. RP, Marie Curie Actions 7. RP, priklady
podpory mobility v jednotlivych evropskych I mimoevropskych
statech)
Program na podporu | Ne Ne Ne Ano
aplikovaného vyzkumu a Y . - . . -
egperimentélnl’hg vyvoje Zahranicni priklady dob_re praxe - gkthlty a nastroje zahranicnich
ALFA", 2011-2016 (TA agentur na podporu aplikovaného vyzkumu
CR)
Program verejnych | Ne Ne Ano Ano
zakdzek ve vyzkumu, . Y, , . ,
: £t P Program vychazi z | zahranicni dobra praxe - slovinsky program na podporu
experimentalnim vyvoji . P ) " . o - oy
koncepcnich dokumentu | vyzkumnych potfeb pro vyuziti ve statni sprave (Targeted
a inovacich pro potfeby pfislusnych  odbornych | Research Programmes); rezoluce vydavané Mezinarodni asociaci
statni  spravy = ,BETA", garantl (9 organl statni | geodézie (IAG), evropské smérnice aj.
2012-2016 (TA CR) spravy)
Program na podporu | Ne Ne Ano Ano
aplikovaného , , VR . .
P Narodni Zahranicni priklady dobré praxe - podobné programy na

spolecenskovédniho
vyzkumu a

politika vyzkumu, vyvoje

Slovensku, v Rakousku, ve Finsku, v Japonsku
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experimentalniho  vyvoje
OMEGA", 2012-2017 (TA
CR)

a inovaci CR na Iléta
2009 - 2015, Priority

aplikovaného  vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na
léta 2009 - 2011

Centra kompetence, Ne Ne Ne Ne
2012-2019 (TA €R)
Inovacni vouchery 2011- | Ne Ano, Strategie rozvoje | Ne Ne
2012 (Liberecky kraj) Libereckého kraje,

Regionalni inovacni

strategie Libereckého

kraje
Inovacni vouchery | Ne Ano, Strategie rozvoje | Ne Ne
(Karlovarsky kraj) konkurenceschopnosti

Karlovarského kraje
Inovacni vouchery 2011 | Ne Ano, Program rozvoje | Ne Ne

(Kralovéhradecky kraj)

kraje, Regionalni
inovacni strategie
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6 Zavéry a doporuceni

Jednou z nejvyznamnéjsich, ne-li nejvyznamnéjsi, strategickou ,surovinou" dneska jsou
informace. Jejich vytvareni, zpracovani a vyuzivani rozhoduje o Uspéchu ¢i nelspéchu
statd (ekonomik), spole¢nosti jako celku, jednotlivcl, ale i jednotlivych &innosti, jakymi
jsou i programy VaVal. Programy zalozené na kvalitni informacni zakladné dokazi
plné postihnout Fesenou problematiku, navrhnout vhodné podpirné nastroje a
vést k maximalné efektivhnimu splnéni cili a dosaZeni celospolecenskych
prinost. Na druhou stranu programy, které nevychdzeji z podplrnych informaci (analyz,
studii, statistickych dat apod.), nemusi vést k pozadovanému cili, ale jen k neefektivni
distribuci finanénich prostiedkd.

VyuZivani podkladovych dokumentl pfi tvorb& programQ VaVal je velmi roz&ifené ve
vyspélych zemich EU. V t&chto zemich je vyuzivani podplrnych analyz a studii nedilnou
soucdsti pripravy a fizeni programl (policy life cycle). Dobrym piikladem mize byt
britsky systém komplexniho hodnoceni programl ROAMEF! (viz box & 1), ktery mij.
vyzaduje Ftadné odlvodnéni programu a jeho cilG. Pradvé pro tyto aktivity jsou
pfipravovany a vyuzivany rlzné ad-hoc analyzy, statistickd data a zpravy z evaluace
predchozich & ptibuznych programi. Jeho souddsti je také dlslednd ex-ante evaluace
program{ prispivajici k jejich vys&i efektivité a transparentnosti.

Box €. 1: Systém ROAMEF

Britské ministerstvo pro podnikani a zlep3eni regulaci vyzaduje u vdech novych programi na
podporu vyzkumu jednotné strukturovany format ndvrhu obsahujici odGvodné&ni programu, jeho
cile, zplsob vybéru projektd, zplsob monitorovani prib&hu programu, a zplsob zdvé&re&ného
hodnoceni - tzv. ROAME, nebo také nové oznacované jako ROAMEF. Tento koncept stanovil, Ze
véechny ndvrhy novych programd musi byt schopny vysvétlit svoji existenci (odGvodnéni -
Rationale - dlvody pro intervenci ve smyslu pfinost a vyjasnéni, pro¢ aktivity nemohou byt
vyfeseny jen za pomoci trznich sil), cile (Objectives - objasnit cile a poskytnout porovnani a
indikatory, podle nichz bude program vyhodnocovan), pfinést popis hodnoceni (Appraisal - jedna
se predevsim o zplsob vybéru projektl a vybérova kritéria. Ta musi byt konzistentni s celkovym
odtvodnénim, zaméFenim a cili programu), monitorovani (Monitoring - pro sledovani vyvoje a
prib&hu programu zejména ve vztahu k jednotlivym projektim. Obvykle také zahrnuje nastaveni
sledovani prib&hu programu jako celku) a evaluace (Evaluation — predbé&zny plan pro hodnoceni
programu), F vyjadfuje ,,Feedback".

ROAME pokryva cely cyklus pripravy a realizace politiky ¢i programu. Priprava politiky zacina
s jasnym a podloZzenym (statisticky, analyzami apod.) odlivodnénim pro intervenci verejnych
prostiedkl a snaZi se zodpovédét na otazky:

e Jaky problém vyresi intervence?
e Jsme si jisti tim, zda intervence je nejlepsim reSenim problému?

Po jasném porozuméni problému nésleduje stanoveni a zhodnoceni specifickych a méfitelnych cilQ,
kterych ma intervence dosahnout. Pro zvaZeni riznych moZnosti dosaZeni identifikovanych cild se
vyuzije posouzeni. Je klicem ke stanoveni nejlepSiho zaméreni podpory. Nasleduje implementace
politiky, v jejim pribé&hu se provadi monitorovani postupu, pribéhu a efektivity intervence. Politika
by méla byt predmétem evaluace, ktera poskytuje zpétnou vazbu o Uspéchu politiky a vytvari
podklady pro jeji Upravu Ci tvorbu navazujici politiky.

! http://www.education.gov.uk/rsgateway/DB/STA/t000999/eco01-2005.pdf
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Z jednotlivych &asti konceptu je zfejmé, Ze tvorba a realizace politiky Vaval a jejich programi je
zaloZzena na ddkladném vyuzivani analyz, evaluacich, benchmarkingu a zapojovani celého spektra
aktérd.

Zahrani¢ni poskytovatelé verejné podpory VaVal cCasto disponuji specializovanymi
evaluacné-analytickymi pracovisti, jejichz napini prace je kromé vlastnich evaluaci
programd pripravovat analyzy a studie vyuzitelné pro tvorbu a efektivni fizeni programd.
Takova pracovisté existuji napf. v agenturach Tekes? nebo VINNOVA?3,

V neposledni fadé v nékterych zahraniCnich zemich existuji specializované instituce Cci
platformy mapujici a predikujici technologicky rozvoj v rliznych oblastech jejich prace
jsou posléze vyuzivany pii tvorb& koncepci, politik a programd VaVal a pfi jejich
evaluaci. Pfikladem mdZe byt britsky Technology Strategy Board*, némecky
Forschungsdialog Futur® nebo rakouska platforma Fteval® (viz box &. 2).

Box €. 2: Zahranicni instituce poskytujici informace pro tvorbu programi
Technology Strategy Board

Technology Strategy Board byl zaloZen v roce 2004 plvodné jako poradni orgdn
tehdej$iho ministerstva primyslu a obchodu (Department of Trade and Industry). Od
ledna 2007 pdsobi jako vykonnd mimoresortni vefejnd instituce, jejimz Ukolem je
stimulovat technologické inovace v oblastech dileZitych pro hospodaisky rdst a
konkurenceschopnost. Vytvofil koncept inovacnich platforem, ktery vedl ke vzniku péti
platforem v kli¢ovych technologickych oblastech. Pro CR je inspirativni zejména piimy
dopad analytické ¢innosti na rozvoj inovacnich platforem a na poskytovani statni financni
podpory kolaborativnim vyzkumnym projektdm. T&snd vazba mezi analytickou a
koordina¢ni &innosti urychluje a zjednoduuje uplatnéni analytickych vysledkl v praxi a
prispiva k vétsi flexibilité vyzkumného a inovacniho procesu.

Forschungsdialog Futur

Iniciativa Forschungsdialog Futur je soucasti procesu iniciovaného Ministerstvem Skolstvi
a vyzkumu zaméFeného na pribé&Zné vypracovani vyhledovych studii o technologickém
rozvoji. Tento proces technologického foresightu ma v Némecku dlouhodobou tradici.
Technologicky foresight predstavuje kontinudlni proces, jehoz vysledky jsou prib&zné
zapracovavany do strategickych dokumentd némecké inovaéni politiky. Na zakladé
vysledkl jsou pripravovana konkrétni podplirnd opatfeni na financovani perspektivnich
oblasti némeckého vyzkumu.

Fteval

Platforma pro evaluaci vyzkumnych a technologickych politik je tvorena expertni
skupinou, kterd byla sestavena v roce 1996. Tato platforma vznikla poté, co nékolik
expertnich studii ukazalo potfebu integrace evaluacnich aktivit v oblasti vyzkumnych a
technologickych politik a soucasné potifebu rozvoje metodickych, proceduralnich a
instrumentdalnich aspektl evaluace. Jednim z hlavnich UkolG je tvorba evaluaénich

2 http://www.tekes.fi/en/community/Home/351/Home/473/
3 http://www.vinnova.se/en/

4 http://www.innovateuk.org/

> http://www.bmbf.de/de/6502.php

6 http://www.fteval.at/en/platform/
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standardd s cilem prispét ke kultivaci a zkvalitnéni evaluacnich projektl, programi a
instituci v rakouském politickém prostredi.

Z provedeného hodnoceni program@ Vaval je ziejmé, ze €R za vyspélymi zemémi EU
vyrazné zaostava ve vyuzivani podkladovych studii a dokumentll pro tvorbu
program VaVal. Programy (zejména narodni) vychazeji sice z mezinarodnich a
narodnich strategii a koncepci, ale obecné zaméreni téchto dokumentl nepostaduje
k tomu, aby finanéni prostfedky byly vyuZity efektivnd a umoznily dosaZeni cild a
celospoledenskych ptinost s maximalni efektivitou. Znaéné rezervy panuji ve
vyuzivani resortnich studii, ad-hoc studii pripravenych pro tvorbu nového
programu, zprav z evaluaci programt a statistickych dat.

Absence vhodnych informaci se projevuje napf. ve velice obecném vymezeni cill
programi, v nedostate¢ném odUlvodnéni programu & evaluaci programi (pro ni asto
nejsou stanoveny vhodné indikatory).

Provedené hodnoceni dale identifikovalo znaéné rozdily mezi narodnimi a krajskymi
programy VaVal. Zatimco narodni programy se z hlediska svého obsahu striktné Fidi
zakonem ¢. 130/2002 Sb., krajské programy, tfebaze poskytuji podporu podle
uvedeného zdkona, spiSe vychazeji z mistnich zvyklosti. To se nasledné projevuje mj.
v tom, ze v programech chybi prislusné kapitoly, které by dle zakona mély obsahovat.

PFi¢iny soucCasného stavu Ize spatfovat predevsim v téchto faktorech:

e Absenci centralnich pravidel pro tvorbu program@ VaVal, které by kromé& struktury
programu stanovovaly obsah jednotlivych kapitol a metodiku pro tvorbu programa
véetné pokynQ pro vyuzivani podplirnych dokumentd.

e Nedostatku finanénich prostfedkd pro hodnoceni vlastnimi silami & pro nakup
specializovanych analytickych sluzeb.

e Nedostate¢nych personalnich kapacitdch poskytovatell. Poskytovatelé nemaji
pracovniky, ktefi by se zabyvali pouze analytickou cinnosti pro potfeby pfipravy a
fizeni programu, stejné tak nedisponuji specializovanych analyticko-evalua¢nim
pracovistém.

e V pripadé kraji je nizké pov&domi o podobé& a obsahu program@ VaVal. Kraje
dosud nemély zku$enosti s tvorbou programd Vaval

Pro zlepseni stavajiciho stavu lze stanovit nasledujici doporuceni:

I. VytvoFit zavazna pravidla pro tvorbu a hodnoceni programi Vaval a
tato pravidla disledné vyzadovat.
Mé&la by byt vytvorena pravidla pro tvorbu a Fizeni programt VaVal, kterd by
byla zavazna pro vSechny poskytovatele vefejné podpory VaVal. Tato pravidla
by obsahovala predevsim:
e zavaznou strukturu programu,
e pravidla pro tvorbu program( véetné doporuéenych metodickych
postupl pro tvorbu podkladovych analyz a studii,
e pravidla pro monitorovani programd,
e pravidla pro evaluaci programd,
o pravidla pro Fizeni program{ (vyhladovani vefejnych souté?i, zakazek).
Nasledné by mélo byt zajiSténo sledovani vyuzivani téchto pravidel a jejich
vynucovani.
II. Zajistit dostatec¢né financéni prostiedky a personalni kapacity pro
tvorbu analyz a jinych podkladovych studii vyuzitelnych pro tvorbu a
fizeni programd.
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III.

Iv.

Poskytovatelé verejné podpory VaVal by méli kazdoro¢né vymezit financni
prostfedky, které wvyuziji jednak k nakupu analytickych sluzeb (tj.
podkladovych analyz a studii pro tvorbu a fFizeni programd) a jednak
k zaplaceni specializovanych pracovnikd pro koncepéni, analytickou a
evaluacni cinnost. Tito pracovnici by méli byt radné vyskoleni a sezndameni
s aktivitami vyuzivanymi prednimi evropskymi agenturami poskytujicimi
podporu VaVal.

VytvoFit pracovisté mapujici soucasné technologické trendy.

Pro mapovani technologickych trendl, predikci technologického vyvoje a
hodnoceni technologii, tedy cinnosti poskytujicich cenné informace mj. pro
spravné zacileni program{, by mélo byt vytvofeno specializované pracovisté a
meélo by byt zajisténo jeho stabilni financovani.

Zlepsit informovanost kraji o tvorbé programil Vaval a poskytnout
jim metodickou podporu pfi tvorbé programf.

Kraje by mély byt informovény o tvorb& programd VaVal, jejich struktufe,
obsahu a zplsobu fizeni a méla by jim byt poskytnuta metodickd podpora do
doby, nez si vytvofi vnitfni odborné kapacity a postupy, které zajisti, ze
krajské programy budou odpovidat ndrodnim standarddm.
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