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1 Uvod

Tato studie je vypracovdna na zdkladé zadani v rdmci verfejné zakazky Ufadu vlady
~Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci® za UCelem zmapovani a hodnoceni naplfiovani opatfeni Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009-2015 (NP VaVal). Reaguje na
opatfeni A 8-2 - Posilit tvorbu a vyuzivani analyz a podkladovych studii pro pfipravu
koncepénich dokumentd i v navazujicich politikach.

Tato studie byla vypracovdna na zakladé hodnoceni hlavnich dostupnych dokument(
a dokumentt poskytnutych ptimo jednotlivymi zpracovateli - resortnich a meziresortnich
koncepci vyzkumu a vyvoje (VaV) pfipravenych v obdobi 2004-2010, pfiCemzZ primarné
jsou uvazovany koncepce téch poskytovatell, ktefi zajistuji poskytovani podpory VaV
i v sou¢asném obdobi, tj. po Reformé.

Pfedmétem studie je struCné shrnuti existujicich resortnich koncepci VaV a jejich
zaméreni. Ddle se zprava zaméfuje zejména na hodnoceni naplfovani zminéného
opatfeni NP VaVal a tedy hodnoceni vyuzivani analyz a podkladovych studii pro pfipravu
(mezi)resortnich koncepci VaV.

2 Prehled resortnich koncepci VaVv

Podpora VaV je v Cesku poskytovana prostfednictvim institucionalni a Gc¢elové podpory.
DlleZitou souéasti Ucelové podpory jsou i jednotlivé resortni programy VaV. Resortni
programy maji byt pfitom orientovdny na reseni problémd jednotlivych odvétvi.

AZ do roku 2008 se na poskytovani podpory VaV podilelo celkem 22 poskytovatelQ.
Resortni koncepce vychdzely v tomto obdobi z Narodni politiky VaV na léta 2004-2008.
NP VaV byla zakladnim vychodiskem pro pfipravu koncepci resortniho vyzkumu a vyvoje,
které mély zajistovat postupné naplfiovani jednotlivych cili a podporu priorit ve
specifickych podminkach danych resortd.

Vlastni resortni koncepce vyzkumu a vyvoje vypracovalo pro toto obdobi celkem
15 subjektd:

e MSMT
e AVCR
e MPSV
o MV

e MK

e MMR
e MZ

e MZe

e MD

¢ MPO
e MS

« sUIB
« CBU

e MO

e MI



Podobné je tomu i v souclasnosti, kdy v ramci Reformy bylo novelou zakona
¢. 130/2002 Sb. stanoveno, ze Ucelova podpora VaV je poskytovana formou dotace mimo
jiné na programové projekty v prifezovych a odvétvovych oblastech vyzkumu, které
stanovi vldda na ndvrh RVVI v NP VaVal, z vydajl na VaVal v pfisluéného poskytovatele
Ucelové podpory v dané oblasti.

K prifezovym oblastem patfi:

e Mezinarodni spoluprace ve VaV

e Bezpecnostni VaV

e Aplikovany VaV narodni a kulturni identity
e Podpora velkych infrastruktur pro VaVv

Odveétvoveé oblasti tvori:

e Zemédélsky aplikovany VaVv
e Obranny aplikovany VaV
e Zdravotnicky aplikovany VaV

V novele zdkona ¢. 130/2002 Sb. je dale stanoveno (§ 34 odst. 1), Ze Ustfedni a jiné
spravni Urady, které jsou opravnény poskytovat podporu ze své rozpoctové kapitoly,
odpovidaji ve své plsobnosti za pfipravu a realizaci koncepci, program{ a dal&ich aktivit
VaVal, pfi¢emz vlastni realizaci programi zajiétuje TA CR.

Pocet poskytovatell podpory VaV se v rdmci Reformy snizil a novou koncepci tak maji
jen ty resorty, jejichz koncepce byly schvaleny po schvaleni Reformy. Konkrétné se jedna
o tyto resorty a koncepce VaV:

e MZe: Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015

e MZ: Koncepce aplikovaného zdravotnického vyzkumu a vyvoje na léta 2010-2015

e MV: Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015

e MO: Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015

e MSMT: Meziresortni koncepce podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj
do roku 2015

e MSMT: Meziresortni koncepce mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji Ceské
republiky do roku 2015

e MK: Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni
identity do roku 2015

Cilem zpravy neni hodnotit podrobné vsSechny pripravené koncepce za obdobi 2004-2010
(tj. celkem 22 (mezi)resortnich koncepci), ale vzhledem k vyznamnym zménam
v systému financovani VaV, které pfinesla nedavna Reforma, se zaméfruje na hodnoceni
koncepci soulasnych poskytovatel(, které byly vytvoreny v obdobi pfed i po Reformé.
Celkem jsou tedy hodnoceny (mezi)resortni koncepce VaV sedmi poskytovatell, a to
v uvedenych dvou obdobich samostatné&. Pfehled hodnocenych dokumentd je uveden
v tabulce 1.

Specifické postaveni zde ma MPO, které jiz neni podle Reformy mezi poskytovateli
podpory VaV, nicméné stadle zodpovida za dfive schvaleny Resortni program vyzkumu
TIP.



Tabulka 1: Pfehled hodnocenych resortnich a meziresortnich koncepci VaVv
podle jejich zpracovateld

Resort |(Nazev koncepce

Resortni koncepce MSMT 2004-2008

MSMT |Meziresortni koncepce mezindrodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji Ceské republiky do roku 2015

Meziresortni koncepce podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj do roku 2015

MPO Koncepce rozvoje primyslového vyzkumu a vyvoje Ministerstva primyslu a obchodu 2004

Koncepce vyzkumné a vyvojové cinnosti Ministerstva vnitra do roku 2008

MV Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015
Koncepce rozvoje vyzkumu a vyvoje v resortu Ministerstva kultury 2004-2008

MK Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity do roku 2015
Koncepce vyzkumu a vyvoje v plsobnosti Ministerstva obrany na Iéta 2005-2009

Mo Koncepce obranného aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015
Koncepce vyzkumu a vyvoje v plsobnosti Ministerstva zemédé&lstvi 2004-2008

MZE Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015

MZ Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008

Koncepce aplikovaného zdravotnického vyzkumu a vyvoje na léta 2010-2015

3 Zakladni hodnoceni struktury a obsahu resortnich koncepci VaVv
Resortni koncepce pro obdobi 2004-2008

Resortni koncepce VaV pripravované v obdobi 2004-2008 vychazeji ze zakladniho
programového dokumentu narodniho systému VaV - Narodni politiky VaVv v Ceské
republice na léta 2004-2008 (NP VaV) - a dalSich resortnich strategickych a koncepcnich
dokumentl. Resortni koncepce VaV jsou standardni souéasti systému koncepci VaV
v ramci NP VaV a do urcité miry prejimaji jednotnou strukturu doporucenou pro tento typ
dokumentu.

Pro zabezpeceni jednotného pojeti dokumentd resortnich koncepci byl zpracovateldm
doporucen navrh osnovy, jejiz struktura byla volena tak, aby spojovala dva pozadavky.
Prvni odrazi stéZejni kapitoly obsahu vlastni Narodni politiky VaV Ceské republiky, mezi
néz nalezi systémové priority - spoluprdace, hodnoceni; strategické nastroje -
financovani; etika vyzkumu; infrastruktura, druhy vyznacuje specifické podminky
a pozadavky daného sektoru, jako napf. priority a cile sektoru; principy koncepce
sektoru.

Doporucena osnova byla pfijata plné v pfipadé MO, ostatni resorty obsah osnovy
modifikovaly, avSak pfi zachovani hlavnich kapitol. Konkrétni struktura jednotlivych
resortnich koncepci vypracovanych pro obdobi 2004-2008, ale i obsah jejich jednotlivych
kapitol se tak dosti rlzni. Pfesto vétSina hodnocenych koncepci obsahuje tyto st&Zejni
kapitoly (jejich nazvy se vsak v jednotlivych koncepcich odlisuji):

e Uvod
e Priority a cile
e Strategické nastroje

V Gvodni &asti je popsan dlvod vypracovani, z jakych dokumentl koncepce vychazeji,
jak reaguji na priority a cile NP VaV a komu jsou urceny. VSechny koncepce uvadéji, ze
vychazeji z jednotlivych resortnich politik, pfedchozich koncepci & programi VaV, a NP



VaV. Pouze nékteré koncepce zminuji, Ze zahrnuji celoevropské strategie ¢i doporuceni
Evropské komise. Jejich zahrnuti je vSak podle textu prakticky vSech koncepci VaV spise
formalni.

Ilustrativnim prikladem m@ze byt resortni koncepce MSMT. Prestoze Resortni koncepce
VaV MSMT v nazvu Gvodni kapitoly zmifiuje termin Lisabonska strategie, ndvaznost na ni,
¢i spiSe navaznost na dokumenty ji rozpracovavajici, uvadi az v posledni kapitole
v&nované Ukollim vyplyvajicim z implementace Sdé&leni Evropské komise Investovat do
vyzkumu: Akcni plan pro Evropu. Misto toho, aby tyto Ukoly byly promitnuty do celé
koncepce, jsou jen vyjmenovany.

V prioritach a cilech koncepci je shodné uvadén vycet tematickych a systémovych
priorit. Systémové priority jsou blize charakterizovany s vyuZitim stati prevzatych Ci
modifikovanych z NP VaV. Tematické priority jsou pak nejCastéji pouze vyjmenovany. Jen
v nékterych pfipadech (napf. Resortni koncepce VaV MSMT) jsou tematické priority blize
popsany a zdGvodnény.

V kapitole vénované strategickym ndastrojim je definovan zplsob financovani.
Nékteré koncepce (napt. Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti Ministerstva kultury na léta
2004-2008 & Koncepce VaV v plsobnosti Ministerstva zemé&dé&lstvi na l1éta 2004-2008) do
této kapitoly zaFazuji subkapitoly v&nované moralnim a etickym principdm VaV.

Ostatni kapitoly jednotlivych koncepci jsou velmi odliSné, shodné se vsak snazi
zdlraznit specifika VaV v daném resortu. Nékteré kapitoly jsou bohuZel svym zafazenim
irelevantni i Spatné nazvané. Ptikladem Spatné (nevhodné) nazvanych kapitol jsou
Koncepce vyzkumné a vyvojové &innosti Ministerstva vnitra a Koncepce VaV v plsobnosti
Ministerstva obrany na léta 2005-2009, jejichz kapitoly Soucasny stav VaV v resortu
Ministerstva vnitra, resp. Analyza soucasného stavu, nepopisuji stav vyzkumu z hlediska
tematického zaméreni, instituci, vysledkd, finanénich a lidskych zdrojl, ale pouze popisuji
organizacni zajisténi podpory VaV aktivit v danych resortech.

Daléim ptikladem zafazeni irelevantnich kapitol je Resortni koncepce VaVv MSMT. Jedna
jeji kapitola se nazyvé Analyza oblasti lidskych zdrojd a financovani ve vyzkumu a vyvoji
na vysokych Skolach a vyssich odbornych skolach. Z hlediska logické struktury koncepce
by bylo vhodnéjsi, aby analyticka kapitola byla zafazena pred Casti vénovanou popisu
priorit. Takovd analytickd ¢ast by se vSak méla Uzce vztahovat k prioritdm a cilim
koncepce (mély by z ni vychazet), nikoliv byt jen stru¢énym a vSeobecné znamym
popisem poctu vyzkumnikl na vysokych &koldch, pocétu jejich absolventl a vyse
finanénich prostfedkl vynaklddanych na vysokoskolsky vyzkum. Jind kapitola této
koncepce se nazyva Vyzkum a vyvoj z prostiedk( Evropského socidlniho fondu. Ve
skuteCnosti se jednd o popis vybranych opatfeni Operacniho programu Rozvoj lidskych
zdrojQ. Zarazeni takové obsahlé kapitoly popisujici konkrétni program neni vhodné,
zejména kdyZ podobné nejsou rozepsany programy financované z narodnich zdrojd.

Koncepce rozvoje primyslového VaV Ministerstva pridmyslu a obchodu a Koncepce
rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008 nepredstavuji ani tak
koncepci VaV, jako spiSe ucelové pfipraveny, zastresujici dokument pro jiZz existujici,
schvalené a realizované programy VaV. Vlastni koncepcni ¢ast v téchto koncepcich je
velmi poddimenzovéna, zatimco dominuje popis programd a jejich cilG.

PFestoZe bylo resortlim doporuceno do svych koncepci zakomponovat systémové priority
NPVaV, v ptipadé Koncepce rozvoje primyslového VaV Ministerstva primyslu a obchodu
a Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008 tomu tak
neni. Tyto koncepce systémové priority neuvadé&ji ani v ¢asti vénované cilim a prioritdm,



ani jako samostatné kapitoly (jako je tomu napf. v Koncepci vyzkumné a vyvojové
¢innosti Ministerstva vnitra).

Zapracovani resortné specifickych priorit, cild a principd je v hodnocenych koncepcich na
rdzné drovni. Jsou bud (i) relativné dikladné zapracovany a zddvodnény (Resortni
koncepce VaV MSMT), (ii) jen vyjmenovény (Koncepce vyzkumné a vyvojové cinnosti
Ministerstva vnitra) nebo (iii) dokonce chybi (Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu
Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008).

Celkovy cil ¢i cile uvadéji jen ctyti koncepce. Cile nékterych koncepci se vsak nevztahuji
k problematice VaV, ale spiSe k realizaci celoresortnich koncepci. To je pripad Koncepce
VaV v plsobnosti Ministerstva zemé&dé&lstvi na léta 2004-2008 a Koncepce VaV
v plsobnosti Ministerstva obrany na léta 2005-2009. Koncepce vyzkumné a vyvojové
¢innosti ministerstva vnitra a Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva
zdravotnictvi do roku 2008 stanovuji nékolik specifickych cili, ty viak nejsou zastitény
néjakym celkovym cilem.

Jak bylo uvedeno vysSe, systémové priority vychazejici z NP VaV nejsou zapracovany
v Koncepci rozvoje primyslového VaV Ministerstva primyslu a obchodu a Koncepci
rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008. VSechny systémové
priority prevzaly Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti Ministerstva kultury na léta 2004-
2008 a Koncepce VaV v plsobnosti Ministerstva zemé&délstvi na léta 2004-2008.
Systémové priority vétSinou prebiraji témér v doslovné podobé (jejich popis) a jen
v zavéru jej struéné a obecné pfiblizuji odlisnému zaméreni a specifikdm podpory VaVv
v daném resortu. K systémovym prioritdm NP VaV Koncepce VaV v plsobnosti
Ministerstva obrany na léta 2005-2009 dodava dalsi systémové priority. Ty vSak svym
zamérenim nelze povazovat za samostatné priority, ale spiSe rozvadéji a dopliuji
systémové priority NPVaV.

Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti Ministerstva kultury, Koncepce VaV v plsobnosti
Ministerstva zemé&dé&lstvi na léta 2004-2008 a Koncepce VaV v plsobnosti Ministerstva
obrany na léta 2005-2009 k systémovym prioritdam doplnuji specifickou subkapitolu
zaméfFenou na zabezpeceni realizace systémovych priorit. Jeji obsah je z velké casti
prevzat z NP VaV.

Tematické priority uvadéji vSechny hodnocené koncepce kromé Koncepce rozvoje
vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008. Pocet priorit v jednotlivych
koncepcich je znacné odlisny, pohybuje se od péti (Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti
Ministerstva kultury na léta 2004-2008) po 18 (Koncepce rozvoje primyslového VaV
Ministerstva primyslu a obchodu).

Tematické priority lze podle zaméreni (resp. zacileni) rozdélit do dvou skupin:

e Oborové vymezené. Jejich vymezeni vychazi z vécného zaméreni podporovanych
aktivit VaV.

e Instituciondlné vymezené. Vymezeni vychazi ztypu podporovanych instituci
(napf. vysoké skoly, MSP).

Institucionalné vymezené priority dominuji v Resortni koncepci VaV MSMT. U ostatnich
koncepci previadaji Ci jsou jedinym typem oborové vymezené priority. Naprosto zde
chybi ale strategické a problémové zaméreni a také jejich zdGvodnéni.

Tematické priority jsou v koncepcich bud pouze vyjmenovany (Koncepce VaV cinnosti
Ministerstva vnitra, Koncepce rozvoje VaV v puUsobnosti Ministerstva kultury na léta
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2004-2008, Koncepce rozvoje primyslového VaV Ministerstva primyslu a obchodu,
Koncepce VaV v plsobnosti Ministerstva zemé&dé&lstvi na léta 2004-2008 a Koncepce VaV
v plsobnosti Ministerstva obrany na léta 2005-2009) nebo blize definovany (ostatni
koncepce). Popis tematickych priorit v Resortni koncepci VaV MSMT je velmi obecny.
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Tabulka 2: Zakladni strategické nastaveni v resortnich koncepcich v obdobi 2004-2008

Cile

Systémové priority

Tematické priority

Programy

e Institucionalni podpora
e INGO
e KONTAKT
¢ EUREKA
e COST
¢ EUPRO
e , , e Centra zakladniho vyzkumu
ggglgc;]a specifického vyzkumu na vysokych . E';)\;Ekty bro statni spravu
. ’ , v o .
Rozvoj lidskych zdrojd . srgglc:ajsetrillv\;vokych skol a prumysiu e Zdravy a kvalitni Zivot
Regionalni aspekty VaV na VS a ve oy 1x e Informacni technologie pro
MSMT vzdélavani podpora VaV na vysokych skolach znalostni spolecnost
neuvedeno , , zapojeni vysokych skol do transferu 2l R .
Hodnoceni resortniho technologii e Socialné ekonomicky rozvoj
a vysokoskolského vyzkumu vyzkum v oblasti prevence socidin& igdskf,spdole_énosti
patologickych jevd ° IV: ke z gol,e lUpra
védeckovyzkumné zabezpeceni sportu * ezinarodni spoluprace
Podpora pripravy a realizace
narodni politiky véetné
technické pomoci
e Podpora projektd sedmého
ramcového programu ES pro
vyzkum, technologicky rozvoj
a demonstrace (2007-2013)
aktivni orientovani vyzkumné-vyvojového
potencidlu vysokych $kol, Ustavd AV CR
a verejnych vyzkumnych instituci na
vystupy vhodné pro vyuziti v primyslu
podpora malych a stfednich podnikd
vytvareni novych pracovnich mist
vyuziti potencidlu kvalifikovanych lidskych
zdrojd pro zvy3eni produktivity prace
rozvoj vyrobkl a technologii high-tech : ?gﬁgg&
. . (klasifikace OECD), napr. letectvi
MPO Nejsou uvedeny Nejsou uvedeny . R ¢ IMPULS
a kosmonautika, chemické vyrobky . .
e Trvala prosperita

a procesy apod.

komplexni technologie a inovace

vyrobky, technologie a sluzby naplnujici
potfeby ob¢anl na kvalitativné& a prevratné
vyssi Urovni, véetné modernizace tradi¢nich
vyrob

vyrobky a technologie pro zkvalitfiovani
Zivotnich podminek obyvatel

vyrobky a technologie s vicendsobnym
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uzitim, mezioborové technologie
vyrobky a technologie pro rozvoj
komunikacni, informacni, vypocetni

a kancelarské techniky

védecké a diagnostické pristroje
materidly z obnovitelnych zdrojti, nové
a zdokonalené materialy a jejich pouziti
v primyslové vyrobé

technologie pro zpracovani a vyuziti
Zivocidnych a rostlinnych produktd
biotechnologie, nanotechnologie,
nanomateridly

Setrnost k Zivotnimu prostiedi
energetickd Uspornost, vyuziti netradi¢nich
zdrojl energie, efektivné&jsi vyuziti
energetickych zdrojti, obnovitelné zdroje
energie

MV

stanovit hlavni zaméreni
resortniho VaV v ¢asovém
horizontu nejméné do roku
2008

rozsifeni poznatkové zakladny
VaVv

dosazeni vysoké odbornosti pri
fedeni vyzkumnych ukold,
docileni predpokladaného
predstihu vyzkumu pred praxi
zvyseni dostupnosti

a vyuzitelnosti vysledkd Vav
v kazdodenni praktické cinnosti
zajisténi hospodarného,
efektivniho a Ucelného vyuZiti
vyclenénych financ¢nich
prostfedkd pro VaVv

zvysSeni Urovné mezinarodni
spoluprace a intenzivnéjsiho
zapojeni ¢eskych odbornikd do
feseni globalnich
bezpecnostnich problematik
dosazeni vyssi aktivity
Lvykonnych" Gtvar( pfi
formulovani vyzkumnych potreb
vychazejicich z jejich praktické
¢innosti pfi pInéni svéfenych
Ukoll v rdmci jejich vymezené
plsobnosti

Lidské zdroje
Mezinarodni spoluprace ve VaVv
Hodnoceni VaVv

konstituovat védecko-vyzkumné zazemi
Ministerstva vnitra

dislednym védeckym pfistupem zvy%ovat
vykonnost vyzkumné-vyvojovych pracovist
harmonizovat vyzkumné kapacity

s vyzkumnymi potfebami resortu
zefektivnit vyuziti iceloveé vyclenénych
finanénich prostiedkd

podporovat Ucast na meziresortni

a mezinarodni spolupraci v oblasti
bezpecnostniho vyzkumu

klast dlraz na publikaéni ¢innost

a praktickou aplikovatelnost vysledkd VaV
VvV praxi

zvysit atraktivnost zaméstnani v oblasti
VaV pro Spickové a perspektivni odborniky
vytvofit vhodné a odpovidajici podminky
pro zvyseni spoluprace s vysokymi Skolami
a vyzkumnymi Ustavy

rozvijet e-government

optimalizovat procesy (reinZzenyringu)

a verejné informacni sluzby

rozvijet biometrické a dalsi ochranné prvky
optimalizovat kontrolni mechanismy
uplatfiovat nejlepsi praxi

Program bezpecnostniho
vyzkumu

Resortni vyzkum a vyvoje
Institucionalni financovani
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o specifikovani novych trendd
a pozadavk{ v boji proti
existujicim bezpecnostnim

rizikim
NPV
Vyzkum a védecké
zhodnoceni kulturné-
historickych hodnot prostredi,
zplsoby a nastroje jejich
zachovani a vyzkum jevd
tradi¢ni lidové kultury jako
nedilné soucdasti nehmotného
kulturniho dédictvi
kvalita Zivota ¢lovéka v kulturné Zpfistupnéni a ochrana
e Lidské zdroje historickém prostiedi a jejich vzajemné kulturnich, uméleckych
 Spoluprace vyzkumnych pracovist plsobeni a védeckych zdrojt
v CR vyvoj biodiverzity stfedni Evropy jako Védecko-dokumentarni
MK neuvedeno e Mezinarodni spoluprace ve VaVv indikator zmén prirodniho prostredi zhodnoceni vyvoje hudebniho,
e Regionalni aspekty ve VaVv uméni v zZivoté ¢lovéka, narodni identita divadelniho a vytvarného
e Hodnoceni VaV, vcetné vysledkd komunikac¢ni infrastruktura v oblasti umeéni, literarni historie,
e VyuZiti vysledk{ v praxi knihoven teorie a kritiky, a analyticko-
vyvoj masmeédii a audiovize sociologické studie
soucasného stavu kultury na
Uuzemi CR a vyzkum
a védecké zhodnoceni
masmédii a audiovize
Vypovéd sbirek ceskych,
moravskych a slezskych
muzei a galerii o pfirodnim
a kulturnim dédictvi Evropy
Instituciondlni financovani
Narodni program vyzkumu
Dosa¥eni hlavnich cildl vystavby . ) . ochrana groti y%enj typGm zbrani v oblasti bezpecnosti
ozbrojenych sil CR, tedy téch cild, |° Lidske zdroje . hromadneho niceni , a obrany, 2001-2005
které budou pfi da’ném zdrojovén',1 . Mezmarod’nl spollﬂprage Ye VaVo pruzkum, aktlvnlla pa§|vrj| §IedoyaC| Program obralzngeh,o vyzkumu
omezeni optimalné zabezpegovat . Hodp_o,cer,n VaVovcetne vysle_dku senzory, _mo,dernl navigacni sys_tervr_\y o pro podporu cilu vystavby sil
pInéni aktualizovanYch politicko- . VYUZ.IFI vysledku, VaV v praxi ZdltaVOltrJICke Zfabezvp'ecenl 4 poli pri klasické NATO, 2001—2(?07 ) )
vojenskych ambici CR definovanych e Stabilizace systému v oblastll ) bojové cmpostl a pri obrané proti Program rozvoje vyzkvu’mnych
MO struktury, pravidel financovani teroristickym akcim a vyvojovych pracovist

ve Vojenské strategii CR a Koncepci
vystavby profesionalni Armady
Ceské republiky a mobilizace
ozbrojenych sil Ceské republiky
pfepracované na zménény zdrojovy
ramec

Rozvoj efektivity a inovaénich aspektl
stimulaci spoluprace pracovist VaV,
dlsledné kontroly Ucelovosti

a zpFistupnéni doklad{ VaV &innosti ve
vSech etapach reseni

komplexni logistické zabezpeceni
systémy veleni a Fizeni

vystavba pozemnich a vzdusnych sil,
zohledriujici rGizné formy bojové &innosti
ochrana proti terorismu jako integralni
soucast viech aspektl ¢innosti ACR

resortu obrany, 2000-2009
Narodni program vyvoje

a obrannych technologii,
2001-2006

Profesionalizace Armady
Ceskeé republiky, 2005-2008
Reforma ozbrojenych sil
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Ceskeé republiky, 2005-2008
Podpora dosazeni operacnich
schopnosti ozbrojenych sil CR
Program dosazenych
operacnich schopnosti
ozbrojenych sil CR
Institucionalni financovani

Podpofit dosazeni strategickych

Lidské zdroje
Spoluprace vyzkumnych pracovist
v CR

kvalita a bezpecnost potravin a vliv vyzivy
ke zdravi obyvatel

zvySovani konkurenceschopnosti na bazi
technologického rozvoje

trvalé vyuzivani pfirodnich zdrojd
nepotravinarské vyuziti zemédélské

NPV (Kvalitni a bezpeéna
vyziva, Krajina a sidla
budoucnosti, Vyuziti

MZe gl’lﬂ koncepce zemédélské politiky e Mezinarodni spoluprace ve VaVv Eroclj.ltjkcf £ S dlské Kovské pfirodnich zdrojQ)
CR po vstupu do EU. o Regionéln[ aspektyv/ Vay ) . p\é;l:;czévo a zemedelske a venkovske Vyzkumny program Mze
* Hodp_o,cer,u VaVa veetne vyslt_adku rozvoj informacnich technologii pro rozvoj 2005-2909, f e (s
e Vyuziti vysledku VaV v praxi agrarniho sektoru a venkova Institucionalni financovani
vodni hospodafrstvi, péce o vodni toky a
vodarenstvi
trvale udrZitelné obhospodarovani lesd
e zlepseni celkového zdravotniho
stavu obyvatelstva
e rozvoj vyzkumnych program{
v oblastech zdravi a jeho
determinant, diagnostiky, 1éCby
a rehabilitace nemoci, vyzkum
potfeb zdravotni péce
e orientaci védy, vyzkumu a
vyvoje na oCekavané trendy ve
zdravotnictvi v nasledujicich
letech Resortni program vyzkumu
MZ e pribé&zné sledovani a a vyvoje ve zdravotnictvi

vyhodnocovani Uspésnosti a
efektivnosti vyzkumu a vyvoje

e vytvareni podminek pro
spolupraci s dalsimi institucemi
v¢.podminek pro rozvoj
mezinarodni spoluprace

e aktivni zapojeni do Narodniho
programu vyzkumu

e podporu vyzkumnych zdmé&rd
pfimo fizenych organizaci,
vychazejici z dlouhodobého
koncepc¢niho rozvoje vyzkumu

NPV (Zdravi obyvatel)
Institucionalni podpora

Zdroj: Vlastni analyza podle dokument{ resortnich koncepci
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Resortni koncepce pro obdobi 2009-2015

I v souCasném obdobi vychazeji (mezi)resortni koncepce VaV z obecné, doporucené
struktury. Oproti predchozimu obdobi ji vSak ,kopiruji* mnohem presnéji a struktura je
u vétsiny koncepci jednotnda, sledujici pravdépodobné doporucenou strukturu
v nasledujicich bodech:

e Celkovy cil Koncepce VaV

e SWOT analyza soucasného stavu VaV

e Charakteristika stavu a tendenci vyvoje VaV v zahranici (EU, NATO)

e Charakteristika krokl k zabezpeé&eni vybranych cilG schvalené Reformy VaVal
e Zabezpeceni realizace Koncepce VaV

e Hlavni tematické sméry (priority) VaV

e Navaznosti Koncepce VaV

e Zplsob tedeni ptipadnych moralnich a etickych problém{ v souvislosti s realizaci
Koncepce VaV

e Kontrola a hodnoceni realizace Koncepce VaV

Odlisné jsou z hlediska své struktury predevsim dvé meziresortni koncepce VaV v gesci
MSMT. Zbyvajici resortni koncepce odpovidaji vyse popsané strukture.

Vétsina koncepci ma ve svém textu definovan hlavni cil, kterého by mélo byt jeji realizaci
dosazeno, bohuzel v nékterych pfipadech se tento cil tyka pouze ,naplnéni krokG danych
Reformou systému VaVal“ (viz tabulka 3). Chybi zde tedy opét vazba na skutecné
potfeby oboru (resortu) a definovani stavu, ke kterému by méla realizace koncepce
prispét. Napln&ni krokl danych Reformou zajisti spiSe formalni strdnku financovani
resortniho VaV nez skutec¢né pfinosy pro dany obor.

Kromé hlavniho cile, jehoZz definice je v nékterych koncepcich VaV naprosto
nedostate¢nd, definuje vétsina resortl ve svych koncepcich VaV déle prevdzné tématické
priority zahrnujici oblasti spadajici do jejich plsobnosti. Priority jsou v naprosté vétiné
podobné jako v predchozim obdobi popisovany oborové a nikoliv problémové. VétSina
navic plsobi dojmem vyctu véech témat spadajicich do ptislu§ného oboru bez jasné&jéiho
strategického vymezeni v zavislosti na identifikaci skuteénych potifeb spolecnosti
a budoucich vyzev (napt. v Koncepci MV CR uvedené priority Bankovni a financni sektor,
Ochrana obyvatelstva apod.).

Koncepce Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva zdravotnictvi, Ministerstva obrany
a Ministerstva vnitra obsahuji navic vyclet opatreni, kterymi se ma zajistit realizace
resortnich koncepci — u koncepce MV jsou zminéna i pomérné obecna dlouhodoba
opatfeni, jejichz dosaZzeni ¢i napliiovani je jen obtizné sledovatelné. Jiné je to
u kratkodobych opatreni tohoto resortu a u opatfeni dalSich zminénych koncepci - tato
obsahuji pomérné jasné zmény a kroky, které je tak mozné nasledné sledovat, resp.
vyhodnocovat, zda doslo k jejich naplnéni.

Opatfeni jsou v naprosté vétSiné, na rozdil od tematickych priorit, jasné a konkrétné
vymezena, vcetné uvedeni casového ramce pro jejich splnéni a také subjektu
zodpovédného za jejich pln&ni. Obsahové se vdak vztahuji spie k technickym aspektim
realizace koncepci a nikoliv k jejich obsahové néplni.
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Tabulka 3: Zakladni strategické nastaveni v resortnich koncepcich v obdobi 2009-2015

2009-2015
L. fyt g . L o Vazba na dalsi
Poslani - globalni cil Cile / priority Programy / Opatreni resorty
e Kontakt / Kontakt II
P . , iy , , e JIT, Eurostars
ClL L gt gouminky pro last waurnieh 1L ot Eureka / Cost C2, Eureka 2
5’zkumu prog « INGO / INGO II MZv
4 : « EUPRO/ EUPRO II
.. , . N , o Velké infrastruktury VaVv
. Vytvorit podminky pro ucast ceskych e T - -
MSMT-1  |vyzkumnych tymd v mezindrodné Cil 2: Zvysit icinnost spoluprace ve vyzkumu Kontakt / Kontakt I
provad&ném vyzkumu a vyvoji. a vyvoji zallozene na provadenJ (_jvoust,rannych INGO / INGO II MZV
gwg\zllc;/jliadnlch dohod o spolupraci ve vyzkumu LJ - GESHER/MOST
Cil 3: Sjednotit administrativu stavajicich programa neni specificky program <
mezinarodni spoluprécve ve vyzkumu a vyvoji. P Yy prog
Cil 4: Posilit zapojeni CR do spole¢né provadéného , R MO
obranného a bezpecnostniho vyzkumu neni specificky program MV
Vytvofit podminky pro realizaci
. Reformy systému VaVal CR v oblasti e OPVavpl
MSMT-2 |velkych infrastruktur pro VaVv X e INGO MzV
s vyuzZitim verejnych prostiedkd e Investi¢ni rozvoj vyzkumu a vyvoje
a soukromych prostredkd.
Hlavni priority:
e Bezpeénost ob&and
e Bezpecnost kritickych infrastruktur
e Krizovy management 5
, Podpdrné priority: VG - Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské
MV Neni « Predikce a scénafe republiky 2010-2015 MzV
e Situacni pripravenost (informovanost)
o Identifikace lidi a prostfedkd
e Inovace
e Koordinace bezpecnostni vyzkumné strategie
FrISPEt K to,mu, abY Veremne prgstredky e Kulturni dédictvi a narodni identita “ ;o . .
investované do aplikovaného vyzkumu - - . ; M e Ctyfi resortni vyzkumné programy na léta
T H— ; ; e Historie a multikulturni spolecnost
a vyvoje v oblasti narodni a kulturni . - 2006-2011 (DB, DC, DD, DE).
MK ) ; e Lo e Technologie, postupy a materialy \ . 0 S X
identity prinasely konkretni Y - - -~ e Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje
ekonomicky i jiny spoleensky pfinos ¢ Prostreg| pro rozvoj ument a uchovani narodni a kulturni identity od roku 2011 (DF)
2 jejich realizace kulturniho dedictvi ’
Rozpracovat opatieni Reformy systému * Programy obranného VaV v pl?IS.ObHOSEi MQ -
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR e Podporu dosazeni hlavnich cild vystavby Progralm, OV (907 980,) ~ ROZ.VOJ, dosgzgnycr’m
. o S . IS P operacnich schopnosti ozbrojenych sil Ceské
MO spadajici do pusobnosti Ministerstva ozbrojenych sil CR - celkem 16 prioritnich republiky (2008-2012) X
obrany v oblasti obranného VaV ve témat p Y £Lue=s h 7akazek
stredn&dobé perspektive. e Programy verejnych zakazek ve VaV -
Programy OS (907 970) a OD (907 990)
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Zvysit efektivnost uziti verejnych
prostiedk{ investovanych

do aplikovaného vyzkumu agrarniho
sektoru, tj. zvysit ekonomické

a spolecenské prinosy z realizace

Ochrana a vyuzivani pfirodnich zdrojé
Technologicky rozvoj pro trvalou udrzitelnost
agrarniho sektoru, vCetné technologii pro
obnovitelné zdroje energie

e Vyzkum v agrarnim komplexu (sektoru) -
VAK, 2008-2011

e Program vyzkumu v agrarnim sektoru 2007-
2012

prostiedk{ v aplikovaném
zdravotnickém vyzkumu a prakticky
vyuzitelnych vysledkd vyzkumu pro
potfeby zdravotnictvi.

aplikovaného VaV podle lékarskych obor{

MZe vysledlsu_vy’/zkumuv a soucasne Za]'s,t't’ Dostupnost, kvalita a bezpecnost potravin, pro [¢ Komplexni udrzitelné systémy - KUS, 2012-
aby verejné prostredky investované v
) v iy . zdravou vyzivu obyvatel 2020
do vyzkumu prinasely noveé poznatky v . v . -~ Yo . . .
; < Trvale udrzitelné hospodareni v krajiné e Verejna sprava agrarniho sektoru (od roku
srovnatelne se svetem a poznatky Rozvoj venkova a venkovskych regiond 2011)
aktudlné potrebné a vyuzitelné pro ) Y 9
rozvoj ¢eského agrarniho sektoru.
Realizace pozadavkl Reformy systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci v oblasti
zdravotnictvi a s tim Uzce souvisejici ,
B S Sty , . S . e Resortni program VaV MZ I (2004-2009)
Mzd zvySeni efektivity uziti verejnych Celkem 12 hlavnich tématickych priorit « Resortni program VaV MZ II (2008-2011)

Resortni program VaV MZ III (2010+)

Zdroj: Vlastni analyza podle dokumentd resortnich koncepci
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Shrnuti

Nastaveni cilG a priorit v jednotlivych meziresortnich koncepcich sice ve vétsiné ptipadt
existuje, cile a priority jsou ale prevazné obecné, spiSe tematicky (oborové) a nikoliv
problémové orientované. Dalsi zapornou strankou je spise vyctovy a nikoliv
strategicky charakter priorit - priority zjednodusené obsahuji vSechna témata,
kterych se danad koncepce mize tykat, bez jasné definice, jak konkrétné & kterd témata
jsou prioritni a kterd naopak spiSe okrajova. Navic v tomto ohledu nedoslo prakticky
k zadnému pokroku mezi dvéma hodnocenymi obdobimi, tedy ani po Reformé systému
VaVal, kde je kladen vétsi diraz na skutedné potieby obort a pfinosy realizovaného VaV.

Za patrné& hlavni dlvod stale spide jen vyctového charakteru priorit a cild
(mezi)resortnich koncepci VaV je mozné povazovat jejich nedostatec¢né zddvodnéni
a nedostatecnou identifikaci skutecnych potieb v daném oboru / odvétvi, na
které by byly cile koncepci navazany.

Jasny vycet a prehled konkrétnich opatfeni v soucasnych (mezi)resortnich koncepcich lze
naopak hodnotit pfiznivé oproti predchozimu obdobi. Jejich prehled umozni lepsi
vyhodnoceni realizace Koncepci, alesponi pokud jde o ,technické" aspekty a formalni
nastaveni resortnich systémuy VaV.

Jiné je to u tématickych priorit a hodnoceni skuteénych dopad( a pfinost, pro které
koncepce neposkytuji dostatec¢nou oporu.

4 Hodnoceni realizace a financovani resortnich koncepci VaVv
Resortni koncepce pro obdobi 2004-2008

Prakticky v&echny resortni koncepce VaV jsou realizovany prostfednictvim programi VaV.
Z hodnocenych koncepci pouze Koncepce VaV Cinnosti Ministerstva vnitra neuvadi zadné
resortni programy. Ostatni koncepce uvadéji specifické resortni programy a vétSina
koncepci programy realizované v ramci Narodniho programu vyzkumu. Vétsina
uvadénych resortnich programi byla schvalena jesté pred vypracovanim
koncepci, tedy koncepce z nich vychazeji a pfedstavuji jakysi jejich zastresujici
ramec. Tedy obracené, nez by mél byt predpokladany logicky postup. Vyjimku
predstavuje Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti Ministerstva kultury na léta 2004-2008,
kterd navrhuje programy na obdobi 2006-2011. Tyto programy byly schvéleny Vlddou CR
(usneseni ¢. 1341) dne 3. 11. 2008.

Popis resortnich programQ (popis jejich zaméFeni) se mezi koncepcemi vyznamné lii.
Nékteré koncepce (Koncepce VaV v plsobnosti Ministerstva obrany na léta 2005-2009,
Resortni koncepce VaV MSMT) uvadéji prosty vyéet programd, aniz by blize specifikovaly
jejich zaméreni, cile a priority. Jiné koncepce pfinaseji detailné€jsi popis zaméreni
jednotlivych program(. Vesmés se jednd o koncepce, které vznikly jako zastfedeni
existujicich programl (Koncepce rozvoje primyslového VaV Ministerstva prdmysiu
a obchodu, Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi do roku
2008). Pouze Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti Ministerstva kultury na léta 2004-2008
uvadi relativné podrobny popis nové navrhovanych programd.

Vzhledem k Sirokému vymezeni cilQ, jsou cile koncepci, jejichZ cile jsou stanoveny,
pokryty jednotlivymi programy realizujicimi koncepce. Pouze cile Koncepce vyzkumné
a vyvojové cinnosti Ministerstva vnitra nejsou pokryty, protoze tento program neuvadi
7zadné resortni programy.
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VSechny tematické priority sledovanych koncepci (s vyjimkou koncepce Ministerstva
zdravotnictvi, ktera neuvadi zadné priority, a koncepce Ministerstva vnitra neobsahujici
zadny program) jsou naplfiovany programy VaV. Jednotlivé priority nejsou pokryty jim
specifickymi programy, které by je dale rozvadély a realizovaly, ale spiSe kazda priorita
je naplfiovana vétsinou ¢i vSemi programy uvedenymi v koncepci. Jednotlivé programy se
tak nevztahuji k realizaci specifickych priorit, ale spise ke koncepci jako celku. Vyjimku
predstavuje Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti Ministerstva kultury na léta 2004-2008,
jejiz kazda priorita je naplfhovana samostatnym programem.

Miru naplnéni systémovych a tematickych priorit programy nelze posoudit, protoze
priority koncepci a priority a cile jednotlivych program( jsou definovany pfilis obecné.
Nelze tedy fici, do jaké miry jsou Ci nejsou priority napliiovany zamérfenim (zacilenim,
obsahem) programi VaV.

VSechny sledované koncepce jsou realizovany prostfednictvim Ucelové i institucionalni
podpory. S vyjimkou Resortni koncepce VaV MSMT koncepce uvadéji pouze celkové
vydaje na VaV planované pro jednotlivé roky, aniz by rozliSovaly, jakd c¢ast bude
alokovana institucionalnim financovanim a kolik pfipadne Ucelové podpofe. Popis
institucionalni a ucelové podpory je v téchto koncepcich uveden velmi obecné, pficemz se
mezi koncepcemi opakuji stejné véty Ci dokonce odstavce prevzaté z NP VaV. Resortni
koncepce VaV MSMT ¢leni institucionalni podporu do nékolika kategorii (forem), pfi¢emz
kazdé pfirazuje pro jednotlivé roky pfislusné financni prostfedky. Podobné je mezi roky
rozepsana Ucelova podpora poskytovana prostfednictvim jednotlivych programd.

VsSechny koncepce zminuji moznost zapojeni soukromého kapitalu. Obecné se zminuji, ze
budou stimulovat jeho vét&i zapojeni, avéak konkrétni zplisob motivace neni uveden.

Nepfima podpora VaV je v koncepcich popsana velmi stru¢né a obecné, pficemz popis
zplsobu jeji realizace zcela chybi. Né&které koncepce alespori z ¢asti prebiraji popis
nepfimé podpory z NP VaV, ale vétSina z nich se omezuje na obecna rceni typu podpory
legislativnich zmén, které se zaméFi na spolupraci podnikatelské a vyzkumné sféry, nebo
vytipovani moznosti nepfimé podpory specifické pro aktivity VaV daného resortu.

Jakkoliv je sledovani pribé&hu a naplfiovani koncepci kli¢ové pro jejich efektivni Fizeni
i pro jejich programy, Zadna koncepce nestanovuje systém monitorovani koncepci,
program( a projektd.

Popis zplsobu hodnoceni se mezi jednotlivymi koncepcemi znaéné lisi. Koncepce rozvoje
primyslového VaV Ministerstva primyslu a obchodu problematiku hodnoceni vibec
nezmiriuje. Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008
uvadi pouze kritéria pro hodnoceni projektl v rdmcovém programu vyzkumu. ZpUsob
hodnoceni koncepce, programu a vyzkumnych zamér( vlbec neobsahuje. Resortni
koncepce VaV MSMT a Koncepce vyzkumné a vyvojové ¢innosti Ministerstva vnitra uvadi
jen velmi obecnou a struc¢nou zminku o hodnoceni, pficemZ se odvolavaji na vyse
uvedené usneseni vlady.

Popis hodnoceni u ostatnich koncepci je podrobnéjsi. Vychazi z popisu hodnoceni
v NPVaV, pricemZz nékteré véty a odstavce doslovné prebird. Nejobsahlejsi je popis
hodnoceni v ptipadé Koncepce VaV v pusobnosti Ministerstva zemé&dé&lstvi na léta 2004-
2008. Ta rozepisuje hodnoceni na urovni projektd, programi, vyzkumnych zédmérd,
vyzkumnych pracovnikd, feSitelskych kolektivi a vyzkumnych pracoviét, vyzkumnych
organizaci a na urovni koncepce VaV. S vyjimkou hodnoceni na Urovni koncepce VaV je
vyéet Grovni hodnoceni totozny u Koncepce VaV v plsobnosti Ministerstva obrany na léta
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2005-2006. Koncepce rozvoje VaV v plsobnosti Ministerstva kultury na Iéta 2004-2008
uvadi hodnoceni na Grovni programd, projektd, vyzkumnych zdmérd a koncepce VaV.

Zasadnim nedostatkem popisu hodnoceni u vSech koncepci je, ze nestanovuji terminy
pro pribézné hodnoceni koncepci a soudasné neuvadéji potfebu hodnoceni prinosd
a dopad( (véetné socioekonomickych) s ohledem na vytycéené cile a priority.
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Tabulka 4: Prehled charakteru realizace a financovani resortnich koncepci VaVv 2004-2008

Resort Vlastni programy pro realizaci PR I Charakter financovani (acelové . .
koncepce koncepce Pokryti cili/priorit / institucionalni/soukromé) Monitoring Hodnoceni
MSMT Stru¢ny, obecny popis
INGO vSechny Ucelové neuvedeno na urovni hodnoceni
projektl
KONTAKT vSechny Ucelové
EUREKA vSechny Ucelové
COST vSechny Ucelové
EUPRO vSechny Ucelové
Centra zakladniho vyzkumu vSechny Ucelové
Projekty pro statni spravu vSechny Ucelové
Vyzkumné zaméry vSechny institucionalni
MPO POKROK vSechny Ucelové/soukromé neuvedeno neuvedeno
TANDEM véechny Ucelové/soukromé
IMPULS véechny Ucelové/soukromé
MV Programy neuvedeny neuvedeno Ucelové neuvedeno Struény, obecny popis
Vyzkumné zaméry neuvedeno institucionalni neuvedeno
MK kvalita Zivota Clovéka v kulturné Programy, projekty,
NPV historickém prostiedi a jejich Ucelové neuvedeno vyzkumné zavéry,
vzdjemné plsobeni koncepce
Vyzkum a védecké zhodnoceni
kulturné-historickych hodnot
prostredi, zplsoby a ndstroje vyvoj biodiverzity stfedni Evropy
jejich zachovani a vyzkum jevi jako indikator zmén pfirodniho Ucelové neuvedeno
tradi¢ni lidové kultury jako nedilné prostredi
soucasti nehmotného kulturniho
dédictvi
Zpristupnéni a ochrana kulturnich, umeni v 2|v9te clgveka, narodni . .
v , Y , .0 identita ucelové neuvedeno
uméleckych a vedeckych zdroju
Védecko-dokumentarni zhodnoceni
vyvoje hudebniho, divadelniho a
ytvarného uméni, literarni
historie, teorie a kritiky v g
- . S . komunikacni infrastruktura ‘v .
a analyticko-sociologické studie v oblasti knihoven ucelové neuvedeno
soucasného stavu kultury na
Gzemi CR a vyzkum a védecké
zhodnoceni masmédii a audiovize
Vypovéd' sbirek Ceskych,
moravskych a slezskych muzei S e . y .
S, y ; vyvoj masmedii a audiovize uceloveé neuvedeno
a galerii o prirodnim a kulturnim
dédictvi Evropy
Vyzkumné zaméry vSechny institucionalni neuvedeno
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MO

Narodni program vyzkumu
v oblasti bezpecnosti a

Programy,
Projekty,
Vyzkumné zaméry,
vyzkumni pracovnici,

obrany,2001-2005 vsechny Ucelove neuvedeno Resitelské kolektivy
a vyzkumna
pracovisté, vyzkumné
organizace
Program obranného vyzkumu pro
podporu cild vystavby sil NATO, y e
2001-2007 vSechny Ucelove
Program rozvoje vyzkumnych
a vyvojovych pracovist resortu vSechny Ucelové
obrany, 2000-2009
e ochrana proti vSem typﬁm
zbrani hromadného niceni
e zdravotnické zabezpeceni v
poli pfi klasické bojové
¢innosti a pfi obrané proti
Narodni program vyvoje a . ;ersc;gls:mkyrln a,kCIT , 1Eelové
obrannych technologii, 2001-2006 Y y ve'eni a fizenl ucelove
e vystavba pozemnich
a vzdusnych sil, zohlednujici
rGizné formy bojové &innosti
e ochrana proti terorismu jako
integralni soucast vsech
aspektd ginnosti ACR
e systémy veleni a Fizeni
Profesionalizace Arméady Ceské |e  vystavba pozemnich a 1Eelové
republiky, 2005-2008 vzdusnych sil zohledfiujici ucelove
rdzné formy bojové &innosti
e komplexni logistické
zabezpedeni
e systémy veleni a Fizeni
Reforma ozbrojenych sil Ceskg |*  VYstavba pozemnich - e
a vzdusnych sil zohlednujici ucelové

republiky, 2005-2008

rtizné formy bojové &innosti
ochrana proti terorismu jako
integralni soucast vsech
aspektd &innosti ACR

Vyzkumné zameéry

vSechny

institucionalni
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MzZe kvalita a bezpecnost potravin
a vliv vyzivy ke zdravi
obyvatel Projekty, programy,
trvalé vyuzivani pfirodnich vyzkumné zaméry,
zdrojl vyzkumni pracovnici,
NPV kvalita Zivota zemédélské Ucelové neuvedeno resitelské kolektivy
a venkovské populace a vyzkumna
vodni hospodarstvi, péce pracovisté, vyzkumné
o vodni toky a vodarenstvi organizace, koncepce
trvale udrzitelné
obhospodarovani lesl
Vyzkun;g(y)/spirzo(;_gorgm Mze vSechny Ucelové
Vyzkumné zaméry vSechny institucionalni
Mz Resortni program vyzkumu o
S, S "y . Uvedena pouze kritéria
a vyvoje ve zdravotnictvi neuvedeno ucelové neuvedeno . . 1.0
pro hodnoceni projektu
Vyzkumné zaméry neuvedeno institucionalni

Zdroj: Vlastni analyza
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Resortni koncepce pro obdobi 2009-2015

Soucasné (mezi)resortni koncepce, které jiz mély reagovat na opatreni NP VaVval a také
Reformu systému VaVal a jeji zasady, budou hodnoceny postupné, po jednotlivych
koncepcich, resp. resortech a nikoliv souhrnné, jak byly hodnoceny koncepce pro
predchozi obdobi.

Meziresortni koncepce Vav MSMT

Mezirezortni koncepce mezindrodni spoluprdce ve VaV Ceské republiky je velmi silné
navazana na mezinarodni programy a dohody o vyzkumu a vyvoji, pfedevsim na urovni
EU. Jeji realizace tak vychdzi z také z téchto mezinarodnich program@. Na rozdil od
zbyvajicich koncepci VaV je realizovana prostfednictvim nékolika rlznych programi
vazanych k jednotlivym cildm. Dva z uvedenych cild *adny program nemaiji, v jejich
pripadé se jednd o realizaci spie administrativnich a technickych aspektt, které bude
MSMT realizovat v rdmci svych kapacit.

Pokryti cill programy je dostatedné, a to i z toho dlvodu, Ze spiSe koncepce vychazi
z téchto program( neZ naopak. Programy existovaly jiz v dobé& ptipravy koncepce. Ta je
tak v podstaté& zahrnula do svych témat a cilG.

Koncepce MSMT obsahuje kromé priorit také detailn&jsi opatfeni. Ta ale na rozdil od
nékterych dalsich koncepci nejsou prilis konkretizovana ¢&i kvantifikovana, jedna se spise
o obecnéjsi cile aktivit jako ,,Po dohodé s partnerskymi ¢lenskymi zemémi bude postupné
ménén obsah mezindrodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji zalozeny dvoustrannymi
mezivladnimi dohodami s ¢lenskymi staty EU a NATO". U jednotlivych opatfeni tak neni
uveden ani cdasovy ramec, kdy maji byt naplnéna, ¢i kdo je za jejich realizaci
zodpovédny. Je zde sice uveden nastroj a také zplsob (UG&elové / institucionalni
financovani) podpory, kritéria Usp&$nosti vdak obsahuji pouze nazvy indikatord, nikoliv
jejich hodnoty.

Vypracovani Meziresortni koncepce podpory velkych infrastruktur pro VaV bylo uvedeno
jako jedno z opatFeni predchozi meziresortni koncepce MSMT. Jeji obsah vychazi jednak
z Cestovni mapy velkych evropskych infrastruktur pro vyzkum (ESFRI) pfijaté roku 2006,
jednak z opatfeni Reformy systému VaVal. Dalsi pokladové studie nejsou z predlozené
koncepce patrné.

V Koncepci vSak nasledné neni pfesné uvedeno, jaké velké infrastruktury budou presné
podpofeny ¢i jak budou tyto pro podporu vybirdny. Neobsahuje tedy zadné cile, priority
ani konkrétni opatreni.

Realizace Koncepce je ¢lenéna podle etap ,zivota“ velkych infrastruktur, nebot v kazdé
musi byt a budou vyuzity jiné nastroje. Prvni etapa zacinajici v roce 2010 a kondici v roce
2015 bude financovéna celkem ze &ty zdroji:

e z programd, které jsou soucasti vydaji OP VaVplI,
e zvlastnim programem vyzkumu a vyvoje ,Investi¢ni rozvoj vyzkumu a vyvoje",

e institucionalnimi vydaji na vyzkum a vyvoj v ptipadé Ghrady poplatkd za &lenstvi
v mezindrodnich organizacich a dofinancovani Ceské Uclasti v mezindrodnich
projektech vyzkumu a vyvoje,

e Uclelovymi vydaji na projekty vyzkumu a vyvoje programu INGO.
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Meziresortni koncepce VaV Ministerstva vnitra

Resortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu MV CR je realizovédna prostiednictvim
jediného resortniho programu na roky 2010-2015, ktery neni dale Clenén na zadné
podprogramy ani uzsi tematické oblasti. Vyzkumné projekty podporené timto programem
by mély byt sméfovany do tii hlavnich tematickych subsystémi, které se vdak presné
neprekryvaji s vymezenymi oblastmi hlavnich priorit Koncepce. Resortni program
~Bezpecnostni vyzkum pro potfeby statu v letech 2010-2015" je realizovan jako program
verejnych zakdazek.

MV dale vyhlasilo program verejné soutéze nazvany ,Program bezpecnostniho vyzkumu
Ceské republiky 2010-2015".

V dali &asti program vymezuje celkem 26 uz&ich cil(/potieb, které by mély podporené
projekty pokryt. Tyto oblasti jsou na rozdil od textu Koncepce a jejich priorit definovany
pomérné konkrétné, opét zde ale neni patrna vazba mezi prioritami Koncepce a témito
cili/potfebami definovanymi v Programu. Program sice pfi blizs§im pohledu tematicky
napliuje vétsinu priorit Koncepce, ale pouze ve velmi konkrétnich bodech, které vSak ve
strategii zmiflovany nejsou. Jako ptiklad je moZné uvést jeden z cilG Programu ,Pfipravit
navrhy legislativnich zmén v CR k zamezeni neopravné&ného vyvadéni majetkl dafovych
subjektd z CR a EU, vyzkum novych metod a postupl orgdnd ¢innych v trestnim fizeni ke
zvyseni efektivnosti potirani korupce", ktery je vazan k priorité ,Bankovni a finan¢ni
sektor". Ta vSak v Zzddném pripadé nerikd, co z ni se tyka bezpecnostniho vyzkumu.

Podobné je to i u opatfeni, kterd Koncepce MV CR také definuje. Dlouhodobd opatieni
jsou opét pomérné obecné cile, které bude jen obtizné mozné vyhodnotit z hlediska jejich
naplfiovani a G¢innosti vynaloZzenych prostiedkd.

Meziresortni koncepce VaV Ministerstva kultury

Koncepce MK je realizovana v letech 2008-2011 prostfednictvim soucasnych ctyr
resortnich vyzkumnych program{ na léta 2006-2011 bude od roku 2012, podobné& jako
vétSina dalSich resortnich koncepci, realizovana prostfednictvim jediného programu
~Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity".

Obsah tohoto Programu kopiruje obsah Koncepce a zde vymezené hlavni a tematické
priority. Je tak mozné konstatovat, Ze pokryti Koncepce odpovida jejimu obsahu, je ale
viceméné formalni.

Priority jsou v Programu (i Koncepci) popsany pomérné podrobné&, zaméreni je vsak opét
spise tematické/oborové namisto problémové orientace a definice priorit, kterd by
vychazela z jasné identifikace potfeb daného oboru. Celkové tematické zaméreni
koncepce je pomérné sSiroké, bohuzel bez strategického vymezeni (prioritizace). Je zde
tedy riziko, Ze nékteré oblasti budou podporeny vice, zatimco jiné mohou byt
opomenuty, aniz by vsak bylo uréeno ¢i znamo, které oblasti jsou ty prioritni. Pfipadné
ve snaze pokryt vSechna témata vyjmenovana v Koncepci, resp. Programu nemusi byt
vzdy dosazeno podpory excelence.

Na rozdil od vétSiny zbyvajicich koncepci obsahuje Koncepce MK, resp. jeji Program
i vycet indikatord, které maji slouzit k hodnoceni realizace Koncepce/Programu. Jedna se
vSak pouze o indikatory vystupd (jako poclet prihlasenych / podpofenych / realizovanych
projekt(), které vak nic nefikaji o kvalité realizovaného vyzkumu, a indikatory vysledkd,
vychdzejici z vysledkd definovanych v IS VaVal. U nich vSak neni pfihlédnuto k jejich
obsahové vazb& na priority a tedy skuteény prisp&vek k naplfiovani jednotlivych cilG
Koncepce.

26



To je ale na druhé strané obtizné, nebot a¢ Koncepce obsahuje i pfehled hlavnich
ptinosl, jejich popis je velmi obecny - napfiklad uchovani hodnot kulturniho dé&dictvi pro
budouci generace. Nikde se vsak jiz nehovofi o ,intenzité" tohoto pfinosu (urcité nelze
predpokladat, Ze Program zajisti uchovani vSech kulturnich hodnot; tomu by navic musel
predchazet jasny popis, jaké kulturni hodnoty jsou zamysleny) ani jeho ¢asovém ramci.

Koncepce obranného aplikovaného VaV Ministerstva obrany

Koncepce VaV MO mé za Ukol pFispét k naplfiovani Vojenské strategie Ceské republiky®
a jeji priority by mély naplfiovat také Dlouhodobou vizi resortu Ministerstva obrany?.
Jejich vlastni formulace je opét pfedevsim tematicky zamérena bez jasného strategického
vymezeni - priority jsou formulovany obecné, pouze jako témata (napf. protiraketova
obrana) bez blizsiho popisu, ¢eho ma byt v dané oblasti dosazeno.

Koncepce MO obsahuje navic pomérné podrobny vycet konkrétnich opatreni, u kterych je
uveden i ¢asovy rdmec (lhita k jejich naplnéni) stejné jako odpové&dny subjekt. U takto
definovanych opatfeni Ize proto v planovaném hodnoceni jednoznacné hodnotit jejich
napliovani a podle toho hodnotit také realizaci Koncepce. Uvedena opatreni se ale
vztahuji pouze k zabezpe&eni naplnéni Ukoll vyplyvajicich z Reformy systému VaVal
a k zabezpeceni realizace vlastni Koncepce, nicméné pouze po formalni strdnce (napr.
opatfeni narizujici realizaci hodnoceni Koncepce, opatreni stanovujici, Zze Ucelova podpora
bude poskytovdna v rdmci stdvajicich program@ jak v rdmci opakovanych vefejnych
soutézi, tak na zakladé verejnych zakdzek ve VaV apod.), nikoliv k prioritdm Koncepce.
Ty jsou podobné jako u ostatnich meziresortnich koncepci definovany jako spiSe obecna
témata, jejichz hodnoceni bude pravdépodobné velmi obtizné.

Resortni koncepce VaV Ministerstva zemédélstvi

Koncepce VaV MZe a jeji cile maji byt realizovény prostfednictvim resortnich programt
VaV. V souclasnosti je Koncepce realizovana prostfednictvim dFivéjSiho resortniho
programu VaV pro roky 2008-2011 - Vyzkum v agrarnim komplexu. Tento Program byl
schvélen jiz v roce 2008 a neni v ném proto zminéna Zadna vazba na soulasnou
Koncepci VaV resortu. Program ma prispivat k naplnéni Narodniho strategického planu
pro rozvoj venkova CR pro obdobi 2007-2013, Programu rozvoje venkova CR na obdobi
2007-2013 a rozhodnuti Rady ¢. 2006/144/ES o Strategickych smérech EU pro rozvoj
venkova. Pokryti tematickych priorit Koncepce proto neni v tomto Programu presné
a uplné. Vzhledem ale k pomérné obecnému vymezeni tematickych priorit neni mozno
pokryti priorit hodnotit podrobné;ji.

Kromé toho Koncepce v jednom ze svych opatfeni uklada vytvofit novy resortni program
VaV pro obdobi od roku 2012. Tento program s nazvem ,Komplexni udrzitelné systémy -
KUS" byl pfipraven béhem roku 2009 a predlozen RVVI ke schvaleni. Tento Program jiz
plné vychazi z textu Koncepce a Ize proto predpokladat soulad s jejimi tematickymi
prioritami.

Jako v ostatnich resortnich koncepcich jsou tematické priority vymezeny velmi siroce bez
jasné problémové a strategické orientace, kterd by méla podklad v provedenych i
dostupnych analyzach. Z témat tak neni jasna vazba ani na celkové a dil¢i cile Koncepce,
které jsou pomérné konkrétni, vztahuji se vSak spiSe k nastaveni systému VaV

,Vojenska strategie Ceské republiky®, schvalena usnesenim viddy CR ze dne 23. &ervence 2008 &. 907.
»Dlouhodoba vize resortu Ministerstva obrany", kterou vlada CR vzala na védomi usnesenim ze dne
23. Cervence 2008 ¢. 908.
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v agrarnim sektoru nez k jeho vysledkim a pfinosim. Jejich identifikace a kvantifikace
v Koncepci chybi.

Naopak konkrétni charakter maji vymezena opatieni, ktera jsou zaméfena na
zabezpeceni realizace Reformy systému VaVal a zabezpeceni realizace samotné
Koncepce. Cast z téchto opatfeni je i kvantifikovdna s jasnou kvantifikaci vysledkd
a jejich casového ramce. U casti opatreni vsak konkrétni kvantifikace chybi, jsou zde
pouze uvedeny nazvy indikatord pro hodnoceni bez udanych hodnot.

Resortni koncepce VaV Ministerstva zdravotnictvi

Koncepce VaV MZd ma byt podobné jako dalsi resortni koncepce naplfiovana jednak
prostfednictvim konkrétnich ,technickych" opatfeni smérujicich k zajisténi zabezpeceni
systému realizace Koncepce a naplnéni bodi Reformy systému VaVal, jednak
prostiednictvim jediného resortniho programu VaV. Program by mél tedy naplnovat
predevsim tematické priority Koncepce a také jeji dilci cile, které jsou stru¢né uvedeny jiz
v Uvodu. Tematické priority jsou stanoveny v podstaté podle hlavnich lékaFskych oborQ,
zahrnuji prakticky vsSechny. Diléi popis je sice konkrétnéjsi, opét ale neni problémové
a strategicky orientovan tak, aby bylo jasné, jak projekty VaV podpofené na zakladé této
Koncepce prispéji k pInéni potfeb oboru zdravotnictvi.

Cile jsou oproti tomu konkrétnéjsi a Ize u nich proto predpokladat i moznost zhodnoceni
jejich skute¢ného naplfiovadni. Za podrobné&j&i zminku stoji jeden z definovanych cild,
u kterého neni zifejma jeho logika. Jedna se o cil , podporit excelenci v oblasti vyzkumu
zejména rozvojem mimoprazskych pracovist". Podle naseho nazoru excelenci podpofime
zaméfenim podpory na ty nejkvalitnéjsi tymy a projekty a nikoliv geografickym
vymezenim podpory. Tento cil tak povazujeme v rozporu s potfebou podporovat
excelenci ve vyzkumu, kterou deklaruje i text Reformy.

Pokud jde o pokryti cili a priorit Koncepce navrzenym Programem, tento v Gvodu
v podstaté kopiruje text Koncepce a i navrzené programové cile odpovidaji cildim
Koncepce. Cast cill se véak zdad byt nad rdmcem Koncepce, zejména cil ,Zlepsit 1é¢ebné
vysledky vyuzivajici nejnarocnéjSim moderni postupy". Podobné i zakladni struktura
Programu odpovida tematickym prioritdm Koncepce. Navic oproti Koncepci jsou
u jednotlivych priorit uvedeny i ofekavané ptinosy a zdlvodnéni, kterd vytvaii dobry
podklad pro nasledné vyhodnoceni. Kladné Ize hodnotit i nastaveni cilovych indikatord,
i kdyz ty jsou vazany predevsSim na vystupy a nikoliv pravé prinosy a dopady Programu.

Souhrnné hodnoceni koncepci VaVv

VSechny sledované koncepce jsou realizovany prostfednictvim Ucelové i institucionalni
podpory. Jejich vyse pro jednotlivé roky jsou v naprosté vétSiné koncepci VaV prehledné
uvedeny, a to oddéleng, jaka Cast bude alokovana institucionalnimu financovani a kolik
pfipadne ucelové podpore. U institucionalni podpory navic vétSina koncepci uvadi také
vycet subjektl (organizaci), kterym Gé&elové financovani ptipadne. Co zde chybi, je rozpis
alokace prostfedkl na jednotlivé priority - zde je op&t vazba na zcela chybéjici
strategické zaramovani koncepce a pouze oborovy vycet priorit.

Hodnoceni resortnich koncepci je navrzeno témér ve vSech velmi podobné. Hodnoceni by
mélo byt zaméfeno na hodnoceni Uspésnosti plnéni jednotlivych opatfeni koncepci.
Problémem v tomto pfipadé je chybéjici nebo nedostatecna kvantifikace naprosté vétsiny
uvedenych opatreni, priorit a cild. Ty jsou vétSinou definovany pomérné obecné ve stylu:
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e bude poskytovédna finanéni podpora UGéasti c&eskych vyzkumnych tymd
v mezinarodnich projektech VaV...

e rozvoj vojenského uméni s dlrazem na aktudlni metody vedeni boje (v&etné
vedeni a Fizeni ¢innosti v asymetrickém prostredi)

e v Meziresortni koncepci MSMT podpory velkych infrastruktur pro vyzkum a vyvoj
do roku 2015 je uvedeno, ze do roku 2015 bude probihat prvni etapa realizace -
vystavba, popf. rekonstrukce spolecné s navrhem na rozpocet Koncepce do roku
2015. Opét ale neni uveden zadny jiny indikator, prostifednictvim né&jz by mohla
byt koncepce hodnocena (napf. kolik novych infrastruktur a kolik rekonstrukci
infrastruktur by meélo byt zahdjeno, kolik by jich mélo byt dokonceno v jakém
terminu apod.

e vyzkum a vyvoj metodik a nastroji archeologie se zaméFenim na pdvod a vyvoj
sidelnich areall

e rozvoj metod péstovani rostlin a chovu zvifat vyuzitelnych v ekologickém
zemeédélstvi a produkce biopotravin

e atd.

Realizaci takto definovanych priorit Ize bud’ velmi jednoduse zhodnotit jako realizovanou,
nicméné bez ohledu na kvalitu a Ucinnost realizace, nebo ji nelze presné urcit, jelikoz
neni patrny ani pfesny vychozi stav ani stav, kterého by mélo byt realizaci koncepce
dosazeno.

Nékteré koncepce navrhuji jesté daldi typy hodnoceni. Meziresortni koncepce MSMT
podpory velkych infrastruktur VaV navrhuje hodnoceni podporenych projektd ve dvou aZ
tfiletych intervalech, a to zejména v dalSich obdobich etapy jejich realizace od roku 2016.
Projekty budou hodnoceny podle jejich vykonu na zékladé smlouvy uzaviené mezi MSMT
a velkou infrastrukturou. Toto hodnoceni vsSak jiz neni vazano na soucasnou Koncepci
MSMT.

Podobné Meziresortni koncepce MV CR definuje navic hodnoceni realizace koncepce
predklddaného RVVI v letech 2010, 2012 a 2014. Resort MZe v Koncepci uklada
kazdoro¢ni prib&Zné vyhodnocovani pinéni jednotlivych technickych opatifeni ve
spolupraci s odpovédnymi subjekty. Vysledkem je jiz existujici hodnoceni Koncepce za
rok 20009.

Popis zplsobu hodnoceni vak neni nikde podrobné& uveden, kromé& odkazu na metodiku
hodnoceni aktivit VaV v nékterych koncepcich. Neni tak patrné, zda se hodnoceni
realizace bude tykat pouze spiSe formalnich krokd a napfiklad hodnoceni naplnéni
jednotlivych opatfeni nebo zda by mélo byt realizovdano skutecné, detailni hodnoceni
realizace koncepce, vé&etné& kvalitativniho hodnoceni vysledkd podpofenych projektd
a subjektt a jejich prinost a dopadd.
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Tabulka 5: Prehled charakteru realizace a financovani resortnich koncepci VaVv 2009-2015

Kvantifikace cil@i /

nikoliv vazana na
tematické priority)

pouze u Casti opatreni)

Resort Vlastni programy pro Pokryti cilGi/priorit Jsou uvedena Monitorin Hodnoceni
koncepce realizaci koncepce programy konkrétni opatieni priorit / opatieni 9
MSMT-1 Ano - zCasti Ano Ano Ne - nikde Ne Ano - 2010, 2015
Ano - zCasti
MSMT-2 Ano - zéésti Cile nejsou presné Ne Ne - nikde (monitoring /hodnoceni | ., _ 5010, 2015
definovany podporenych projektu
kazdé 2-3 roky)
Ano Ano — z&asti Ano - 2010, 2015
MV Ano Ano (kratkodoba (kratkodoba opat¥ent) Ne + kazdoro¢ni
a dlouhodoba opatieni) hodnoceni pro RV VVI
Ano - priority jsou
MK Ano Ano Ne zCasti kvantifikovany Ne Ano - 2010, 2015
v textu Programu
Ano - zvéévsti (opatreni Ano - pouze
MO Ano Ano pro .Za]l.Sten,' realllzace, u opatreni, nikoliv Ne Ano - 2010, 2015
nikoliv vazana na u priorit a cild
priority)
Ano - zCasti (opatreni Ano - z&asti (jasna Ano Ano - 2010, 2015
MZe Ano Ano pro zajisteni realllzace, kvantifikace uvedena (priibézna kontrola + kazdoroc¢ni zpravy
nikoliv vazane na pouze u Casti opatfeni) napliiovani opatreni) pro RV VWVI
tematické priority)
Ano - ..ZvctaVSt! (°pl"?‘tre”' Ano - z&asti (jasna Ano - 2010, 2015
Mz Ano Ano - zCasti pro zajisteni reajizace, kvantifikace uvedena Ne + kazdoro¢ni zpravy

pro RV VVI

Zdroj: Vlastni analyza
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Shrnuti

V realizaci koncepci VaV pro obdobi 2004-2008 a 2009-2015 jsou ziejmé urcité rozdily
i podobnosti. Hlavnim rozdilem je, Ze v dfivéjsim obdobi byla vétsSina programi
schvalena jesté pred vypracovanim vlastnich koncepci, které potom prebraly jejich
priority a cile a vytvorily tak urcity zastfeSujici ramec. Programy jsou v koncepcich
nedostatecné popsany, pficemz prevlada jejich pouhy vycet.

V obdobi po Reformé jiz Koncepce v naprosté vétsiné predchazely pripravé programd,
pouze s vyjimkami, kdy jsou koncepce VaV v prvnich letech naplfiovany existujicimi
programy. Programy tak vychazeji z Koncepci a lze zde konstatovat jejich shodu -
alespon do té miry, jak ji pfevazujici obecnost Koncepci umoziuje zhodnotit.

DalsSim pozitivem je skutecnost, Ze u vétsiny novéjsich koncepci jsou alespon z casti
kvantifikovany cile, priority ¢i opatfeni a podrobnéji popsan systém hodnoceni
realizace koncepci.

Podobnosti spocivaji v pretrvavani vyznamné slabiny starsich programi, tedy
priliS obecném popisu priorit a cili a jejich tematickém/oborovém a nikoliv
problémovém/strategickém vymezeni. Dale u vétsiny novéjdich programi pretrvava
absence monitorovani realizace koncepce a jednotlivych realizovanych programd.
Podobné i hodnoceni je popsano jen velmi strucné.

5 Hodnoceni pripravy resortnich koncepci - vyuzivani
doplinkovych analyz a studii

Resortni koncepce pro obdobi 2004-2008

VsSechny resortni koncepce vychazeji z Narodni politiky vyzkumu a vyvoje na léta 2004-
2008. Konstatuji, ze jsou zpracovany na zakladé usneseni viady ¢. 5 ze dne 7. ledna
2004, k Nérodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na léta 2004-2008 a z této
narodni politiky vychazeji. Blize vsak nespecifikuji, jakym zplsobem z ni vychazeji, jak
prebiraji a rozepisuji jeji jednotlivé casti, zda vyuzivaji néjaké podkladové studie k ni
vypracované apod. Odkaz na ni tak spiSe nabyva proklamativni podoby, pfesto kromé
Koncepce rozvoje primyslového vyzkumu a vyvoje Ministerstva primyslu a obchodu
a Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi je zfejmé, Zze zni
vychazeji (napf. zapracovavaji systémové priority).

Vétdina resortnich koncepci dale vychdzi z rGznych resortnich politik a/nebo ptfedchozich
koncepci & programQ VaV. Prestoze uvadéji, e z téchto dokumentl vychazeiji, navazuji
na né nebo jsou s nimi v souladu, detailnéji nepopisuji, v ¢em na né navazuji, jakym
zplsobem z nich vychazeji, co z navrzené problematiky podporuji aktivitami VaV, nebo
s jakymi aktivitami uvedenych dokumentd jsou v souladu. Z ?adnych resortnich
dokumentt nevychazeji Resortni koncepce MSMT a Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu
Ministerstva zdravotnictvi do roku 2008. Tyto koncepce vychazeji pouze z NP VaV.

Z4dnd ze sledovanych koncepci neuvédi, Ze by vychdzela z néjakych specifickych
podkladd vypracovanych jen pro potfeby pfipravy koncepce. Kromé& Resortni koncepce
MSMT (pro vazbu na Lisabonskou strategii viz stranu 8) koncepce explicitné neuvadéji
né&jaké blizsi vyuziti ¢ vazbu na Lisabonskou strategii a za¢lefiovani CR do ERA, prestoze
jsou tato témata zminéna v NP VaV a tedy by na né& koncepce mély n&jakym zplsobem
reagovat. Jen Koncepce rozvoje vyzkumu v resortu Ministerstva zdravotnictvi velmi
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vagné zmifiuje potfebu zohlednéni trendd v ERA a ndvaznosti na pozadavky stanovené
v ramci Lisabonského procesu. Koncepce rozvoje primyslového vyzkumu a vyvoje
Ministerstva primyslu a obchodu uvadi, e je v souladu s ptedpisy a dokumenty EU,
nicméné nerika jakymi a v ¢em je s nimi v souladu.

Tabulka 6: Piehled vyuzivani podkladovych studii a analyz pro pripravu
resortnich koncepci VaVv 2004-2008

Resort Vyuziti specifickych Vvusiti existuiicich Vyuziti
koncepce studii / podkladd yuzi jicic Vyuziti narodnich mezinarodnich
o “r studii / podkladi p . e ,
primo pro pripravu resortu studii / koncepci strategii / kon::epa
koncepce VaV / podkladu
MSMT Ne Ne Ano Ne
MPO Ne Ano Ano Ne
MV Ne Ano Ano Ne
MK Ne Ano Ano Ne
MO Ne Ano Ano Ne
MZE Ne Ano Ano Ne
Mzd Ne Ne Ano Ne

Zdroj: Vlastni analyza

Resortni koncepce pro obdobi 2009-2015
Meziresortni koncepce Vav MSMT

Mezirezortni koncepce mezindrodni spoluprdce ve VaV Ceské republiky je velmi silné
navazana na mezinarodni programy a dohody o vyzkumu a vyvoji, pfedevsSim na urovni
EU. Jednotliva opatfeni se proto tykaji vesmés podpory a realizace téchto mezinarodnich
programl, predevéim Evropskych programd podporujicich spolupraci ve VaV, ale
i nékterych dal$ich mezinarodnich program{ a dohod.

Vychozimi body koncepce jsou pomérné obecnd tvrzeni o vyznamu mezinarodni
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji a existujicim zapojeni Ceska do Evropského vyzkumného
prostoru, do vyzkumnych a rozvojovych aktivit NATO a dalSich mezinarodnich organizaci
a z toho plynoucich zavazkd. Dal$im vychozim dokumentem koncepce je navrh Reformy
systému VaVal a z toho plynouci tkoly pro MSMT.

Koncepce byla vytvorena na zakladé existence t&chto program@ a dohod, z jejiho textu
vSak neni v Zadném pripadé patrné, ze by byly vzaty v Uvahu konkrétni potieby
a nedostatky / bariéry v Cesku.

Navrhu koncepce podle vSeho tedy nepredchazely zadné analyzy i podkladové studie,
které by identifikovaly, kde konkrétné jsou potfeby Ceska v oblasti mezinarodni
spoluprace, resp. kde jsou bariéry, které neumozfuji dostatecné plnéni nasich zavazkl
plynoucich ze zapojeni Ceska do mezindrodnich struktur VaV ¢&i intenzivnéjéi zapojeni
¢eskych vyzkumnych tymQ do mezinarodnich vyzkumnych projektd.

Vypracovani Mezirezortni koncepce podpory velkych infrastruktur pro VaV bylo uvedeno
jako jedno z opatfeni predchozi meziresortni koncepce MSMT. Jeji obsah vychazi jednak
z Cestovni mapy velkych evropskych infrastruktur pro vyzkum (ESFRI) pfijaté roku 2006,
jednak z opatfeni Reformy systému VaVal. Dalsim podkladem pro jeji obsah je SWOT
analyza, u niz vSak neni uvedena a ani patrna vazba na podkladové studie a analyzy, ze
kterych by v ni uvedena tvrzeni vychazela (byla jimi podlozena). Prilezitosti, které SWOT
analyza uvadi, jsou navic spiSe cile koncepce ¢i dopady, ke kterym by mohla pfispét, nez
vneéjsi prilezitosti, které by méla SWOT analyza obsahovat.
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Meziresortni koncepce VaV Ministerstva vnitra

Pfi zpracovani Programu byly mimo jiné vyuzity zejména dokumenty Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, programové prohladeni vladdy, Zprdva o stavu zajisténi
bezpeénosti Ceské republiky, aktualizované Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu
a Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Analytické
podklady Koncepce jsou uvedeny v jejich prilohach a jsou relativné podrobné, i kdyz
neobsahuji témér zadné analyzy specificky vypracované pro Ucely koncepce. Zavéry
predevéim z existujici Bezpecnosti politiky CR pro bezpec¢nosti vyzkum jsou uvedeny
pitimo i v textu Koncepce. Co zde v&ak chybi, je jejich propojeni na identifikaci cild
a priorit Koncepce, které jsou, jak jiz bylo zminéno vySe, definovany tematicky
a pfevazné jako vycet vSech oblasti, které (vice ¢ méné) souvisi s bezpecnostnim
vyzkumem.

Analytické podklady jsou doplnény i o SWOT analyzu, kterd ma netradi¢ni strukturu.
SWOT analyza proto ne zcela prehledné shrnuje vystupy a zavéry vyuzitych studii. To, co
zde predevsim chybi, je prioritizace potfeb (napriklad podle ve SWOT analyze uvedenych
krizovych situaci, u nichZ je sice uvedeno, Ze ne véechny jsou pro Cesko stejné aktudlni.
Jak se jejich aktualnost lisi ¢i bude lisit do budoucna, jiz ale zminéno neni). Také vazba
mezi zavéry vyplyvajicimi z dostupnych analyz a navrhovanymi prioritami chybi.

Meziresortni koncepce VaV Ministerstva kultury

Koncepce MK vychazi z dostupnych analytickych podkladl, které byly zpracovény jinymi
subjekty a pro jiné Ucely. Jedna se predevsim o detailni analyzu aplikovaného vyzkumu
a vyvoje narodni a kulturni identity v zahranici, kterou prindsi reSerse Technologického
centra AV CR a materidly Odborné komise pro spole¢enské a humanitni védy Rady pro
vyzkum a vyvoj k formulaci novych dlouhodobych zakladnich smé&rl vyzkumu.

Na z&kladé existujicich dokumentl byla pro Koncepci vypracovdna SWOT analyza
obsahujici, podobné jako v dalSich pfipadech, spiSe obecné body, které nejsou pfrilis
vztazeny k obsahu Koncepce, a to predevSim vymezeni jejich priorit. Lze je ale navazat
na obecny charakter systému VaV jako napf. ,nizky nebo chybé&jici prenos poznatkd
zakladniho vyzkumu do aplikovaného a primyslového vyzkumu a do praxe, malé
uplatnéni vysledkl aplikovaného vyzkumu®.

Koncepce obranného aplikovaného VaV Ministerstva obrany

Koncepce VaV v gesci MO vychazi z dokumentu Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu
a rozvadi jeho Cast ,Bezpecnost a obrana“. Koncepce je zaroven provazana s Meziresortni
koncepci bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje do roku 2015 (MV CR) a Koncepci
mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji Ceské republiky do roku 2015 (MSMT CR).
Dale Koncepce navazuje na Smeérnici ministryné obrany pro rozvoj a cinnost resortu
Ministerstva obrany na obdobi 2009-2014 ¢j. 1088-1/2007/DP-3691 ze dne 14. prosince
2007 a bezprostiredné navazuje na Koncepci vyzkumu a vyvoje v plsobnosti
Ministerstva obrany na léta 2005-2009. Kromé toho ma Koncepce MO ma za Ukol pFispét
k naplfiovéni Vojenské strategie Ceské republiky a jeji priority dale vychazeji
z Dlouhodobé vize resortu Ministerstva obrany.

Vystupem z jejich shrnuti by méla byt uvedena analyza, ktera je vSak svym charakterem
podobna ostatnim resortnim koncepcim. Jednotlivé body v ni uvedené maji prevazné
obecny charakter bez jasné specifikace potfeb oboru a bez vazby na priority Koncepce.

3 Smérnice rozpracovava do podminek resortu MO dokument ,Transformace resortu Ministerstva obrany

Ceskeé republiky", ktery byl schvalen usnesenim vilady ze dne 22. fijna 2007 ¢. 1194.
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Resortni koncepce VaV Ministerstva zemédélstvi

Hlavnim podkladovym analytickym materidlem Koncepce VaV MZe je SWOT analyza,
ktera v tomto pfipadé pomérné jasné prezentuje hlavni silné a slabé stranky systému
VaV v agrarnim sektoru. Jednd se ale spiSe o ,technické" aspekty nez témata
a strategické a kli¢ové oblasti pro agrarni vyzkum. Patrné neni ani zdGvodnéni uvedenych
bodd a tvrzeni.

SWOT analyza Koncepce MZe je nasledné promitnuta do nékterych navrhovanych
opatreni, ktera maji zefektivnit fungovani systému VaV agrarniho vyzkumu. Nicméné zde
chybi vazba mezi témito pomérné technickymi opatfenimi a tematickym zamérenim
Koncepce a resortnich programQ VaV Mze.

Vyuziti ostatnich (resortnich ¢i narodnich) analytickych a podkladovych studii mimo text
Reformy systému VaVal neni z textu Koncepce patrné.

Resortni koncepce VaV Ministerstva zdravotnictvi

Koncepce navazuje na predchozi resortni koncepci vyzkumu zpracovanou v roce 2004
pod nazvem ,Koncepce rozvoje vyzkumu a vyvoje v resortu Ministerstva zdravotnictvi do
roku 2008", na dlouhodoby zakladni smér vyzkumu ,Zdravi® zpracovavany odbornou
komisi pro Zivou pfirodu pfi Radé pro vyzkum a vyvoj a na Resortni program vyzkumu
a vyvoje Ministerstva zdravotnictvi II pro roky 2008-2011. Vychazi rovnéz z tezi
programu WHO ,Zdravi 21%, predstavujicich zakladni osnovu rozvoje péce o zdravi
v evropském regionu, a z né&kolika dalich mezindrodnich strategickych dokumentd
a umluv.

Koncepce se také vymezuje vQ¢i zdravotnické problematice v dal$ich oborech (resortech)
- konkrétné primyslovému vyzkumu (napf. vyvoj lé¢iv a zdravotnickych prostfedk()
spadajicimu do MPO, dale zdravotnické problematice v plsobnosti MO a v rdmci
Koncepce krizového managementu.

MZ rovnéz posuzovalo vzajemné vazby Koncepci MZe a MZ v oblastech vyzivy a jejiho
vlivu na zdravi obyvatel. K této otdzce byla provedena reSerse potvrzujici, Ze koncepce
resortd v této oblasti nekoliduji, ale naopak se vzajemné doplfiuji.

Koncepce MZ dale obsahuje zakladni analyzu demografického vyvoje a zdravotniho stavu
obyvatel, kterd je dal$im vychodiskem pro nastaveni cild a priorit.

Na tyto podklady navazuje SWOT analyza, kterd konkrétné shrnuje silné a slabé stranky
VaV zdravotnické problematiky. Bohuzel zde ale opét chybi tematické ¢i oborové
zaméreni, které by bylo nasledné provazano na zaméreni celé Koncepce.

Tabulka 7: Prehled vyuzivani podkladovych studii a analyz pro pripravu
resortnich koncepci VaVv 2009-2015

Resort Vyuziti specifickych Vyusiti existuiicich Vyuziti
koncepce studii / podkladi yuzit! stujicic Vyuziti narodnich mezinarodnich
s v, studii / podkladi L, , e ,
primo pro pripravu resortu studii / koncepci strategii / konocepC|
koncepce VaV / podkladi
MSMT-1 Ne Ne Ano (Reforma VVI) Ano
MSMT-2 Ne Ano Ano Ano
MV Ne Ano Ano Ano
MK Ne Ne Ano Ne
MO Ne Ano Ano Ano
MZe Ne Ne Ano (Reforma VVI) Ne
Ano
Mz (Reserse vazby VaVv MZ Ano Ano Ano
a MZe)

Zdroj: Vlastni analyza
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Shrnuti

Pokud shrneme podrobné&jsi hodnoceni jednotlivych koncepci, hlavni charakteristikou
jejich vzniku je vyuziti existujicich resortnich a narodnich dokumentti. Na zakladé
té&chto dokumenttd jsou jednotlivé Koncepce formulovany, aniz by zde vsak ve vétsiné
pripadd bylo uvedeno jejich shrnuti nebo jasny popis vazby na potfeby daného oboru.
V nékterych koncepcich jsou dokonce analytické podklady uvedeny az za vymezenim
jejich priorit.

Shrnuti existujicich studii a podkladd by uréité mohla obsahovat SWOT analyza, kterou
naprosta vétsina koncepci obsahuje. SWOT analyza vsak neodpovida svému
tucelu, tedy shrnuti klicovych vnitfnich silnych a slabych stranek a identifikaci
nejvyznamnéjsich vnéjsich prilezitosti a hrozeb. Jednotlivé vyroky ve SWOT analyze maji
v naprosté vét$iné obecny charakter, coz dokldda i opakovani velmi podobnych vyrokd
v riznych resortnich koncepcich. Pfikladem mohou byt vyroky: ,V Ceské republice
existuji kvalitni védecké tymy zabyvajici se vyzkumem a vyvojem v oblasti.." (tento
vyrok lze nalézt ve vétSiné koncepci, bohuzel bez blizsiho podlozeni ¢i specifikace),
,Existence kulturnich a historickych hodnot na Gzemi CR"... apod.

Jedinou vyjimkou je Koncepce VaV MZ, ktera obsahuje nékolik vlastnich podkladovych
studii slouzicich jako vychodiska pro jeji nastaveni.
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6 Shrnuti

Predmétem této studie, kterd byla zpracovana v rdmci verejné zakdzky Uradu vlady
~Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci®, bylo zhodnoceni (mezi)resortnich koncepci VaV s ohledem na naplfiovani
opatfeni A 8-2, tedy hodnoceni vyuzivani analyz a podkladovych studii, véetné metod
foresightu, pro jejich pfipravu.

Hlavnim motivem pro toto opatieni byla skute¢nost, ze jednim z vyznamnych zplsobd,
jak podporit rozvoj inovaci (ale i na né vazaného VaV), je vystupovani statu v roli
sofistikované poptavky. Jelikoz ve verejném sektoru existuje celd fada specifickych
potfeb (napf. v nemocnicich, armadé ad.), vznikd zde prostor a poptavka po novych
vysoce narocnych fedenich. Prvnim dlleZitym krokem je nalezeni a vytipovani téchto
specializovanych potieb / problém@ vyzadujicich vysoce narocné feSeni. Druhym
krokem je vypsani soutéze (programu) na nakup sluzby feSeni daného problému /
potfeby. A takto Ize chapat i smysl (mezi)resortnich koncepci, kde poskytovatel
vystupuje aktivné v roli zdkaznika, ktery definuje nové potreby (budoucnosti).

Podle provedeného hodnoceni (mezi)resortnich koncepci VaV v Cesku, a to pro predchozi
i stavajici obdobi, je patrné, ze schopnost generovat adekvatni zadani potieb oboru
a zajisténi potrebné kontroly jejich naplfiovani v podminkach ne vzdy efektivniho vyuziti
verejnych zdroji v Cesku zlstéva nadale kli¢ovou vyzvou.

PFfi srovnani dvou hodnocenych obdobi je v (mezi)resortnich koncepcich, jejich zaméreni
a obsahu patrny pfiznivy posun. Koncepce jiz nejsou jen kopiemi NP VaVval, ale
samostatnymi dokumenty, které zastresuji realizaci resortniho VaV. Naprosta vétsSina
koncepci tak stanovuje vlastni cil, opatfeni a priority. Kde vSak nelze hovofit
0 vyznamném posunu, je strategicka a problémova orientace (mezi)resortnich koncepci.
Tedy pravé naplnéni hodnoceného opatreni NP VaVal.

Hlavni charakteristikou vzniku soucasnych (mezi)resortnich koncepci VaV je vyuZiti
existujicich resortnich a nédrodnich dokumentd, nikoli v$ak vlastnich ,na miru"
pfipravenych analyz a podkladovych studii. Na zakladé téchto dokument{ jsou jednotlivé
Koncepce formulovany, aniz by zde v&ak ve vét&iné ptipadd bylo uvedeno jejich shrnuti
nebo jasny popis vazby na potfeby daného oboru®. Shrnuti existujicich studii a podkladd
by urcité mohla obsahovat SWOT analyza, kterou naprosta vétSina koncepci obsahuje.
SWOT analyza vsak neodpovidd svému ucelu, tedy shrnuti kliCovych vnitfnich silnych
a slabych stranek a identifikaci nejvyznamnéjsich vnéjsich pfilezitosti a hrozeb.

Dalsi pokrok lze v soucCasnych (mezi)resortnich koncepcich VaV oproti predchozimu
obdobi vidét i v nastaveni cild a priorit. Ty jsou v sou¢asnych dokumentech v naprosté
vétsiné jasné vyjmenovany. Pretrvavajici slabinou je ale skutecCnost, ze cile a priority jsou
stale prFilis obecné, tematicky (oborové) a nikoliv problémové orientované - priority
zjednodudené obsahuji vdechna témata, kterych se dana koncepce mize tykat, bez jasné
definice, jak konkrétné Ci kterd témata jsou prioritni a kterd naopak spise okrajova.

Za hlavni ddvod stale spie jen vyc&tového charakteru priorit a cild (mezi)resortnich
koncepci VaV je mozné povazovat jejich nedostatecné zdiivodnéni a nedostatecnou
identifikaci skutec¢nych potieb v daném oboru / odvétvi, na které by byly cile
koncepci navazany.

* Jedinou vyjimkou je Koncepce VaV MZ, ktera obsahuje nékolik vlastnich podkladovych studii slouzicich jako
vychodiska pro jeji nastaveni.
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Jasny vycet a prehled konkrétnich opatfeni v soucasnych (mezi)resortnich koncepcich lze
naopak hodnotit priznivé. Jejich pfehled umozni lepsi vyhodnoceni realizace Koncepci,
alespori pokud jde o ,technické" aspekty a formalni nastaveni resortnich systémd VaV.
Jiné je to u tematickych priorit a hodnoceni skuteénych dopad( a pfinosd, pro které
koncepce neposkytuji dostatecnou oporu.

Soucasné (mezi)resortni koncepce tak stdle nelze povazovat za dostatec¢né motivujici
k hledani naro¢nych feseni pro klicové problémy oboru / odvétvi. Koncepce VaV nestavi
pied potencidlni resitele problémy, ale davaji jim spiSe Sirokou paletu témat, ze kterych
si mohou vybirat. Vysledkem takto zadanych program{ vyzkumu bude sice mozna cela
Fada kvalitnich a zajimavych projektd (véetné& projektl excelentnich), ale individudlnich
projektd bez jasného propojeni, zastfeSeni a zacileni na Fedeni kli¢ovych vyzev
a problém.

PInéni opatieni NP Vaval A 8-2, jehoz cilem je zlepsit pripravu lepsSim vyuzitim analyz
potfeb danych oborl a také hodnocenim predpokladd o budoucim vyvoji (napft.
foresightem), lze zatim hodnotit jako pouze castec¢né, formalni. Vsechny
(mezi)resortni koncepce obsahuji formalné odkazy na podkladové studie a analytické
materialy a vlastni SWOT analyzu. SkuteCna vazba na nasledné vymezené cile a priority
ale chybi. Navic zadna z koncepci, a¢ jsou zacileny az do roku 2015, se nezabyva
zhodnocenim budoucich vyzev tak, jak je v opatfeni NP VaVal pozadovano. Nanejvys
nékteré z nich obsahuji obecné formulace o tom, ¢emu bude Cesko v budoucnu ¢&elit.
Opét vSak bez provazanosti na ndsledna opatfeni a priority.

Dalsi c¢innosti v nasledujicich etapach rfeseni verejné zakazky v ramci tohoto opatfeni
budou proto sméfovat k posouzeni pFistupl k této problematice v zahrani&i a formulaci
doporuceni pro CR, jak tvorbu resortnich koncepci zlepsit.

Doporuceni

e Vyzadovat cilené analytické a dalsi podkladové materidly, které jasné identifikuji
klicové problémy a vyzvy v daném oboru. Nikoliv pouze formalni splnéni tohoto
pozadavku prostrednictvim Siroce zamérené SWOT analyzy.

e Problémova a strategickd orientace cilG / priorit / opatfeni navrhovanych koncepci
musi byt vychozi, tematické vymezeni mize byt jako doplfikové.

e V koncepcich je nezbytné zdlraznit kvantifikaci cilG / priorit / opatfeni. Nemusi se
jednat o uvedeni presnych hodnot, kterych ma byt dosazeno (coz v nékterych
pripadech neni mozné), ale o presnéjsi uvedeni toho, ¢eho ma dana koncepce VaV
dosahnout.
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