Rozvojova 135, 165 02 Praha 6
telefon: +420 234 006 100
fax: +420 220 922 698

email: techno@tc.cz

TECHNOLOGICKE
CENTRUM AV CR

www.tc.cz

A 1-1, A8-1

ROLE KOORDINACNIHO ORGANU PRI
PRIPRAVE A NAPLNOVANI POLITIK

A KONCEPCI ZAMERENYCH NA OBLAST
VYZKUMU, VYVOJE A INOVACI

Zaverecna zprava

30. listopadu 2010



Tato zprava byla vypracovana v ramci veiejné zakazky Uradu vlady , Analyzy
a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci™.

Autofi:
Ing. Michal Pazour, Ph.D. (pazour@tc.cz)
Ing. Zdenék Kucera, CSc. (kucera@tc.cz)


mailto:pazour@tc.cz
mailto:kucera@tc.cz

LYo T ¢ 5

. Shrnuti vysledkdl vyhodnoceni pInéni Reformy .......cccveimimrererernrsssnsmsmsasesasasass 6
2.1 Rizeni systému vYzKUMU, VYVOJE @ INOVACT 1.evvvvreeeereeieeeeeeereeeeeeesneeseesennns 6
2.1.1 Rozdéleni odpovédnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci................... 6
2.1.2 Tvorba a koordinace politik VaVal......oooiiiiiiiiiiiiiii s ee 7
2.2 Financovani vyzKumu, VYVOJE€ @ INOVACI ..uiuiieiiiieiiitiiii it renerenerrnerenernenens 8

. Posouzeni zahranic¢nich pristupt k Fizeni systému VaVal a jeho koordinaci 10

3.1 Rozdéleni odpovédnosti v oblasti VaVal ......c.ccceeieiiiiiiiiiiiii e 10
3.2 Strategické fizeni a koordinace systému VaVal ......ccoovviviviiiiviiiieiiei e 11

. Rizeni a koordinace VaVal ve vybranych zemich ......ccovirrreemsssirrrennssssrresnnnnes 12
4.1 Zemé s rozdélenou odpovédnosti za politiku VaVal........cocovviiiiiiiiiiiiiiiinnn, 12
4.1.1 T =] 0 T 12
4.1.1.1 Rozdéleni odpoVEdNOSL «.vuvuivitiiiiiiieiiie e 12
4.1.1.2 Strategické fizeni a koordinace systému VaVal...........cocoviiniiiinennnns 13
A.1.2  SVEASKO «vvvrrriiiiieee e it i ittt e e e e e e e e e e e e a e e e e e e e e 14
4.1.2.1 [33Y4e [T 1= oY1 o o | o Yo 1Y =Y [ Yo 1= f AP 14
4.1.2.2 Strategické fizeni a koordinace systému VaVal.........cocoevivievnvnennnnen 15
4.1.3 2 1o U =] (o T PP 17
4.1.3.1 Rozdéleni 0dpOoVEANOSL ..vuvuieiriiiiiiieiiie e 17
4.1.3.2 Strategické fizeni a koordinace systému VaVal ..........cccocvviniennnn. 18

4.2 Zemé s odpovédnosti za politiku VaVal na jednom ministerstvu................ouees 20
4.2.1 LY=L= T = 7= 1 20
4.2.1.1 [33Yde LT 1= Yo o | o Yo 32 =Y [ Yo 1= f AP 20
4.2.1.2 Strategické fizeni a koordinace systému VaVal..........ccoceviniiiinennnns 21
4.2.2 92T =] o PP 23
4.2.2.1 Rozdéleni odpoVEdNOSt ..vuvuiviriiiiiiiiii e 23
4.2.2.2 Strategické fizeni a koordinace systému VaVal.........coovevivievnviennnnn, 25

. Doporuéeni pro Fizeni a koordinaci systému VaVal v CR.....eeeeriiiiiiiireennnnnnes 28
B 31 4 1 R 31
» POUZItE ZAr0Je .ureieeuiururarerereinnararareresnisssarasasasasnssarasasasassssssarasasasnssssasasasasnnes 32



Seznam zkratek

AV CR
CR

EK

ERA

EU

GA CR
IS Vaval
MK

MMR
MSMT
MO

MPO

MS

MV

MZ

MZe
MZV
MZP

NP VaVval

OP PI

OP VaVpl
Reforma
RVVI

TA CR
VaV
VaVal
VO

VS

VVI

Akademie véd Ceské republiky

Ceska republika

Evropska Komise

Evropsky vyzkumny prostor (European Research Area)
Evropska Unie

Grantova agentura CR

Informacni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
Ministerstvo kultury

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo zahranic¢nich véci

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta
2009-2015

Operacni program Podnikani a inovace

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Technologicka agentura CR

vyzkum a vyvoj

vyzkum, vyvoj a inovace

vyzkumna organizace

vysoka skola

verejna vyzkumna instituce



1. Uvod

Jednim z vyznamnych cild Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-
2015 (NP VaVal) je zlepseni strategického fizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci
(VaVval) v CR na vSech Urovnich. NP VaVal navrhuje ve svém opatieni A 1-1 ZFidit
jeden koordinac¢ni organ na Ustifedni Grovni statni spravy s odpovédnosti za
VaVal. Tomuto organu, ktery by mél vzniknout v roce 2013 transformaci souc¢asné Rady
pro vyzkumu, vyvoj a inovace (RVVI), by méla byt svéfena odpovédnost za strategické
Fizeni VaVal a koordinaci aktivit jednotlivych Ustfednich organ( statni spravy v oblasti
politiky VaVal, véetné koordinace verejné podpory VaVal.

V dalSim opatfeni NP VaVal A 8-1: Posilit roli koordinac¢niho organu pfi pripravé
a naplfiovani politik a koncepci zaméFenych na oblast Vaval je zdlraznéna role
tohoto organu v koordinaci politik VavVal a verejné podpory ve vsech relevantnich
oblastech. V souladu s opatfenim A 8-1 by tento organ mél také zajistovat koordinaci
aktivit realizovanych v rdmci NP VaVal s primyslovou, regiondlni a socidlni politikou
a resortnimi koncepcemi zamérenymi na oblast VaVal (napf. zdravotnictvi, obrany,
bezpecnosti a zemédélstvi).

Cilem tohoto dokumentu, ktery je prvnim vystupem k opatfenim A 1-1 a A 8-1 NP Vaval
v ramci verejné zakazky Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci, je posoudit, jakym zplsobem prFisp&la Reforma systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (dale jen Reforma) ke zlepseni koordinace systému
VaVal a jakym zplsobem by méla na jiz realizované zmény navéazat NP VaVal. Z tohoto
pohledu prace Uzce navazuji na studii Vyhodnoceni plnéni reformy systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice, kterd byla zpracovéna k opatfeni A 9-1 a predéna
zadavateli v Fijnu tohoto roku.

Dokument je rozdélen do tFi hlavnich ¢asti. V nasledujici kapitole je podan prehled o tom,
jakym zplsobem ke koordinaci systému Fizeni a financovani prispéla Reforma. Poté
nasleduje kapitola, ve které jsou popsany pfistupy k Fizeni systému VaVval v zahranicnich
zemich. V zavéreéné ¢&asti jsou s vyuzitim zahraniénich modell Fizeni a koordinace
systému VaVal navrzena opatieni, jakym zplsobem by bylo moZné navazat na Reformu
a zlepsit koordinaci v oblasti VaVval v CR.

V dalSich fazich feSeni verejné zakazky ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci® budou tato navrzend doporuceni dale
rozpracovana. Konkrétné se jedna o zasazeni koordinacniho organu do narodniho
inovacniho systému CR a zajiéténi vazeb mezi jednotlivymi aktéry na rliznych Grovnich -
na Urovni strategicko-koncepcni, Urovni fizeni a implementace politiky Vaval i financovani
VaVal.



2. Shrnuti vysledkd vyhodnoceni plnéni Reformy

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice [1] byla schvélena
usnesenim vlady ze dne 26. brezna 2008 ¢. 287. Reforma stanovila celkem sedm
hlavnich cill, pficemz tfi z nich se do znacné miry tykaji zlepSeni koordinace fizeni
a financovani systému VaVal v CR. Konkrétné se jedna o:

» Cil 1 - Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje - instituce podporovat podle
vysledk{, tymy projektové

= Cil 2 - Vyrazné snizit poCet 22 rozpoctovych kapitol, z nichZ je podporovan
vyzkum a vyvoj CR, zjednodusit administrativu

» Cil 5 - Zavést pruznéjsi organizacni struktury vefejného vyzkumu

Opatreni Reformy uvedena ve vyse zminénych cilich sméfuji zejména do dvou oblasti -
zlepsSeni fizeni systému VaV a zlepSeni a zefektivnéni systému verejné podpory VaVal.
Vétsina opatrfeni Reformy, ktera jsou zamérena na tyto oblasti, byla implementovana
prostfednictvim zapracovani do novely zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje z vefejnych prostfedkl a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon
o podpore vyzkumu a vyvoje) [2], ktera byla schvalena vladou v roce 2009.

V nasledujicich kapitolach je podan stru¢ny prehled pokroku v koordinaci fizeni
a financovani systému VaVal, ktery byl ucinén v souvislosti s realizaci Reformy,
a zaroven je upozornéno na nékteré nedostatky, které v koordinaci narodniho inovacniho
systému stale pretrvavaji. Detailni zhodnoceni, jakym zplisobem se podafilo naplnit
Reformu i v jinych oblastech VaVal, je uveden ve zpravé k opatfeni A 9-1 [3].

2.1 Rizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci

2.1.1 Rozdéleni odpovédnosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci

Novelizovany zakon ¢.130/2002 Sb. stanovuje, Ze Ustfednim spravnim Ufadem
odpovédnym za VaV je MSMT, s vyjimkou oblasti, které zabezpecuje RVVI. MSMT podle
tohoto zdkona odpovida zejména za®:

- mezinarodni spolupraci CR ve VaV, véetné jednéni s orgény a institucemi EU a jejich
jednotlivych statl s plsobnosti pro VaV, véetné uziti prostiedk( na VaV z fondt EU;

- koncepci podpory velké infrastruktury;
- specificky vysokoskolsky vyzkum.

RVVI je podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. odbornym a poradnim organem vlady pro oblast
VaVal a zabezpecuje zejména:

- pfipravu a kontrolu realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci (ve
spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT);

- pripravu Metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci (VO) a vysledkl
ukonéenych programui a pfisludna hodnoceni;

- navrhy na Cleny pfedsednictva a pfedsedu Technologické agentury Ceské republiky
(TA CR) a Grantové agentury Ceské republiky (GA CR);

- zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR;

- zpracovani pravidelnych roénich analyz a hodnoceni stavu Vaval v CR a jejich
srovnani se zahranic¢im;

! Odpovédnosti a pravomoci uvedené v nasledujicim textu jsou oproti zdkonu &. 130/2002 Sb. zkraceny



- Ulohu spravce informacniho systému vyzkumu, experimentdiniho vyvoje a inovaci
(IS Vaval);

- zpracovani stanovisek k materialim predklddanym vladé za oblast VaVal;

- jednani s poradnimi organy pro VaVal Evropské Unie (EU) a s radami pro VaVal
v zahranici;
- zpracovani navrhu stfednédobého vyhledu podpory VaVal a navrh vySe celkovych
vydajl na VaVal jednotlivych rozpo&tovych kapitol.

Nékteré odpovédnosti a pravomoci za oblast VavVal maji i dalSi Ustfedni a jiné spravni
Urady, a to ty, které jsou opravnény poskytovat podporu ze své rozpoctové kapitoly
podle zakona ¢. 130/2002 Sb. Tyto orgdny a instituce odpovidaji v oblasti své plsobnosti
zejména za:

- pripravu koncepci VaVal a jejich realizaci;
- pfipravu a realizaci program{ v jejich plsobnosti a dal$ich aktivit VaVal;

- verejné soutéze ve VaVal na poskytnuti Ucelové podpory ze svych rozpoctovych
kapitol;

kontrolu vyuziti Uclelové nebo instituciondlni podpory poskytnuté ze svych
rozpoctovych kapitol.

Také ustredni a jiné spravni Urady, které neposkytuji podporu ze své rozpoctové kapitoly,
zabezpecuji v oblasti své vpﬁsobnosti pfipravu koncepci VaVal a programd, jejichz
realizaci nasledné zajisti TA CR.

Ustfedni Glohu pfi spravé a_fizeni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR tak
v soucasné dobé ma RVVI a MSMT, mezi néz jsou rozdéleny kompetence v oblasti tvorby
strategii a koordinace politik VaVal. S ohledem na provdzanost jednotlivych aspektl
VaVal vcetné posilovani mezinarodnich vazeb a vazeb mezi vzdélavanim, vyzkumem,
vyvojem a inovacemi vsSak toto rozdéleni kompetenci znesnadfiuje strategicky
a komplexni ptistup k politice Vaval v CR. Mezi MSMT a RVVI rovnéZ neexistuje zadny
formalizovany koordina¢né komunikacni mechanismus, ktery by umoznoval bezprostfedni
prenos informaci a pfimou systematickou spolupraci pfi strategickém fizeni systému
VaVal v CR.

Problematickym mistem je kromé rozdéleni kompetenci mezi RVVI a MSMT také to, Ze
RVVI, kterd je =z hlediska kompetenci v oblasti spravy a Fizeni systému VaVal
nejvyznamnéjsSim subjektem, ma charakter odborného poradniho organu vlady. Prestoze
je v Reformé& uvedeno, Ze v souvislosti s rozsifenim plsobnosti RVVI a zajist&nim jejich
Ukoll vyplyvad nutnost zmény jeji pravni formy a postaveni, v zadkoné k témto zmé&nam
nedo$lo a RVVI zlstala nadéle odbornym poradnim orgédnem vlady.

Se soucasnou pravni formou RVVI také souvisi dalsi prvek snizujici efektivitu spravy,
Fizeni a koordinace systému VaVal v CR, a to nedostatecny exekutivni apardt pro
komplexni a Ucinné zajisténi vsSech funkci RVVI stanovenych v zakoné ¢. 130/2002 Sb.
Také sloZeni RVVI, kdy jejimi €leny jsou zastupci vyznamnych pfijemcd vefejné podpory
VaVal, jako jsou zastupci vysokych gkol, AV CR a podnikd, v nékterych Ukolech (jako je
napriklad tvorba ndvrhu rozpoctu na VaVal) neumoznuje pfiliS efektivni ¢innost RVVI.
Dalsi skutecnosti, kterd do urcité miry snizuje potencidl RVVI pro efektivni a strategicky
pristup ke spravé systému VaVal, je forma ¢&lenstvi v RVVI jako verejna funkce. Clenové
RVVI tak svoji velmi vyznamnou c¢innost z hlediska sméfovani systému VaVal v CR
zpravidla vykonavaji nad rdmec svych pracovnich povinnosti. Na vyse zminéné slabiny
narodniho inovacniho systému CR poukézala i prvni pribé&znad zprédva Mezinarodniho
auditu VaVal v CR [4].

2.1.2 Tvorba a koordinace politik VavVal

Reforma stanovila, Ze resorty, které poskytuji podporu v prifezovych a odvétvovych
oblastech VaV, museji stanovit dlouhodobé meziresortni, resp. resortni koncepce



a zaroven ustanovit meziresortni komise, ve kterych by méli plsobit zejména externi

odbornici. Reforma zaroven stanovila, Ze hodnoceni plnéni téchto koncepci VaV bude
’ v v v v V. Vs v ’ o r .0

provadeno kazdorocné a hodnoceno RVVI pri priprave navrhu vydaju na VaV.

Resorty, které jsou poskytovateli vefejné podpory VaV v souladu s Reformou, tyto
koncepce vytvorily. Jak vsak vyplyva z podrobnéjsiho rozboru, ktery byl proveden
v rdmci zpracovani vyhodnoceni opatfeni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR
na léta 2009-2015 (NP VaVval) [5] A 8-2 Posilit tvorbu a vyuZivani analyz a podkladovych
studii pro pfipravu koncepénich dokumentd i v navazujicich politikdch, z koncepci neni
zcela patrné, jakym zplsobem je provazanost na jiné oblasti VaV zajisté&na, resp. jakych
konkrétnich oblasti se tyka. Ve vétSiné koncepci je pouze uvedeno zakladni tvrzeni, ze
koncepce je v souladu s dalSimi strategickymi ¢i koncepcénimi dokumenty, nicméné bez
konkrétni naplné. Neni tedy zfejmé, zda jde spiSe o formalni soulad (vymezeni oblasti
podpory tak, aby se neprekryvaly) nebo zda jde skutecné o aktivni spolupraci a diskuzi.

Co se tyCe zamérFeni VaV, ve vétSiné koncepci je popsana vazba na Dlouhodobé zakladni
sméry vyzkumu (Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2011
[6]), resp. vylet smérd, k jakym koncepce ptispiva a které naplfiuje. Formalné je tedy
koordinace mezi resorty, ale i mezi rlznymi sektory inovaéniho systému, splnéna.
Otazkou je, jaka je skutecna koordinace predevsim problémového a strategického
zameéreni resortnich VaV aktivit. Podle vymezeni tematickych priorit (mezi)resortnich
koncepci se vsSak spiSe zda, Ze jednoznac¢né dominuje oborové vymezeni bez snahy
hledat synergické vazby.

Podrobnéjsi rozbor tohoto problému bude soucasti vystupu k opatreni A 8-2 Posilit tvorbu
a vyuzivdni analyz a podkladovych studii pro pfipravu koncepénich dokumentd
i v navazujicich politikéch. Zde bude podéan ptehled analyticko-koncepénich dokumentd,
které jsou zpracovavany ve vsSech relevantnich resortech, a jejich vazeb na NP Vaval
a koncepci CR, vcetné Priorit aplikovaného VaVval.

DalSim vyznamnym opatrenim Reformy, které smérovalo ke zlepSeni koordinace verejné
podpory VaVal, byl vznik Technologické agentury CR (TA CR), kterd zahdjila svoji ¢innost
na podzim roku 2009. Hlavnim Ukolem TA CR je zaji$tovat pripravu a realizaci programi
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci. Uloha TA CR v systému podpory VaVal vsak
neni v zakoné jednoznacné vymezena. Podrobnéji o tomto bodé pojednava nasledujici
kapitola.

2.2 Financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ve financni oblasti ucinila Reforma vyznamny krok ke snizeni fragmentace verejné
podpory VaVal v CR. Vsouladu sReformou dodlo k vyraznému snizeni poctu
rozpoCtovych kapitol, ze kterych je poskytovana vefejna podpora VaV, a to ze 22 na
soucasnych 11 rozpoctovych kapitol - Ufad vlady CR, GA CR, TA CR, MSMT, MPO, MO
a MV, MK, MZe, MZ a AV CR. Institucionalni podpora VaV provadéného ve vyzkumnych
organizacich je poskytovana prostiednictvim osmi rozpoctovych kapitol a deset
rozpoctovych kapitol zajistuje v soucasné dobé Gcelovou podporu VaV. Snizeni poctu
rozpoctovych kapitol ve svém dlsledku také usnadfiuje koordinaci vefejné podpory VaVal
v CR.

Reforma definovala &tyfi tzv. prifezové oblasti VaV (mezinarodni spoluprace ve VaV,
bezpecnostni VaV, aplikovany VaV narodni a kulturni identity a podpora velkych
infrastruktur pro VaV) a tfi odvétvové oblasti VaV (zemédélsky aplikovany VaV, obranny
aplikovany VaV a zdravotnicky aplikovany VaV), které jsou ucelové i institucionalné
podporovany vzdy jako jeden celek. Pro v8echny zmin&né prifezové a odvétvové oblasti
VaV odpovédné resorty v souladu s Reformou zpracovaly meziresortni, resp. resortni
koncepce (viz predchazejici kapitola) a v soucCasné dobé jsou jiz implementovany
programy vefejnych zakazek a/nebo verejnych soutézi v téchto oblastech.

Reforma timto zplsobem do zna&né miry zjednodusila systém vefejné podpory VaVal. Ke
zjednodugeni doslo zejména v Glelové podpore, kde s vyjimkou &tyF prifezovych a tFi



odvétvovych oblasti VaV je tato podpora poskytovana dvéma agenturami - GA CR
v oblasti zakladniho vyzkumu a TA CR v oblasti aplikovaného vyzkumu.

V ptipadé TA CR je v3ak nutné uvést, ze soutasné vymezeni Ulohy TA CR zékonem
130/2002 Sb. neni jednoznacné. Zatimco podle § 36a odst. 3 je TA CR odpovédna za
pripravu a realizaci programl aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, § 34 odst. 2
ponechava odpovédnost za piipravu programt spravnim ufadim a TA CR tyto programy
nasledné realizuje. Podle § 5 odst. 2 by spravni Grfady meély dokonce programy
predkladat RVVI (se stanoviskem TA CR) ke schvéleni. Nevyjasnéna tedy z{stéva otazka,
zda m& TA CR v systému podpory VaVal plnit vyhradné Glohu implementaéni nebo
programy podpory rovnéz pripravovat. Soucasné znéni zakona ¢. 130/2002 Sb. Ize
chapat tak, Ze ponechavd obé& moznosti, neboli TA CR miZe programy podpory
pfipravovat a nasledné realizovat (§ 36a odst. 3), zaroven vsak mohou programy
pfipravovat i spravni Grady a v pfipadé, Ze nemaji vlastni rozpoctovou kapitolu na
ucelovou podporu VaV, realizuji tyto programy prostiednictvim TA CR.

I pres vyznamné snizeni poétu poskytovatell v systému UG&elové podpory Vaval byla
odpovédnost za implementaci programd na podporu primyslového vyzkumu (v sou¢asné
dobé TIP) prozatim ponechana na MPO (do ukonceni programu TIP v roce 2017). Oblast
prdmyslového vyzkumu mda vdak Fadu styénych ploch s oblastmi podporovanymi
z programQ jinych kompetenéné ptisludnych resortl, co? klade zvy$ené naroky na
koordinaci implementace programu TIP s dalSim programy na podporu aplikovaného
vyzkumu a experimentalniho vyvoje (napf. s programy MZ, Mze & TA CR).

DalSi oblasti, ktera znesnadnuje koordinaci v systému podpory VaVal, je rozdéleni
podpory ze Strukturalnich fondd EU do dvou programl v gesci MSMT a MPO. Pro zlep$eni
koordinace OP VaVpl, OPPI a dalSich operacnich programﬁ byl sice ustanoven
Koordinacni vybor konkurenceschopna Ceska ekonomlka avSak vzhledem k tomu, ze
tyto programy vyznamné ovliviiuji prostiedi Vaval v CR, bylo by ucelné koordinaci téchto
programu dale zvysit. PrileZitosti pro zlepSeni koordinace je aktivnéjsi zapojeni RVVI,
kterd mj. odpovida za strategii, koordinaci a tvorbu navrhu rozpoctu v oblasti Vaval.

Opatreni Reformy zamérend na oblast instituciondlni podpory se podafilo v uplynulém
obdobi naplnit. Zde se jednalo zejména o rozdélovani instituciondlni podpory podle
vysledkd vyzkumnych organizaci (tj. ve vazb& na vysledky hodnoceni) na Urovni
rozpoctovych kapitol. Posouzeni metodiky hodnoceni VaV je souclasti vystupu této
vefejné zakazky k opatfeni A 9-2 Dopracovat metodiku hodnoceni vysledkd vyzkumu
a vyvoje a zavést systém periodického a objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal
na vsech urovnich.

2 Koordinaéni vybor je podfizen Monitorovacimu vyboru (Ridicimu a koordinaénimu vyboru) Narodniho
strategického referencniho ramce.



3. Posouzeni zahranic¢nich pristupi k Fizeni systému VaVval a jeho
koordinaci

Prestoze oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci hraje ve vsech vyspélych zemich vyznamnou
a stale rostouci roli, systém fizeni VaVal (resp. narodniho inovacniho systému) a jeho
koordinace se v téchto zemich do znacné miry lisi. Urcité rozdily existuji i v pFistupu
narodnich vlad k formulaci strategickych dokumentl a politik pro tuto oblast, které do
znacné miry odrazeji rozdilnou instituciondlni strukturu Fizeni narodniho inovacniho
systému a obecné pristup dané zemé k politice VaVval.

Klasifikovat organizacni strukturu narodniho inovacniho systému v zahrani¢nich zemich,
jeho fizeni a koordinaci na obecné Urovni je proto velmi obtizné. Jisty pokus o porovnani
pristupl k fizeni narodnich inovaénich systémU byl udinén v ramci iniciativy Erawatch,
kde byly vyuzity informace poskytnuté do databaze vSemi narodnimi korespondenty ze
vSech ¢lenskych zemi EU a dalSich 22 evropskych i mimoevropskych zemi [7].

V nésledujici kapitole je podan orientaéni prehled, jakym zplsobem je v zahrani&i
organizovan systém vyzkumu, vyvoje a inovaci a jakym zplsobem je Fizen
a koordinovan. Poté je charakterizovan konkrétni pfistup k témto otdzkam v péti
vybranych evropskych zemich - Finsku, Svédsku, Rakousku, Velké Britanii a Dansku.

3.1 Rozdéleni odpovédnosti v oblasti VaVval

Nejvyznamnéjsi roli v fizeni systému VaVal hraji ministerstva, pficemZz v evropskych
zemich jsou patrné dva pristupy. Ve vétsiné zemi je rozdéleno Fizeni systému mezi dvé
ministerstva - vyzkum je obvykle Fizen a financovan ministerstvem pro védu a/nebo
vzdélavani a oblast inovacni politiky je fizena ministerstvem, v jehoz kompetenci je
oblast primyslu (hospodafstvi). Pfikladem zemé s rozdélenou odpové&dnosti za oblasti
VaVal mezi dvé ministerstva muze byt Finsko (viz kapitola 4.1.1) & Svédsko (viz kapitola
4.1.2).

V nékterych zemich je odpovédnost rozdélena dokonce mezi tfi ministerstva. Prikladem
mlze byt Rakousko, kde je odpovédnost rozdélena mezi Ministerstvo védy a vyzkumu,
Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii a Ministerstvo hospodarstvi, rodiny a mladeze
(viz kapitola 4.1.3). Nevyhodou je vsak narocnéjsi fizeni a koordinace politiky VaVal
v dUsledku vétsi fragmentace.

V nékolika zemich je politika vyzkumu, vyvoje a inovaci i terciarniho vzdélavani
soustiedéna na jednom ministerstvu (oznacovaném napftiklad jako ministerstvo pro védu,
technologie a inovace &i ministerstvo pro védu, technologie a vyssi Skolstvi). Prikladem
jednoho ministerstva odpovédného za celou oblast VaVal mdZze byt byvalé Ministerstvo
pro inovace, univerzity a dovednosti (Department for Innovation, Universities and Skills -
DIUS) ve Velké Britanii, které bylo v roce 2009 dale transformovano spojenim
s Ministerstvem pro podniky a reformu regulaci (BERR) v Ministerstvo pro podniky,
inovace a dovednosti (Department for Business, Innovation and Skills - DBIS). DBIS nyni
komplexné a ve vazbach na dalsi aktivity pokryva celou oblast znalostni ekonomiky - od
vzd&lavani, ptes vyzkum, vyvoj a inovace, po vyuzivani novych poznatkd a podnikani (viz
kapitola 4.2.1). Jako dalsi pfiklady mohou poslouzit Dansko (viz kapitola 4.2.2),
Slovinsko a Portugalsko.

Nejvyznamnéjsimi poskytovateli vefejné podpory VaVal jsou obvykle ministerstva, ktera
jsou odpovédna za politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci (pfipadné jedno ministerstvo).
Kromé& téchto nejvyznamnéjdich poskytovatell rozdé&luji vefejné prostfedky na VaV
(vétSinou v mensi mire) také ostatni relevantni ministerstva. Ministerstva obvykle
poskytuji instituciondlni podporu organizacim, které patfi do jejich plisobnosti.

Vyznamnou roli hraji i implementaéni agentury a dal$i instituce zajistujici vefejnou
podporu VaVal. Tyto agentury jsou zpravidla zavislé na ministerstvu, do jehoZ plisobnosti
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spadaji. V nékterych zemich ma kazdé ministerstvo, které se podili na formulaci politiky
VaVal, alespon jednu agenturu, coz vede k ponékud heterogenni implementaci politiky
VaVal, ktera klade i vétsi pozadavky na celkovou koordinaci.

Prostfednictvim implementacnich agentur je poskytovana zejména ucelova podpora VaV.
V né&kterych zemich plsobi i soukromé nadace, které financuji zakladni vyzkum. U&elova
podpora je obvykle dvojiho druhu:

- Ucelova podpora neorientovaného VaV (zejména zakladniho) - je poskytovana
prostfednictvim agentur, které jsou nejéast&ji v plsobnosti ministerstva
odpovédného za oblast VaV (a které ma v rozpoctu pro tyto agentury vyclenéné
prostiedky). Typickym priklade je Finska akademie nebo Danska narodni vyzkumna
nadace (viz kap. 4.1.1 a 4.2.2);

- Ucelova podpora orientovaného VaV a podpora inovaci je obvykle poskytovana
agenturami, které jsou v kompetenci ministerstva odpovédného za oblast inovadi,
ptipadné& nezavislymi organizacemi (fondy, nadacemi). Piikladem muZe byt finska
agentura Tekes (viz kap. 4.1.1).

O rozpoctu na VaV rozhoduje zpravidla ministerstvo financi. Jistou vyjimkou je napfiklad
Recko, kde se oblasti VaV vénuje Generalni sekretariat pro vyzkum a technologie na
Ministerstvu pro rozvoj, a nékteré dalsi mensi evropské zemg, jako je Malta.

3.2 Strategické Fizeni a koordinace systému VaVal

Vyvoj v inovaéné vyspélych zemich ukazuje, Ze stéZejni dlraz v oblasti fizeni inovaéni
politiky je kladen na posileni koordinace v jednotlivych oblastech narodniho inovacniho
systému. Vyznam koordinace stoupa do popredi zejména v pripadé, kdy je odpovédnost
za VaVal rozdélena mezi vice ministerstev. Rada zemi s rozdélenymi odpovédnostmi za
oblast Vaval ma vytvoreny organy, které zajistuji koordinac¢ni funkci mezi ministerstvy
odpovédnymi za pfislusné politiky (tj. politiku VaV, politiku vzdélavani, inovacni
a technologickou politiku, pfipadné i dalsi politiky), ¢asto oznaCované jako rady. V téchto
organech jsou zastoupeni zpravidla relevantni ministfi (poskytovatelé verejné podpory
VaVal) a dalsi klicovi hraci narodniho inovacniho systému (zastupci vefejného VaV
i predstavitelé podnikd, resp. aplikaéniho sektoru). Pfikladem mUze byt Rada pro vyzkum
a inovace ve Finsku (viz kap. 4.1.1).

Koordinaéni roli miZe mit i jind ,instituce", jako je naptiklad Meziministerska komise pro
védu a technologie ustanovend ve Spanélsku nebo podobna komise plisobici ve Francii.
Jak je vsak poukdzano v uvedené analyze publikované v ramci iniciativy Erawatch,
v nékterych zemich je Usp&dnost tohoto orgdnu nizsi. DlleZité je nejenom zastoupeni
rGznych ministerstev v tomto orgdnu, ale také prevedeni pFislusnych odpovédnosti
i UkolG z jednotlivych ministerstev na tuto radu. Modernim pfistupem je potom
institucionalni zména zaloZzenad na preneseni odpovédnosti za tuto oblast na jeden
Ustfedni organ statni spravy (napfiklad Velka Britanie a Dansko).

Z rozboru pfistupu zahranicnich zemi ke koordinaci VaVal také vyplyva, Ze na rozdil od
financovani VaV, které je poskytovano klicovym ministerstvem, jsou tvorba politiky
VavVal a rozhodovani preneseny na jiné instituce. K pripravé téchto strategicko-
koncepénich dokumentl jsou v zahrani¢i vyuzivadny ¢&asto sluzby ustanovenych rad
i sluzby expertnich organizaci ¢i ad hoc sestavenych skupin.

V souvislosti s vnimanim inovaci jako prifezového tématu socioekonomického rozvoje
také dochazi ke zmé&nam v piistupu ke strategiim VaVal a tvorbé& pfisludnych dokumentd.
Tento proces se opird o &irokou narodni diskusi zadstupcl vefejné spravy (zastupcl
vétsSiny, ne-li dokonce vSech ministerstev), podnikového sektoru, vyzkumné sféry
a dalsich zajmovych skupin.

Vyznamnou roli v narodnim inovacnim systému hraji také poradenské organy. Spektrum
instituci poskytujicich poradenské sluzby byva pomérné Siroké a jesté vice heterogenni,
nez je tomu v pripadé implementacénich agentur, nebot tyto aktivity jsou zajistovany jak
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jiz zminénymi radami, tak i dalSimi subjekty, jako jsou vyzkumné instituce, agentury, ad
hoc skupiny ustavené ke specifickému Ucelu a dalsi viceméné formalni a neformalni
uskupeni. Poradenské organy poskytuji také pomérné Siroké spektrum sluzeb, od
analytické &innosti a hodnoceni a evaluaci provadénych na rlznych Grovnich, pfes navrhy
doporuéeni, pfipravu strategicko-koncepénich dokumentd a zaméFeni politik VaVal
v budoucnosti.

4. Rizeni a koordinace VaVal ve vybranych zemich

V této kapitole je struc¢né popsana organizacni struktura narodniho inovacniho systému
v nékolika vybranych zahrani¢nich zemich - ve tfech zemich s rozdélenou odpovédnosti
za oblast Vaval a dvou zemich, kde lezi odpovédnost za politiku VaVal na jednom
ministerstvu. U kazdé zemé je struéné popsano (pokud byly dostupné pfislusné
informace):

- rozdéleni odpovédnosti mezi jednotlivymi ministerstvy (organy),

- strategické frizeni a koordinace narodniho inovacniho systému.
4.1 Zemé s rozdélenou odpovédnosti za politiku VaVval
4.1.1 Finsko

4.1.1.1 Rozdéleni odpovédnosti

Finsko ma v soucasné dobé celkem 12 ministerstev. Odpovédnost za politiku vyzkumu,
vyvoje a inovaci (VaVal) je ve Finsku rozdélena mezi dvé ministerstva - Ministerstvo
Skolstvi a kultury a Ministerstvo pro zaméstnanost.

Ministerstvo Skolstvi a kultury (Opetus- ja kulttuuriministerio) je odpovédné za
politiku v oblasti vzdélavani, védy, kultury, sportu, mladeze a mezinarodni spolupraci
v téchto oblastech. Ministerstvo ma dva ministry - ministra Skolstvi a védy, ktery je
odpovédny za zalezitosti tykajici se téchto oblasti, a ministra kultury a sportu, ktery
odpovida za zbyvajici oblasti.

Ministerstvo Skolstvi a kultury je také nejvétSim poskytovatelem vefejnych financnich
prostiedkd na verejny vyzkum. Ministerstvo poskytuje institucim ve vefejném sektoru
institucionalni podporu VaV (zejména institucim v sektoru vyssiho a vysokého Skolstvi).
Ministerstvo poskytuje financni prostfedky Finské akademii, kterd tyto prostfedky dale
rozdéluje prostrednictvim Ucelové podpory (zejména na zakladni vyzkum). Z rozpoctu
Ministerstva Skolstvi smérovalo v roce 2008 zhruba 837 mil. € na univerzity
a polytechniky (prostfednictvim institucionalni podpory) a cca 309 mil. € bylo uréeno pro
Finskou akademii.

Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodarstvi (Ty6- ja elinkeinoministerid) zahajilo
svou ¢innost 1.ledna 2008, kdy nahradilo byvalé Ministerstvo obchodu a primyslu.
Ministerstvo je odpovédné za strategii a politiku zameéstnanosti a jeji implementaci
(v&etné jeji harmonizace s politikou EU), primyslovou a energetickou politiku a politiku
pro inovace a technologie. Ministerstvo také odpovida za agenturu Tekes a nékteré
verejné vyzkumné Ustavy. Z rozpoltu ministerstva jsou tyto oblasti také financovany.
V roce 2008 ministerstvo poskytlo celkem 673 mil. € (cca 38 % vladnich vydajt na VaV).
Vice nez 570 mil. € bylo rozdé&leno prostfednictvim agentury Tekes (podnikdm
i vefejnému sektoru), cca 100 mil. € bylo pFidéleno vyzkumnym organizacim spadajicim
pod toto ministerstvo.

Kromé Ministerstva Skolstvi a Ministerstva pro zaméstnanost a hospodarstvi poskytuji
finan¢ni prostfedky na VaV i dalsi ministerstva, jako je Ministerstvo socidlnich véci
a zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
dopravy a komunikaci, Ministerstvo zZivotniho prostfedi a dalsi ministerstva.
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Mezi nejvyznamnéjsi agentury, které distribuuji finan¢ni prostfedky na VaVal, patfi
Finskd akademie, kterd zajiStuje predevsim UUcelovou podporu zakladniho vyzkumu
s vyuzitim finanénich prostfedkl Ministerstva $kolstvi, a agentura Tekes (Finska agentura
pro financovani technologii a inovaci), kterd distribuuje prostfedky Ministerstva pro
zameéstnanost a hospodafrstvi.

7 vr

4.1.1.2 Strategické rizeni a koordinace systému VaVal

Nejvyznamnéjsi instituci, kterd se ve Finsku podili na strategickém fizeni VaVval, je Rada
pro vyzkum a inovace (Tutkimus- ja innovaationeuvosto) Rada pro vyzkum a inovace
nahradila 1. ledna 2009 byvalou Rada pro vyzkumnou a technologickou politiku, pficemz
jeji pravomoci zlstaly vesmés zachovany. Rada je nejvyznamnéj$im poradenskym
orgdnem vlady v zalezitostech tykajicich se politiky vyzkumu, inovaci a technologii,
evaluaci a vyuzivani vysledkl VaVal. Rada je odpov&dnd za strategicky rozvoj narodniho
inovacniho systému, koordinaci finské vyzkumné a inovacni politiky a za alokaci
vefejnych finanénich prostfedkl na VaVal. V pravomocich Rady jsou napfiklad:

- zaleZitosti tykajici se vé&decko-technologické politiky, zpracovani zamérl
vrs 7 [e] 4 .
a priprava navrhu v této oblasti;

- otazky tykajici se rozvoje vyzkumu a vzdélavani vyzkumnych pracovnik{;
- otazky rozvoje a vyuzivani technologii, analyzy dopadu technologii;

- zalezitosti mezinarodniho vyzkumu a mezindrodni spoluprace ve VaV
a technologiich;

- zaleZitosti tykajici se alokace verejnych prostfedkd na VaV a inovace, vietné
provadéni evaluaci;

- zalezitosti legislativy pro VaVval a védeckého vzdélavani; a

7 s 7 o 7 ..
zpracovani navrhu pro vladu a ministerstva.

Jednim z dalSich vyznamnych Ukold Rady je vydavat tzv. prehledy vyzkumné
a technologické politiky, ve kterych je posouzeno minulé obdobi a stanoveny vize
a strategie pro rozvoj narodniho inovacniho systému v budoucnosti.

Rada méa 19 ¢&lend:
- predseda Rady: predseda vlady
- mistopredsedové: ministr Skolstvi a védy, ministr hospodafstvi

- Clenové ministfi: ministr financi, ministr zemédélstvi a lesnictvi, ministr prace,
ministr zdravotnictvi a socialnich véci, ministr kultury a sportu

- ¢&enové jmenovani vlddou (celkem 11 ¢lent): tfi zastupci vysokych $kol, dva
zastupci podnikd, tfi zastupci vefejnych vyzkumnych instituci, zastupce Evropské
nadace pro védu a zastupce Finské akademie véd (analogie Grantové agentury),
zastupce Finské unie pro obchod

- stali experti (celkem 5 ¢lend ): vedouci pracovnici (statni sekretafi, generdlni
feditelé) Uradu predsedy vlady a Ctyf dalSich ministerstev

Cleny Rady ustanovuje vlada na funkéni obdobi parlamentu (na zakladé usneseni viady
z roku 2006 bylo zménéno funkcni obdobi Rady tak, aby odpovidalo volebnimu obdobi).
Rada ma tfi podvybory - podvybor pro vzdélavani, podvybor pro védu a podvybor pro
technologie a inovace. Sekretariat Rady ma generalniho sekretare a dalsi dva pracovniky
(vSichni na plny Uvazek), ktefi jsou ustanoveni na Ctyfleté obdobi.

Organizacni struktura vyzkumného a inovacniho systému ve Finsku je pFehledné
zndzornéna na obr. 1. Podrobné&ji je organizacni struktura inovacniho systém ve Finsku
popsana napfiklad v hodnoticich zpravach TrendChart a Erawatch.
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Obr.1 Schéma narodniho inovacniho systému ve Finsku (vzhledem ktomu, ze
Ministerstvo Skolstvi a kultury vzniklo v kvétnu 2010, je ve schématu uvedeno
predchozi Ministerstvo Skolstvi). Zdroj: Erawatch.

4.1.2 Svédsko

4.1.2.1 Rozdéleni odpovédnosti

Inovacni systém Svédska je rozvijen na tfech Grovnich — narodni, odvétvové a regionalini.
Hlavni zodpovédnost za rozvoj inovacniho systému maji ve Svédsku dvé ministerstva -
Ministerstvo primyslu, energetiky a komunikaci a Ministerstvo $kolstvi, vyzkumu
a kultury.

Ministerstvo skolstvi a vyzkumu (Utbildningsdepartementet) je odpovédné za rozvoj
a podporu vdech stupiiQ vzdé&lavaciho systému a financovani instituci v tomto sektoru.
V kompetenci Ministerstva pro vzdélani a védu je také koordinace systému vyzkumnych
politik (politiky VaV jsou vsak schvalovany zastupci vsech kompetentnich ministerstev).
Ministerstvo finanéné a institucionalné zajistuje podporu zéakladniho vyzkumu,
aplikovaného primyslového vyzkumu, vyzkumu v socidlnich v&dach a mezindrodni
vyzkumnou spolupraci a networking. Ministerstvo ma dva ministry — ministra skolstvi,
ktery Fidi celé ministerstvo, a ministra pro terciarni vzdélavani a vyzkum.

Ministerstvo priimyslu, energetiky a komunikaci (Néringsdepartementet) se podili
na rozvoji inovaéniho prostiedi a poskytuje podporu malym a stfednim podnikim
a podporu patentovych a transferovych aktivit. Ministerstvo zaroven participuje na
rozvoji VaV v oblasti novych technologii, vyuzivani vesmiru, dopravy a komunikaci,
pracovniho prostfedi a méfici techniky. V ramci svych kompetenci Ministerstvo podporuje
zakladni, aplikovany a prdmyslovy vyzkum a vytvareni siti spoluprace. Na rozvoji
inovacniho potencidlu Svédska ¢aste¢né participuje také Ministerstvo obrany.
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Vyse uvedena ministerstva jsou i nejvétsimi poskytovateli vefejnych financi na vVaVv:

- Ministerstvo $kolstvi, vyzkumu a kultury poskytuje zhruba 52 % vladnich vydajt
na VaV a prostredky jsou uréeny predevSim pro univerzity a vyzkumné rady (viz
dale);

- Ministerstvo prdmyslu, zamé&stnanosti a komunikaci zajistuje cca 13 % vladnich
r .0 Ve w v . v s v . v v 4 7 s
vydaju, pricemz financni prostredky jsou urceny predevsim pro resortni ustavy;

- Ministerstvo obrany poskytuje zhruba 20 % a prostifedky jsou urceny hlavné
agenturam realizujicim takto zaméreny VaV.

Mezi nejvyznamnéjsi verejné subjekty, které poskytuji podporu pro VaVal ve Svédsku,
patfi vyzkumné rady a nékteré vladni agentury. Vyzkumné rady jsou zaméfeny na
podporu vyzkumu hodnoceného podle védeckych méfitek (,,couriosity-driven research").
Naproti tomu vladni agentury kladou dlraz na podporu ,needs-driven research", tj.
vyzkumu kombinujictho védecky zajem s potfebami podnikového sektoru, resp.
spolec¢enskymi potfebami.

Nejvyznamnéjsi radou je Svédska vyzkumna rada, kterd je financovana Ministerstvem
Skolstvi a vyzkumu a ktera podporuje vyzkum v oblastech, jako jsou pfirodni védy,
medicina, socidlni védy a vzdélavani. Prostfednictvim Svédské rady pro vyzkum je
rozdélovdno cca 10 % celkovych vefejnych prostiedkd na VaV. Dal$imi vyznamnymi
védeckymi radami jsou Swedish Council for Working Life and Social Research (FAS) pod
Ministerstvem zdravotnictvi nebo Swedish Research Council for Environment
a Agricultural Sciences and Spatial Planning (Formas) pod Ministerstvy zemédélstvi
a udrzitelného rozvoje. Programy ,curiosity-driven® vyzkumu jsou také podporovany
prostiednictvim Sesti CasteCné verejnych nadaci, jako je napfiklad Swedish Foundation
for Strategic Research (SSF, vyzkum v pfirodnich védach, technice a mediciné) nebo
Knowledge Foundation (KKS, vyzkum na novych univerzitach).

Nejvyznamnéjsi agenturou na podporu aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci je
VINNOVA (VINNOVA, Svédska vladni agentura pro inovacni systémy). Prostfednictvim
agentury VINNOVA je distribuovano cca 5 % vefejnych prostiedkl na VaV. Mezi dalsi
agentury orientované na podporu cileného vyzkumu patfi specializované agentury
Swedish National Space Board (SNSB) a Swedish Energy Agency (STEM). Ve Svédsku
také plsobi né&kolik ¢asteéné verejnych (,semi-public*) nadaci a fondl, které financuji
strategicky vyzkum a kompetencni centra.

Ve Svédsku déle funguje vice nez 300 subjektl, které ziskavaji verejné prostiedky na
aktivity souvisejici s podporou VaVal. Kromé vySe uvedenych agentur mezi
nejvyznamnéjsi subjekty v této oblasti lze zafadit Innovation Bridge (podpora
komercializace VaV prostiednictvim vzniku start-up podnikl), ALMI Business Partner
(poskytovani zvyhodné&nych Gvérl podnikatelskému sektoru) a Invest in Sweden Agency
- ISA (prenos informaci o investi¢nich ptileZitostech ve Svédsku — obdoba CzechInvestu).

7 wvr

4.1.2.2 Strategické Fizeni a koordinace systému Vaval

Tvorba vladni politiky vyzkumu vyvoje a inovaci je Fizena Ministerstvem Skolstvi
a vyzkumu. Ve vazbé na pfijeti Bilé knihy ,Innovative Sweden" je zde snaha o zlepseni
koordinace pfi tvorbé a realizaci politiky VaVal také s Ministerstvem priimyslu, energetiky
a komunikaci.

Hlavnimi poradnimi organy, které poskytuji potfebné analytické a koncep¢ni zazemi pfi
tvorbé vyzkumné a inovacni politiky (policy intelligence), jsou:

- Rada pro vyzkumnou politiku (Research Policy Council), kterd byla zalozena
vroce 1962 a po reformé je fizena ministrem Skolstvi a vyzkumu. Rada je
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nejvyznamnéjsim poradenskym organem ministerstva a hraje vyznamnou roli
také pfi koordinaci systému VaVal a stanovovani rozpoctu na VaV;

- Rada pro inovacni politiku (Innovation Policy Council), ktera byla zalozena
V roce 2004, je soucasti Ministerstva primyslu, energetiky a komunikaci;

- Rada pro politiku v otazkach globalizace.

Podle studie® nemd zadna z téchto instituci stanovené formalni pravomoci a jejich funkce
je Cisté poradenska. Za politiku VaVal i rozpocCet je odpovédné Ministerstvo Skolstvi,
vyzkumu a kultury, avsak jeho rozhodnuti musi byt schvaleno dalSimi ministerstvy.
Zatimco je tak politika Vaval stanovena jednim ministerstvem, jeji implementace je
provadéna pomeérné nezavislymi institucemi, které kazda dostavaji od vlady pfislusné
instrukce (,regleringsbrev").

Zjednodugené schéma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci ve Svédsku je uvedeno na
obr. 2.

_______________ The Mational Research
){ ¢ ¢ Government ¢ }1 Committee
Ministry of Ministry of Industry, Other
Education Employmentand ~ rif------— Ministries
and Science Communications !
!
]
i
]
i i i Public Research
The Swedish hd i R&D Other Foundations :and
- Research ‘ NUTEK H Vinnova H ITPS ‘——-‘ funding Research Other Public
Council agencies Councils Financing
Organisations

Business
sector
h 4 i i i
Ly Higher Governmental Industrial Business
Education Institutes and Research Sector

T Agencies Institutes T

Obr. 2 Organiza¢ni schéma Fizeni narodniho inovacniho systému Svédska. Vzhledem
k nedavné zméné organizacni struktury je ve schématu uvedena jesté agentura
NUTEK, kterd byla v soucasné dobé nahrazena Svédskou agenturou pro
hospodarsky a regionalni rlst. Zdroj: INNO-Policy TrendChart.

3 Monitoring and analysis of policies and public financing instruments conducive to higher levels of R&D
investments: The “Policy Mix” project. Country Review — Sweden. European Commission - DG Research 2006
(http://rid.intrasoft-intl.com/PolicyMix/UserFiles/File/UploadedDocs/Policy-Mix CountryReview S.pdf)
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4.1.3 Rakousko

4.1.3.1 Rozdéleni odpovédnosti

Institucionalni struktura politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci je v Rakousku pomérné
roztfisténa. Na uUrovni vlady jsou nejvyznamnéjsimi aktéry fizeni vyzkumné a inovacni
politiky tfi ministerstva:

-  Ministerstvo védy a vyzkumu (Bundesministerum fiir Wissenschaft und
Forschung, BMWF), které vzniklo v roce 2007 transformaci a restrukturalizaci
Ministerstva pro vzdélavani, védu a kulturu, kdy zaroven vzniklo Ministerstvo pro
vzdélani, uméni a kulturu (Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur -
BMUKK). Ministerstvo pro védu a vyzkum je odpovédné za terciarni vzdélavani
a zakladni vyzkum, tj. vysoké Skoly (univerzity i techniky) a instituce
neuniverzitniho vyzkumu, jako je napfiklad Rakouskd akademie véd nebo
Vyzkumna spole¢nost Ludwiga Boltzmanna, kterym poskytuje institucionalni
podporu. Ministerstvo je dale odpovédné za Fond na podporu védeckého vyzkumu
(FWF) a reprezentuje také Rakousko na Uurovni EU (napf. v ramcovych
programech EU ¢i v souvislosti s mezinarodni mobilitou).

- Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii (Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie, BMVIT), které odpovida predevSim za podporu
prevazné casti aplikovaného vyzkumu a za financovani tematicky zamérenych
technologickych programl (podpora vyvoje a inovaci). Ministerstvo také poskytuje
institucionalni podporu pro Rakouska vyzkumna centra (ARC), jejichz je
spoluvlastnikem. Ministerstvo vlastni 50% podil v implementacni Agentufe na
podporu vyzkumu (FFG), kterd podporuje vétSinu aplikacné orientovaného
vyzkumu, a pres 50 % podilu mad v agentufe AWS (Austria wirtschaftservice
GmbH). Do roku 2009 Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii odpovidalo také
spole¢né s ministerstvem pro védu a vyzkum za fungovani Fondu na podporu
védeckého vyzkumu (FWF).

- Ministerstvo hospodarstvi, rodiny a mladeze Bundesministerium fir
Wirtschaft, Familie und Jugend, BMWFJ), které podporuje fungovani subjektl
a instituci rakouské inovacni infrastruktury vytvarejici podminky pro rozvoj
inovacnich malych a stfednich podnikd. Ministerstvo je také odpovédné za alokaci
finanénich prostfedkl na ostatni ministerstva a jeho prostfednictvim jsou pfimo
poskytovany i financni prostfedky na nékteré vyzkumné instituce, jako je
naptiklad Ustav pokrocilych studii (IHS) & Rakousky ustav ekonomického
vyzkumu (WIFQ). Ministerstvo zaroven pfipravuje programy na podporu
technologického transferu, fizeni inovaci a mobilizace (rizikového) kapitalu pro
vznik a podatecni rozvoj technologicky orientovanych podnikd.

Svoji ulohu v instituciondlnim uspofddani inovacniho systému Rakouska hraje také
Ministerstvo financi (Bundesministerium fir Finanzen - BMF), které je odpovédné za
tvorbu rozpoctu a nastaveni danového systému, ktery zakotvuje mimo jiné i odcitatelnou
polozku na VaV (obdobné jako v CR). Je také mozné konstatovat, ze v poslednich letech
vliv Ministerstva financi na politiku VaV pon&kud narlstd, a to zejména v souvislosti
s vytvofenim standard( pro navrhy, implementace a monitorovani programa.

Implementace politik na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci je v Rakousku realizovana
predevsim prostfednictvim agentur. Mezi hlavni implementacni agentury na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Rakousku patfi:

- Fond na podporu védeckého vyzkumu (Fonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung, FWF), ktery je zaméfen na podporu zakladniho
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vyzkumu v rdznych védnich disciplindch. Podporované aktivity nejsou tematicky
omezeny a podporované projekty jsou vybirdny podle excelence. Vznik FWF byl
ustanoven zakonem v roce 1968. Za rozpocet FWF je odpovédné Ministerstvo pro
védu a vyzkum, které do roku 2009 mélo spolecné s Ministerstvo dopravy, inovaci
a technologii dohled nad jeho fungovanim (od tohoto roku je za cinnost FWH
odpovédné Ministerstvo pro védu a vyzkum). Cinnost FWF je Fizena volenymi
zastupci védecké komunity.

- Agentura na podporu vyzkumu (Osterreichische Forschungsférderungs-
gesellschaft mbH, FFG), ktera je Ustfedni a nejvétsi implementacni agenturou na
podporu aplikovaného vyzkumu a inovaci v Rakousku. Agentura podporuje
podnikovy VaV a vyzkum provadény ve spolupraci podnikd s vyzkumnymi
organizacemi. Programy podporuji neorientovany (bottom-up) vyzkum i vyzkum
ve stanovenych tematickych prioritach. Agentura také poskytuje informacni sluzby
v oblasti mezinarodni spoluprace. Agentura FFG vznikla v roce 2004 spojenim ctyr
instituci a je ve 100% vlastnictvi rakouské vlady (50 % agentury vlastni BMVIT
a dalsSich 50 % podilu vlastni BMWFJ).

-  AWS (Austria wirtschaftservice GmbH), coz je bankovni instituce, kterd byla
zaloZzena v roce 2002 jako spolecnost s rucenim omezenym ve 100% vlastnictvi
statu. AWS ma 8 vlastnikl, z nichZ pét jsou ministerstva, dale FTE-Rat, Rakouska
obchodni komora a Narodni nadace pro vyzkum, technologie a vyvoj (hlavni
zastoupeni mezi vlastniky ma BMVIT, BMWA a BMF). Ulohou AWS je
implementovat programy na podporu inovaci v podnikovém sektoru a poskytovat
poradenstvi pro zacinajici a rozvijejici se inovacni malé a stfedni podniky. AWS je
také hostitelem sekretaridtu Narodni nadace pro vyzkum, technologie a rozvoj
(Nationalstiftung flr Forschung, Technologie und Entwicklung - FTE Stfitung).

4.1.3.2 Strategické Fizeni a koordinace systému Vaval

Prestoze je odpovédnost za tvorbu a realizaci politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
rozdélena mezi tfi ministerstva, neexistuje zde zadny formalni koordinacni mechanismus,
ktery by zabezpecoval efektivnost fizeni inovacniho systému a zamezil pfipadnym
duplicitdm ¢& naopak mezerdm pfi stanovovani cild a opatifeni této politiky. Ur¢itym
zplsobem koordinaci napomaha fungovani dvou hlavnich poradenskych organd pro
oblast vyzkumné a inovacni politiky, kterymi jsou Rada pro vyzkum a technologicky
rozvoj a Rada pro védu.

Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj (Rat fir Forschung und
Technologieentwicklung (FTE-Rat, FTE-Rat) je Ustfednim poradnim organem vlady
v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Rada byla ustanovena zdkonem o podpofe vyzkumu
a technologického rozvoje v cervenci 2000 a od zafi 2004 disponuje vlastni pravni
subjektivitou. Rada se podili na formulaci strategie Rakouska v oblasti vyzkumu, vyvoje
ainovaci a naplfiovani této strategie prUb&Zné& monitoruje. Zarover pfipravuje
doporucéeni a navrhy pro tvorbu program@ na podporu vyzkumu a vyvoje. Rada je pfimo
odpovédna rakouské vilade.

Mezi hlavni Ukoly Rady Ize konkrétné zaradit:

- poradenstvi pro vladu a jeji ministry ve vsSech otazkach tykajicich se vyzkumu,
technologii a inovaci;

- stanoveni dlouhodobé narodni strategie VaVal a monitorovani jeji implementace;
- pfiprava smérnic pro narodni programy VaVval;

- vytvafeni navrhd pro narodni programy Vaval;
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- predkladani doporuceni pro posileni rakouské pozice v mezinarodnich programech
a mezinarodni spolupraci;

- navrh doporuéeni pro zlepeni spoluprace mezi vyzkumem a primyslem;
- stanoveni smérnic pro evaluaci instituci.

Cinnost Rady je financovdna Ministerstvem pro dopravy, inovaci a technologii.
Sekretariat Rady ma osm ¢lend, ktefi napomahaiji jeji ¢innosti. Rada ma toto sloZeni:

- osm ¢&lend s pravem hlasovacim - pét zastupcl podnikl (predsedou Rady je ¢len
predstavenstva koncernu Bo6hler-Uddeholm), jeden zastupce univerzit, dva
zastupci verejnych vyzkumnych instutuci (jedna zastupkyné z Irska - Institute for
Advanced Studies).

- Ctyfi ¢leny s hlasem poradnim - spolkovd ministryné pro dopravu, inovace
a technologie, spolkovy ministr pro védu a vyzkum, spolkovy ministr pro
hospodarstvi, rodinu a mladez a spolkovy ministr financi.

Rada pro védu (Osterreichische Wissenschaftsrat) byla zfizena Zdkonem o univerzitach
z roku 2002. Rada je ustfednim poradnim organem rakouského Ministerstva pro védu
a vyzkum, parlamentu a univerzit v otdzkach tykajicich se rozvoje vysokého Skolstvi
a prislusné politiky. Rada dale provadi analyzy systému verejného VaV a pfipravuje
navrhy pro jeho zlepgeni. Rada ma 12 ¢&enl a vétinu tvofi vyzkumni pracovnici
z Rakouska i zahrani¢i. V Radé je jeden zastupce podnikl a reditel Rakouské narodni
knihovny.

V souladu s odbornou literaturou lze rakousky systém vyzkumu, vyvoje a inovaci
povazovat za znacné roztfiStény. RoztfiSténost kompetenci za oblast vyzkumu, vyvoje
ainovaci na narodni Urovni se odrazi také v neexistenci jednoho strategického
dokumentu, ktery by urcoval spole¢né Usili vSech zainteresovanych ministerstev v této
oblasti. Prestoze Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj v roce 2002 vytvorila Narodni
plan vyzkumu a inovaci, ktery nasledné aktualizovala v roce 2005 dokumentem Strategie
2010 - Perspektivy pro vyzkum, technologie a inovace v Rakousku, tyto dokumenty
nebyly nikdy oficidlné schvédleny vlddou a neziskaly tak potifebnou politickou silu
a zadvaznost. V roce 2005 sice publikovalo Ministerstvo hospodafstvi a prace (BMWA)
dokument Narodni akéni plan Inovace - pfispévek k narodnimu programu reforem 2005-
2008, ktery stanovuje cile a opatfeni v oblasti inovacni politiky, avSak tento dokument
neni provazan se Strategii 2010 publikovanou Radou pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Prestoze v posledni dobé doSlo k vyraznému snizeni poctu implementacnich agentur,
které maji na starosti programy a opatfeni na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci
(z deviti na tfi), rakousky systém Fizeni politiky v této oblasti je stdle znacné
fragmentovany, coz je patrné i z obr. 3.
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Obr.3  Schéma narodniho inovacniho systému v Rakousku. Zdroj: Erawatch

4.2 Zemé s odpovédnosti za politiku VaVal na jednom ministerstvu
4.2.1 Velka Britanie

4.2.1.1 Rozdéleni odpovédnosti

V uplynulych letech probéhly ve Velké Britanii vyznamné organiza¢ni zmény v narodnim
inovacnim systému. V Cervnu roku 2007 bylo vytvorfeno Ministerstvo pro inovace,
univerzity a dovednosti (Department for Innovation, Universities and Skills, DIUS), které
spojilo nékteré funkce dvou prededlych ministerstev — Ministerstva obchodu a priimyslu
(Department of Trade and Industry, DTI), odkud prevzalo aktivity tykajici se védy
a inovaci, a Ministerstva pro vzdélavani a dovednosti (Department of Education and
Skills), odkud prevzalo odpovédnost za oblast vyssiho vzdélavani.

Pfi této reformé bylo zaroven vytvofeno Ministerstvo pro podniky a reformu regulaci
(Department of Enterprise, and Regulatory Reform, BERR), které spojilo funkce byvalého
DTI (odpovédnost za podniky, obchodni vztahy, regionalni rozvoj, trh a energetickou
politiku) a instituce Better Regulation Executive (BRE). Dale bylo vytvofeno Ministerstvo
pro détské skoly a rodiny (Department of Children Schools and Families, DCSF), které
odpovida za oblast Skolstvi do 19 let, predskolni vychovu a otdzky tykajici se rodiny.

V ¢ervnu 2009 bylo spojenim BERR a DIUS vytvoreno Ministerstvo pro podniky,
inovace a dovednosti Department for Business, Innovation and Skills (DBIS).
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V soucasné dobé je tak odpovédnost za celou oblast vzdélavani, VaV, inovaci i podnikani
na jedné instituci. Misi nové vytvofeného ministerstva je vybudovat dynamickou
a konkurenceschopnou ekonomiku vytvarenim podminek pro podnikani, podporou inovaci
a VaV a zajisténim pfrislusnych dovednosti. Ministerstvo ma 12 skupin, mezi skupiny
zabyvajici se VaVal lze zaradit napfiklad Podnikové, ekonomické a politické analyzy,
Inovace a podnikani, Véda a vyzkum, Strategie a komunikace a Univerzity a dovednosti.
Cinnost DBIS je podporovana Sirokym spektrem daldich organizaci, které poskytuji
ministerstvu prislusné sluzby, poradenstvi apod.

DBIS je tak prikladem ministerstva, které komplexné a ve vazbach na dalsi aktivity
pokryva celou oblast znalostni ekonomiky — od vzdélavani, pres vyzkum, vyvoj a inovace,
po vyuzivani novych poznatkl a podnikani. Sou&asti Ministerstva je také Urad vlady pro
védu (Government Office for Science), ktery nahradil byvaly Ufad pro védu a inovace
(Office of Science and Innovation) dfive plsobici na DTI.

DBIS je také nejvyznamné&j$im poskytovatelem finanénich prostfedkd na VaVal ve
verejném sektoru. Vyzkum a vyuku na britskych univerzitédch financuje predevsim Rada
pro financovani vyssiho vzdélavani (Higher Education Funding Council, HEFCE), ktera
témto institucim poskytuje instituciondlni financovani ve formé& tzv. blokovych grantd
umoznujicich realizovat badatelsky vyzkum v souladu s poslanim téchto instituci. Alokace
téchto prostfedk( je uréovéna na zakladé hodnoceni vysledk{ instituci, které je zndmé
pod ndzvem RAE (Research Assessment Exercise), kde se vyuziva peer review v riznych
védnich oborech. RAE probéhlo v letech 1992, 1996, 2001 a naposledy v roce 2008. Do
budoucna by mélo byt nahrazeno hodnocenim REF (Research Evaluation Framework), ve
kterém budou vyzivany spiSe metody zalozené na indikatorech.

Financni prostfedky na vyzkumné projekty jsou alokovany prostfednictvim sedmi rad pro
vyzkum (Rady pro vyzkum Spojeného kralovstvi - Research Councils UK, RCUK)
a v mensi mire prostfednictvim Kralovské spoleCnosti (Royal Society) a Kralovské
technické akademie (Royal Academy of Engineering), predev&im ve formé& programi
a grantl na specifické projekty.

Vyznamna cast verejné podpory VaV je ve Velké Britanii realizovana prostrednictvim
vefejnych zakazek zadavanych vladou. Verejné zakazky jsou pridélovany institucim
v tercidrnim sektoru, nevlddnim organizacim a soukromym subjekttim.

Vyzkum, vyvoj a inovace v soukromém sektoru jsou podporovany nékolika mechanismy,
pricemz jako nejvyznamnéjsi a velice ucinny nastroj je dlouhodobé vyuzivdna nepfima
podpora ve formé dafiovych Ulev na VaV, kterd je administrovana Ministerstvem financi
(tento nastroj pokryva zhruba 75 % verejnych vydajd na VaVal v podnikovém sektoru).

4.2.1.2 Strategické Fizeni a koordinace systému Vaval

Vstupy pro formulaci vyzkumné a inovaéni politiky poskytuje pomé&rné rozsahla sit vyborl
a poradnich skupin (organl), které plsobi na rlznych Grovnich (vladni UGroven,
parlament, ministerstva, ad hoc vybory oficialni i neoficialni atd.). DBIS ma ,dohled" nad
pfipravou a formulaci vétdiny politickych dokumentd zaméfenych Vaval a také je
zpravidla jejich hlavnim autorem.

Na nejvy$si Grovni plsobi tzv. Government Chief Scientific Adviser (GCSA), ktery
poskytuje ministerskému predsedovi a daldim ministrim poradenstvi tykajici se politiky
VaVal a technologii. GCSA je =zaroven vedoucim Vladni kancelare pro védu
(Government Office for Science), ktera je soucasti DBIS. Tato kancelarf zajistuje podklady
pro rozhodovani vlady (kanceldf tak v podstaté zajistuje podporu pro GCSA). KancelaF
ma dvé jednotky - Véda ve vladé a Foresight. Jednotka Véda ve vladé (Science in
Government - SiG) vytvafi podminky pro Fizeni védy na vladni Grovni. SiG také zajistuje
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sekretariat pro Radu pro védu a technologie. Jednotka Foresight realizuje projety
foresightu s vyuzitim progresivnich metod, které jsou zaméreny na dlouhodobé vyzvy
a prilezitosti Velké Britanie.

DalSim vyznamnym poradenskym organem vilady je Rada pro védu a technologie
(Council for Science and Technology), kterd byla zalozena v roce 1993 (a dale byla
restrukturovédna v letech 1998 a 2004). Rada je nejvySSim poradnim organem vlady
v otazkach védy, techniky a technologii a tvorby pfrislusnych strategii a politik. Aktivity
Rady jsou zaméreny na ctyri oblasti — (a) véda a spolecnost, (b) vzdélavani; (c) véda
a fizeni a (d) technologické inovace. Rada také koordinuje a evaluuje nékteré vyzkumné
aktivity realizované ministerstvy a pUsobi jako prostfednik mezi ministerstvy a vladou.
Rada ma 14 ¢&lend jmenovanych vlddou - hlavni poradce vlady pro védu (byvaly $pi¢kovy
védec), osm zastupcl univerzit a pét zastupct podnikd.

DalSim zdrojem informaci pro politiku VaV je nezavisld Parlamentni kancelar pro védu
a technologie (Parliamentary Office of Science a Technology, POST), kterd poskytuje
¢lendm parlamentu objektivni analyzy a informace v celé oblasti politiky VaVal. K t&mto
Ucelim POST napfiklad provadi a zajistuje:

- vydavani kratkych a stru¢nych oznameni (,POSTnotes") a zpracovani rozsahlejsich
zprav, které jsou zaméreny na aktualni problémy Vaval;

- poskytovani neformalniho poradenstvi pro vybory parlamentu (analyzy dat,
podkladové dokumenty apod.);

- organizovani diskuzi v oblasti politiky VaVal (od malych pracovnich skupin po
rozsahlé akce).

Vyznamnou roli hraje také Ministersky podvybor pro védu a inovace (Ministerial Sub
Committee on Science and Innovation), ktery plsobi pod Ministerskym vyborem pro
ekonomicky rozvoj (Committee on Economic Development). V naplni podvyboru je
implementace vyzkumné a inovacéni politiky a zajistovani poradenské podpory
ministerstviim. Vybor také posuzuje investice jednotlivych ministerstev do VaV a trendy
v rozpo¢tech. Podvybor ma 13 ¢&lenl - jeho ¢&leny je deset ministrll, statni sekretar
z Ministerstva financi a dva parlamentni podsekretafi. Na jednani ministerského vyboru je
zvan Hlavni poradce vlady pro védu.

Do tvorby politiky VaV jsou zapojeny také Vyzkumné rady, které pfipravuji své specifické
politiky, pficemz jejich Cinnost v této oblasti je koordinovana RCUK a DBIS. Organizacni
schéma narodniho inovacniho systému Velké Britanie je zndzornéno na obr. 4.
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Obr. 4 Organiza¢ni schéma fizeni ndrodniho inovacniho systému Velké Britanie.

Vzhledem k tomu, Ze zména v usporadani ministerstev probéhla v letoSnim
roce, nebylo k dispozici aktualizované schéma NIS, ve kterém by bylo
uvedeno Ministerstvo pro podniky, inovace a dovednosti. Zdroj: INNO-Policy
TrendChart

4.2.2 Dansko

4.2.2.1 Rozdéleni odpovédnosti

U danského inovacniho systému bylo fadu let kritizovana jeho znacna fragmentace
a nekoordinovanost a za jednu z velkych slabin byla mj. povazovéana i nedostatecna
vazba mezi vefejnym sektorem (akademickym vyzkumem a univerzitami) a podnikovou
sférou. Jiz od devadesatych let byla proto realizovana celd fada opatfeni a aktivit
smérujicich k posileni funkénosti inovac¢niho systému. V roce 2001 byla zalozena Danska
komise pro vyzkum, jejimz Ukolem bylo zrevidovat relevantni legislativu a doporudit
zmeény vedouci ke zlepseni Uc¢innosti systému VaVal. Na zakladé doporuceni této komise
parlament a vlada zahajily v roce 2002 hlubsi reformu celého systému vyzkumu
a inovaci. Zaroven byl schvdlen novy zdkon o technologiich a inovacich.

Béhem této reformy byla odpovédnost za oblast inovacni politiky prevedena
z Ministerstva hospodafstvi a obchodu na Ministerstvo pro védu, technologie
a inovace (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling), které bylo zfizeno v roce
2001 z byvalého Ministerstva pro informacni technologie a vyzkum. Na toto nové
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ministerstvo bylo zaroven z Ministerstva Skolstvi pfevedeno fizeni univerzit. Ministerstvo
pro védu, technologie a inovace je tak nejvyznamnéjsim organem odpovédnym za oblast
vyzkumu, vyvoje, inovaci a vzdélavani na univerzitach, a dale za oblast informacnich
technologii a telekomunikaci. Soucasti ministerstva je Danska agentura pro védu,
technologie a inovace a nékteré fondy (nadace). Ministerstvo prostfednictvim téchto
nadaci (fondd) rozdéluje vétdinu statnich prostfedki na podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci v Dansku. Pod Ministerstvem pro védu, technologie a inovace také plsobi celd
fada dalSich rad, které maji poradenské funkce v oblasti tvorby politiky Vaval (viz
nasledujici kapitola).

I pfes tuto vyznamnou zménu kompetenci zlstavad stdle mensi &ast odpovédnosti za
oblast inovaci na téchto plivodnich ministerstvech:

- Ministerstvu skolstvi (Undervisningsministeriet) - je odpovédné za oblast
Skolstvi s vyjimkou vysokého Skolstvi (tj. za zakladni Skolstvi a stfedni Skolstvi),
odborny vycvik, vzdélavani dospélych (celozivotni vzdélavani);

- Ministerstvo hospodafstvi a obchodu (@konomi- og Erhvervsministeriets) - je
odpovédné za rozvoj podnikatelského prostfedi v  Dansku, politiku
konkurenceschopnosti, ochranu dusevniho vlastnictvi, financéni  sektor,
stavebnictvi, dopravu a dalsi tradi¢ni danské sektory (vcetné inovaci v téchto
sektorech). Ministerstvo také financuje ve vySe uvedené oblasti.

Ministerstvo pro védu, technologie a inovace je také nejvyznamnéjSim poskytovatelem
vefejnych prostfedkd na VaV (ministerstvo poskytuje zhruba 75 % v8ech vladnich
prostfedkl na VaVal). Vroce 2007 ¢&inil rozpodet ministerstva na VaV pfriblizné
1,85 mid. €, z Cehoz pro agentury a fondy (rady) bylo 252 mil. €, cca 1,47 mid. €
smérovalo na univerzity a zhruba 139 mil. € na resortni Ustavy. Kromé Ministerstva pro
védu, technologie a inovace poskytuji finan¢ni prostiedky na VaVal i dal$i ministerstva,
jako je Ministerstvo vyzivy, zemeédélstvi a rybarstvi ¢i Ministerstvo pro hospodaiské
a podnikové zalezitosti.

Dalsim vyznamnym poskytovatelem verejné podpory pro Vaval jsou dvé nadace:

- Danska narodni vyzkumna nadace (Danmarks Grundforskningsfond), ktera
podporuje zejména zakladni vyzkum v pfirodnich, technickych, Iékarskych,
socialnich a humanitnich védach;

- Danska narodni nadace pokrocilych technologii (Hgjteknologifonden), ktera
poskytuje granty na spolufinancovani vyzkumné inovaénich aktivit a projektt
v oblasti high-tech. Pozornost je vénovdana zejména oblastem jako jsou
nanotechnologie, biotechnologie, ICT a pfislusné mezioborové technologie.
Projekty musi mit zfejmy komercni potencial, obsahovat technologicky transfer
a byt realizovany ve spoluprdci verejnych vyzkumnych organizaci a soukromého
sektoru.

I kdyz je kompetence za oblast terciarniho vzdélavani, VaV a inovaci centralizovana pod
jedno ministerstvo (Ministerstvo pro védu, technologie a inovace), existuje zde cela fada
rad a fondl (nadaci) s plsobnosti ve specifickych oblastech inovaéniho systému (tj.
zakladni vyzkum nezavisly i strategicky zaméreny, aplikovany vyzkum s komercnim
vyuzitim apod.), které poskytuji nejen poradenstvi, ale i distribuuji vefejnou podporu
v pfislusné oblasti VaV. Tato do jisté miry fragmentovand implementacni struktura je
koordinovana tzv. Koordinac¢nim vyborem, ktery zastdva predevsim konsensualni funkci
(viz nasledujici kapitola).
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4.2.2.2 Strategické Fizeni a koordinace systému Vaval

Pro zlepSeni koordinace danského VaVal byla jako poradni organ Ministerstva pro védu,
technologie a inovace zfizena Rada pro technologie a inovace (Radet for Teknologi og
Innovation). Rada se vénuje zejména otdzkdm technologického vyvoje, inovaci
a komercializace VaV, spoluprdce a prenosu poznatkl VaV mezi akademickou
a podnikovou sférou, financovani technologicky zaloZenych podniki a mezinarodni
spoluprace v téchto oblastech. Rada také poskytuje expertni sluzby pro podniky. Rada
zaroven administruje celou fadu iniciativ, zaméfenych na podporu inovaci a pfenosu
informaci mezi znalostnimi institucemi a podniky.

Rada miZe také rozhodovat v nékterych specifickych oblastech. V Radé je 11 ¢&leni -
jejimi ¢&leny jsou dva rektofi univerzit, dva zastupci podnikd, &tyfi Feditelé vefejnych
vyzkumnych uUstavl a t¥i vedouci pracovnici instituci (agentur, fondl) pro podporu
vyzkumu.

Pod Ministerstvem pro védu, technologie a inovace plsobi celd fada dalSich rad, které
maji poradenské funkce a/nebo poskytuji finan¢ni prostfedky na Vaval. Jedna se
zejména o Radu pro vyzkumnou politiku (Danmarks Forskningspolitiske Rad), ktera je
nejvyznamnéjsSim poradnim organem Ministerstva pro védu, technologie a inovace pro
domaci i mezinarodni politiku VaV. Rada byla zaloZzena novym zdkonem pocatkem roku
2004 a mezi jeji hlavni poradenské aktivity Ize zaradit:

- vytvareni podminek pro VaV;

- financovani Vav;

- velké narodni a mezinarodni vyzkumné iniciativy;
- mezinarodni spoluprace ve VaV;

- narodni strategie vyzkumu;

- vzd&lavani vyzkumnych pracovnikd.

Rada mj. také pripravila nastroj pro hodnoceni kvality vyzkumu provadéného ve
vyzkumnych institucich (v rlznych vyzkumnych oblastech) a jeho relevance, ktery je
zaloZzen na mezinarodné srovnatelnych kritériich. Nastroj by mél byt vyuzivan pro alokaci
finanénich prostfedkd té&mto institucim. Rada ma celkem devét ¢&lenld - Sest
vysokoskolskych profesorl (z toho jeden Feditel Copenhagen Business School) a tfi
zastupce podnikl (vesmés teditelé).

Dalsi vyznamnou instituci je Danska agentura pro védu, technologie a inovace
(Forsknings- og Innovationsstyrelsens), kterd plsobi pod Ministerstvem pro védu,
technologie a inovace. Agentura poskytuje verfejné financni prostfedky pro nezavisly
(neorientovany) vyzkum i vyzkum odpovidajici tematickym oblastem a vyzkumnym
prioritdm. Agentura pro védu, technologie a inovace se také zabyva inovacni politikou,
vyzkumnou politikou EU a mezindrodni spolupraci ve VaVal, mobilitou vyzkumnik{,
VaVal na regionalni Urovni, komercializaci VaV a spolupraci mezi podniky a znalostnimi
institucemi. Agentura dale funguje jako sekretariat pro dalsi instituce, jako je napfiklad
Rada pro technologie a inovace, Rada pro nezavisly vyzkum, Rada pro strategicky
vyzkum nebo Koordinacni vybor.

Rada pro nezavisly vyzkum (Det Frie Forskningsrad) poskytuje finanéni prostfedky pro
vyzkum, jehoz témata iniciuji vyzkumni pracovnici a ktery pfispiva ke kvalité
a internacionalizaci danského vyzkumu. Rada také poskytuje poradenstvi pro
Ministerstvo pro védu, technologie a inovace, parlament a vladu. DalSim cilem Rady je
i zlepSeni vyuZitelnosti vysledkl vyzkumu (tj. transfer vysledkl VaV a jejich aplikace)
a zlepSeni mezinarodni spoluprace ve VaV.
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Rada pro strategicky vyzkum (Det Strategiske Forskningsrad) je zamé&fena na vyzkum
v oblastech odpovidajicich prioritdm nebo stanovenému tematickému zaméreni. Rada
zajistuje tfi funkce - financovani vySe uvedenych aktivit (zejména prfiprava a realizace
vyzev ve strategickych vyzkumnych programech), poradenstvi (zejména pro Ministerstvo
pro védu, technologie a inovace) a tvorba strategii a analyz.

Za koordinaci celého vyzkumného systému (tj. financovani a poradenstvi) a vzajemnou
spolupraci mezi vyzkumnymi radami a ostatnimi soucastmi vyzkumného a inovacniho
systému je odpovédny Koordinacni vybor (Koordinationsudvalget for forskning). Vybor
ma statut konsensualniho organu (tj. nema zadnou ,autoritativni* funkci). Jeho hlavnim
Ukolem je zajistit co moznd nejlepsi koherenci mezi vSemi nastroji, kterymi je financovan
vaval. Cleny vyboru jsou predsedové Rady pro nezavisly vyzkum, Rady pro strategicky
vyzkum a Danské narodni vyzkumné nadace. Dalsi dva ¢lenové jsou nominovani Danskou
konferenci rektorl, jeden ¢len je nominovan Shromazdénim generdlnich fediteld
danskych vladnich vyzkumnych uUstavd (SEDIRK) a jeden ¢len Radou pro technologie
a inovace.

ZjednodusSené schéma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Dansku je uvedeno na
nasledujicich obrazcich.
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Obr. 5 Schéma narodniho inovac¢niho systému v Dansku. Zdroj: Erawatch
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5. Doporuéeni pro Fizeni a koordinaci systému VaVval v CR

K naplnéni cild Reformy v oblasti strategického fizeni a koordinace systému Vaval by
méla vyrazné pfispét nova Narodni politika Vaval CR na léta 2009 - 2015, kterd v této
souvislosti navrhuje dvé konkrétni opatfeni — opatfeni A 1-1: Zfidit jeden koordinacni
organ na Ustfedni Urovni statni spravy s odpovédnosti za VaVal a opatfeni A 8-1: Posilit
roli koordina¢niho organu pfi pfipravé a naplhovani politik a koncepci zamérenych na
oblast VaVval.

Ve vazbé na uvedend opatfeni jsou navrzena néktera doporuceni, ktera vyplyvaji
z rozboru koordinace systému VaVal v zahraniCnich zemich (viz kapitola 3) a posouzeni
urovné koordinace v CR a pokroku dosazeného v souvislosti s plnénim Reformy
(viz kapitola 2).

Obdobné jako je tomu v evropskych inovacné vyspélych zemich, je pro Gcéinné zajisténi
koordinacni funkce ucelné koncentrovat do jednoho organu odpovédnost minimalné za
nasledujici ¢tyfri oblasti spravy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci - strategie, priority,
financovani a evaluace.

K dosazeni této koncentrace odpovédnosti a tim k posileni koordinace a zlepseni Fizeni
z ’ . v 7 y )4 . v 4 V. - v o
narodniho inovacniho systému v CR je mozné pristoupit dvéma zpusoby:

Lrevoluéni® pristup spodivajici v prevedeni kompetenci za celou oblast VaVval
a fipadné i terciarniho vzdélavani na jedno ministerstvo s centralni pravomoci ci
na ,nadrizeny" koordinacni organ (Urad, ministerstvo);

~evolucni® pfistup zaloZzeny na posileni koordinacni role souc¢asné RVVI.

Oba ptistupy maji své vyhody i nevyhody. Spravné& uskuteénény revoluéni zplsob je
disledn&jdim krokem, ktery vytvofi predpoklady pro G¢&inné Fizeni a koordinaci systému
VaVal na vSech Urovnich. Tento proces je vSak pomérné dlouhodoby a vyzZzaduje nezbytné
zmény v kompetenénim zakoné. Pro optimalni transformaci by bylo také nezbytné
provést celou fadu analyz a rozbord, véetn& posouzeni naronosti celého procesu a jeho
prinosd.

Vzhledem k tomu, Zze zména kompetencniho zdkona je v soucasné dobé politicky navic
obtizn& prichodnd, jako vyhodné&j&i zplsob lze doporucdit evoluéni pristup a usilovat
o zlepSeni podminek pro posileni koordinac¢ni role soucasné Rady pro vyzkum, vyvoj
a inovace. Tento proces nevyZaduje zmény v kompetenc¢nim zdkoné a lze jej resit
novelizaci zakona ¢. 130/2002 Sb. Jednotlivé kroky vedouci k posileni koordinacni role
soucasné RVVI lIze také cCinit postupné a vytvorfit tak podminky pro pfipadné budouci
preneseni pravomoci v oblasti spravy systému VaVal na jeden Ustfedni organ statni
spravy.

Systémové zmény

Posileni ulohy RVVI pfi naplfiovani vyse uvedenych funkci musi byt doprovazeno
systémovymi zménami uvnitf RVVI. PredevSim je potiebné vytvorit koordinacni
mechanismy pro systematickou spolupraci mezi RVVI a MSMT, mezi kterymi jsou
kompetence za strategické fizeni systému VaVal rozdéleny.

Dale je potrebné zabezpelit dostateCny exekutivni aparat pro efektivni zajisténi
vedkerych (kold spojenych se spravou a strategickym fizenim systému VaVal.
V souvislosti s navrhem na novy pfistup pfi tvorbé priorit orientovaného vyzkumu (viz
dale), kde se snizuje vyznam tematického rozdéleni vyzkumu a do popredi vystupuji
oblasti vyzkumu, jez spojuje snaha o naplnéni urcitych socioekonomickych potfeb, by
bylo Gcelné vytvofit také odbornou komisi, v jejiz naplni bude strategicka orientace VaVv
(komise pro strategii). Tento novy organ RVVI by mél napomahat RVVI zejména pfi
formulaci dlouhodobé strategie a v dalSich metodicko-koncepcnich otadzkach spravy
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci (na tento organ by byly prevedeny nékteré Cinnosti,
za néz odpovidaji v soucasné dobé odborné komise).
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Posileni role RVVI v oblasti tvorby strategie, priorit, financovani a evaluaci

V dalsim textu jsou popsany predpoklady pro posileni koordinacni uUlohy RVVI
prostfednictvim koncentrace odpovédnosti ve vysSe uvedenych cCtyfech oblastech spravy
systému vyzkumu, vyvoje a inovaci - strategie, priority, financovani a evaluace.

Dulezitym predpokladem pro koordinovany pfistup ke spravé systému VaVal je formulace
jednotné strategie ve vyzkumu, vyvoji a inovacich zohlednujici vSechny vyznamné
aspekty socioekonomického rozvoje. RVVI by méla pro ucely koordinace ¢innosti v této
oblasti vypracovat dlouhodobou strategii CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V souvislosti s tvorbou strategie a navazujicich politik je Gcelné intenzivnéji koordinovat
oblast VaVal realizovaného na narodni Urovni s oblasti mezinarodni spoluprace ve VaVal.
Dlvodem je predev&im rostouci otevienost vyzkumu, vyvoje a inovaci, kteréd sebou nese
zvysujici se pozadavky na koordinaci narodnich politik VaVval s politikami na Urovni EU.
Daléim dlvodem je stdle intenzivné&jsi propojovani oblasti vyzkumu a vyvoje s oblasti
inovaci na mezindrodni (zejm. evropské) uUrovni, coz zvySuje naroky na koordinaci
narodnich politik v téchto oblastech. Konkrétnim krokem k posilem’ koordinace pfri
strateglckem pr|stupu k VaVal na ndrodni a mezinarodni Grovni miZe byt napfiklad
ZaPOJenI zastupcl RVVI Fidicich struktur pro oblast mezmarodnl spoluprace ve VaVal na
MSMT (napt. do Vyboru pro ERA) a naopak pfizvani zastupcl z téchto fidicich struktur na
relevantni jednani RVVI.

Dlouhodoba strategie VavVal by meéla vytvofit zaklad pro formulaci problémoveé
orientovanych priorit vyzkumu, vyvoje a inovaci a na né navazujici alokace financnich
prostfedkl. RVVI by proto méla iniciovat transparentni a otevfeny proces stanoveni
problémové orientovanych priorit Vaval. Tento proces by se mél vyznamné lisit od
dosavadniho pfistupu k pFipravé Dlouhodobych zadkladnich smé&rl vyzkumu ¢&i Priorit
aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, které byly formulovany predevSim v ramci
odbornych komisi RVVI. Skutecnost, Ze nové priority by nemély byt formulovany
tematicky, nybrz problémové, se odrazi v potfebé restrukturalizace ¢innosti soucasnych
odbornych komisi a vzniku nového organu RVVI pro strategii (viz systémové zmény
popsané vyse).

V ramci své koordinacni Ulohy by méla RVVI déle zajistit (zejména prostfednictvim svého
slozeni, viz systémové zmény popsané vyse), aby stanovené priority a systémova
opatfeni v NP VaVal byly zapracovany do vSech navazujicich strategii, koncepci (véetné
resortnich) a daldich dokumentl v oblasti VaVal. Jak ukazuji predbézné vysledky
zhodnoceni opatfeni A 8-2 NP VaVal, v soucasnych resortnich a meziresortnich
koncepcich dominuji oborové vymezené priority bez jasnéjsiho strategického posouzeni,
nikoliv priority problémové orientované.

Vyznamnym prvkem koordinaéni funkce RVVI by mélo byt fizeni finanénich tokl do VaVal
tak, aby jejich objem odrazel priority orientovaného vyzkumu formulované na zakladé
dlouhodobé strategie CR v této oblasti (viz body vyse).

Dllezitou Ulohou RVVI by v souvislosti s fizenim finan¢nich prostiedkd mélo byt
pravidelné vyhodnocovani efektivity systému VaVal a Ucelnosti vynakladani verejnych
prostfedkld jednotlivymi poskytovateli. Cinnost RVVI by tak méla byt posilena jak
v oblasti evaluaci na Urovni celého systému VaVal (Uloha RVVI v Mezinarodnim auditu
systému VaVal, ktery v soucasné dobé probiha, je ponékud méné aktivni), tak i v oblasti
metodického vedeni evaluaci na Grovni jednotlivych program{ a metodické podpory pfi
evaluacich realizovanych jednotlivymi institucemi. Za Ucelem pravidelnych evaluaci na
Urovni programli by bylo G&elné vypracovat jednotnou (pro poskytovatele zavaznou)
metodiku jak vyhodnocovat programy nejen z hlediska efektivnosti (Index SR), ale
i z pohledu skute¢ného naplnéni cild programi a dopadt realizovanych programi. Ulohou
RVVI v oblasti evaluaci na Urovni jednotlivych instituci by méla byt pfedevsim metodicka
podpora managementu t&chto instituci, kterym by méla prostfednictvim manudld
a priru¢ek napomahat k efektivnimu Fizeni vyzkumnych a inovacnich aktivit.
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Shrnuti doporuceni:

VytvoFit koordina¢ni mechanismy pro systematickou spolupraci mezi RVVI
a MSMT, mezi kterymi jsou kompetence za strategické fizeni systému VaVal
rozdéleny.

Zabezpeclit dostatecny exekutivni aparat RVVI pro efektivni zajiSténi veskerych
Ukol spojenych se spravou a strategickym Fizenim systému VaVal.

Vytvofit odbornou komisi pro strategii VaV, jejiz ulohou bude koordinovat pfipravu
dlouhodobé strategie CR ve VaVal (vcetné priorit Vaval) a napomahat RVVI
v dalsich metodicko-koncepcnich zalezitostech souvisejicich se spravou systému
VaVal.

V RVVI zajistit pfipravu dlouhodobé strategie CR v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci.

V RVVI iniciovat transparentni a otevifeny proces stanoveni problémové
orientovanych priorit Vaval (toto je jiZ v soucasné dobé realizovano).

Na Urovni RVVI zajistit, aby stanovené priority a systémova opatrfeni v NP VaVal
byla zapracovana do vSech navazujicich strategii, koncepci (vCetné resortnich)
a dalich dokumentd v oblasti VaVval.

Na drovni RVVI koordinovat financni toky do VaVal tak, aby jejich objem odrazel
priority VaVal formulované na zakladé dlouhodobé strategie CR v této oblasti.

Na drovni RVVI realizovat pravidelné evaluace efektivity celého systému VaVal
a metodicky podporovat realizaci evaluaci jednotlivymi poskytovateli. Dale
metodicky pfispivat k rozvoji systematickych evaluaci na uGrovni jednotlivych
vyzkumnych organizaci.
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6. Shrnuti

V tomto dokumentu, ktery byl zpracovan v ramci vefejné zakazky Uradu vlady ,Analyzy
a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci*, je ve
vazbé na opatreni NP Vaval A 1-1: Zridit jeden koordinacni organ na Ustredni Grovni
statni spravy s odpovédnosti za VaVal a opatfeni A 8-1: Posilit roli koordinac¢niho organu
pfi pfipravé a napliiovani politik a koncepci zaméfenych na oblast VaVal posouzeno, jak
realizace Reformy prispéla ke zlepseni Fizeni a koordinace systému VaVval v CR.

Dale jsou s vyuzitim fady analyz a studii prehledné shrnuty pfistupy k Fizeni a koordinaci
sytému Vaval a jeho financovani v zahraniCnich zemich, kterymi se je moZzné inspirovat
pfi navrhu opatfeni smérfujicich ke zlepseni koordinace systému Vaval v CR. V této
kapitole je také uvedeno nékolik konkrétnich pFipadt, jakym zplsobem jsou rozdéleny
odpovédnosti v oblasti VaVal ve vybranych zahrani¢nich zemich a jak je zajistovéna
koordinace a vazby mezi jednotlivymi aktéry narodniho inovacniho systému. V tomto
prehledu je zarazeno celkem pét zemi - tfi zemé s odpovédnosti za VaVal rozdélenou
mezi vice ministerstev (Finsko, Svédsko a Rakousko) a dvé zemé s odpovédnosti jednoho
ministerstva ze celou oblast VaVal (Velka Britanie a Dansko).

V zavérecné kapitole jsou navrzena doporuceni, kterd sméruji ke zlepseni frizeni
narodniho inovacniho systému a posileni jeho koordinace (k opatfeni A 1-1 NP VaVal) a
k posileni koordinace pfi pripravé a napliovani politik a koncepci zamérenych na oblast
VaVal (k opatreni A 8-1 NP Vaval).

V daldich fazich bude pfi vyhodnocovani tohoto opatfeni NP VaVal kladen diraz
pfedevSim na rozpracovani navrzenych doporuceni ve vazbé na zavéry z vyhodnoceni
dalSich souvisejicich opatfeni NP VaVal. Zejmena budou zohlednény vazby RVVI na dalsi
subjekty narodniho inovacniho systému CR v souvislosti s posilenim Ulohy RVVI v oblasti
tvorby strategie, priorit, financovani a evaluaci.
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7. Pouzité zdroje

Internetové odkazy uvedené u informacnich zdrojd byly platné v dobé zpracovani této
zpravy, tj. v listopadu 2010.
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