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Seznam zkratek

AV CR Akademie véd Ceské republiky

CR Ceska republika

EU Evropska unie

ICT Informacni a komunikacni technologie

MF Ministerstvo financi

MK Ministerstvo kultury

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MSP Maly a stfedni podnik

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
MO Ministerstvo obrany

MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zemédélstvi

Mzd Ministerstvo zdravotnictvi

NIS Narodni inovaéni strategii CR

NP VaVal Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015
oP Operaéni program

OP VaVpl Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
OP PI Operacni program Podnikani a inovace

RVVI Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

SFEU Strukturdlni fondy EU

SMK Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 a7 2020
TACR Technologickd agentura CR

VaVv Vyzkum a experimentalni vyvoj

VaVal Vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace

VO Vyzkumna organizace

S Vysokd $kola



1 Uvod

Vytvoreni kvalitniho a efektivné fungujiciho systému fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) na
narodni Urovni pfedstavuje jeden z hlavnich cilé Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta
2009 — 2015 (NP VaVal) [1]. Soucasné se jedna o téma, které je svétSi ¢i mensi intenzitou
diskutovano po fadu poslednich let, kde vSak stdle nedoslo k jasnému konsenzu a konkrétnim
opattenim zadsadnéjSiho charakteru. NP VaVal stanovila v opatfeni A 1 -1, Ze ma byt do roku 2013
ustaven koordinacni organ na Ustfedni Urovni statni spravy, ktery bude odpovidat za strategické
fizeni VaVal, stanovovat prioritni sméry a koordinovat rozdélovani vefejné podpory na VaVal.
V souvislosti s plnénim opatfeni A 8-1 NP VaVal by tento koordina¢ni orgdn mél plsobit na
intenzivnéjsi spolupraci Ustfednich organu statni spravy v oblasti tvorby a implementace vyzkumné,
vzdélavaci a inovacni politiky.

Vzhledem k tomu, Ze koordinacni organ na uUstfedni Urovni statni spravy tak, jak jej chape NP VaVal,
dosud vytvoren nebyl, objevuje se pozadavek na zefektivnéni systému fizeni a koordinace politiky
VaVal také v dalSich strategickych dokumentech schvalenych vladou v poslednich letech. Konkrétné
se jedna o Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR (zpracovanou Ministerstvem préimyslu a
obchodu) a Narodni inovaéni strategii CR (pfedlozenou Ministerstvem $kolstvi mladeze a télovychovy
ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu). Pfijmout opatreni k zefektivnéni systému fizeni
VaVal na ndrodni Urovni doporucuje rovnéz zprava Mezinarodniho auditu systému vyzkumu, vyvoje a
inovaci publikovana na podzim roku 2011.

Efektivnéjsim nastavenim systému fizeni VaVal se zabyvala také série kulatych stoll o financovani
VaV v CR iniciovanych v druhé poloviné roku 2009 Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI). Tyto
diskuse, kterych se zt&astnili viichni kli¢ovi aktéfi systému VaVal v CR, byly pofadany v souvislosti s
realizaci Reformy systému VaVal v CR (dale jen Reforma) [2]. PFestoZe diskuse v rdmci téchto kulatych
stol( pokrocily velmi daleko a byly navrieny varianty pro nastaveni systému VaVal, k realizaci
konkrétnich opatrfeni nakonec nedoslo.

Z analyticko-koncepcnich studii byly k uloze koordinacniho organu v systému VaVal zpracovany dvé
studie Technologického centra AV CR (TC AV CR) v rdmci zakdzky U¥adu vlady , Analyzy a podklady
pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“. V listopadu 2010 byla
odevzdana studie, kterd se zaméf¥ila na posouzeni vlivu Reformy na fizeni a koordinaci systému VaVal
v CR a na zhodnoceni zahrani¢nich model(i Fizeni VaVal. Vysledkem byla doporuéeni pro zlepieni
fizeni narodniho inovacniho systému a posileni jeho koordinace pfi pfipravé a naplfiovani politik a
koncepci zaméfenych na oblast VaVal. V bfeznu 2011 byla zpracovana studie, kterd rozpracovava
navrzend doporucéeni do konkrétnich krokd sméfujicich k transformaci RVVI s cilem posileni jeji
koordinaéni ulohy. Tato studie navrhla tfi varianty transformace RVVI a jeji tlohy v systému VaVal.

Vzhledem k tomu, Ze dosud nebylo rozhodnuto, ktery z modeld ¢i jejich modifikovanych verzi
navrZzenych v predchozich podkladovych studiich a na zakladé diskusi kulatych stoll je Zadouci
realizovat, nelze v této studii poskytnout podrobnéjsi podklady pro implementaci konkrétnich kroka.

Z tohoto dldvodu se studie zaméfuje na posouzeni vazeb mezi jednotlivymi strategickymi a
analyticko-koncepcnimi dokumenty s dopadem na systém fizeni VaVal a jejich soulad s cili a
opatfenimi NP VaVal. Cilem je nalezeni vazeb a kompatibilit mezi témito dokumenty a shrnuti
hlavnich smérd soucasnych Uvah v této oblasti. Vysledky studie by mély napomoci pfi aktualizaci NP
VaVal v roce 2012.

Jednotlivé kapitoly studie jsou strukturovany podle péti sledovanych dokumentu:

e Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020 [3]
(dale jen SMK).

e Narodni inovacni strategie Ceské republiky [4] (déle jen NIS).



e Zavéry Mezinarodniho auditu VaVal v CR (dale jen Mezinarodni audit) uvedené v jeho zpravé
[5] a zejména jeji pFiloze zaméFené na Fizeni VaVal v CR [6].

e Studie zpracované v ramci verejné zakazky Uradu vlady ,Analyzy a podklady pro realizaci a
aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci“, konkrétné studie z podzimu 2010 [7]
azjara 2011 [8].

e Studie zpracované pro ucely Kulatych stol@ k financovani VaVal v CR ([9] a [10])

Struktura jednotlivych kapitol je potom jednotnd a reflektuje ctyfi zakladni oblasti, které formuji
systém fizeni VaVal — rozdéleni kompetenci v ndrodnim inovacnim systému a odpovédnost za jeho
koordinaci, formulace strategie VaVal a jejich priorit, implementace této strategie (zejména
financovani VaVal) a hodnoceni VaVal na rlznych Urovnich. V této struktufe jsou potom uvedena i
shrnuti a navaznd doporuceni uvedena v zavérecné kapitole.

2 Mezinarodni audit VaVal v CR

2.1 Zakladni informace

Projekt Mezindrodni audit vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a implementace jeho vysledkd do
strategickych dokumentd (dale jen ,Mezindrodni audit“) je realizovdn MSMT od pocatku roku
2009 jako jeden z tzv. Individualnich projektl narodnich (déle jen IPn) financovanych z prostiedkd
Strukturdlnich fondd EU (SF EU). Cilem projektu, ktery bude ukonéen v prosinci 2012, je vytvofit
efektivni systém podpory VaVal v CR, ktery zatraktivni prostiedi pro psobeni pracovnik( ve VaVal a
zlepéi pozici CR v mezindrodnim vyzkumu.

V ramci tohoto projektu bylo provedeno komplexni posouzeni systému VaVal (ndrodniho inovaéniho
systému) v SirSich souvislostech a v mezindrodnim srovnani. Tento audit byl proveden konsorciem
renomovanych zahranicnich organizaci koordinovanych spolecnosti Technopolis Group a jeho
vysledky jsou uvedeny v souhrnné zavérecné zpravé [5] a jejich prilohach. V téchto zpravach jsou
také uvedeny navrhy a doporuéeni pro zlepseni narodniho inovaéniho systému CR na rlznych
urovnich, vcéetné jeho koordinace. Problematika koordinace je zafazena zejména do pfilohy €. 2
souhrnné zpravy — Rizeni VaV v Ceské republice [6]. Vysledky projektu by mély byt implementovany
do aktualizace Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR na léta 2009 a7 2015 s cilem zvysit G¢innost vefejné podpory.

2.2 Kompetence v systému VaVal a odpovédnost za koordinaci

Mezindrodni audit upozoriiuje na skutecnost, Ze v systému tizeni VaVal doslo v poslednich letech
k jisté centralizaci s posilenim ulohy RVVI, ktera svymi rozsahlymi kompetencemi vymezenymi
zdkonem (pfiprava rozpoctu na VaVal, vytvareni systému hodnoceni a financovani VaVal aj.) zasahuje
do fizeni VaVal na mikrodrovni. Rozsahu kompetenci RVVI a znich vyplyvajicich uUkold vsak
neodpovida exekutivni zazemi RVVI.  Zavéry auditu proto doporucuji oslabit kompetence RVVI
v oblasti mikro-managementu a ustavit radu pro VaVal, kterd bude fungovat jako platforma pro
otevieny dialog a vytvareni konsensu tykajiciho se dlouhodobych strategii VaVal. Tato rada by
neméla mit odpovédnost za pfipravu rozpoctu na VaVal a za zplisob monitorovani a vyhodnocovani
implementace program( VaVal a dalSich opatfeni. Naopak by tato rada méla zajistit Sirokou
(vefejnou) dostupnost relevantnich informaci (statistickych Gdaju, analytickych a hodnoticich studii),
které umozni a usnadni informovanou a na otevieném dialogu zaloZenou tvorbu politiky VaVal.
V této radé by méli byt zastoupeni zastupci vSech relevantnich ministerstev.

Soucasné s posilenim strategické ulohy RVVI a oslabenim jejich kompetenci v oblasti mikro-fizeni
VaVal doporucuje audit posilit odpovédnost a kapacity ministerstev za implementaci politiky VaVal
(vCetné pripravy rozpoctu a zpusobll monitorovani a evaluace) a relevantnim ministerstvim opét



pridélit vlastni rozpoétové kapitoly pro VaVal. Grantovad agentura CR (GA CR) a Technologicka
agentura CR (TA CR) by mély byt zafazeny do plsobnosti ministerstev a ostatni ministerstva (po vzoru
nékterych zahranicnich zemi) by méla mit moznost tyto agentury vyuzit jako poskytovatele podpory
pro své aktivity ve VaVal. Na mikrodrovni by ¢innost agentur neméla byt fizena RVVI nebo jinymi
ministerstvy. Jejich dlouhodobé sméfovani v souladu se strategickymi cili VaVal by mélo byt
ovliviovano dlouhodobymi vykonnostnimi smlouvami s nadfizenymi ministerstvy, na jejichz obsahu
by se podileli relevantni aktéfi narodniho inovaéniho systému.

Klicovym predpokladem pro vytvoreni funkéniho systému VaVal je podle zavérl mezinarodniho
auditu obnoveni davéry vyzkumné komunity ve vladu a fizeni systému VaVal. Tato dlvéra musi byt
zaloZena na transparentnich a nestrannych principech, véetné vyvozeni dusledk z jejich pfipadného
poruseni. VSechny subjekty, které budou zapojeny do tizeni narodniho systému vyzkumu a inovaci
(RVVI, ministerstva, GA CR, TA CR a pfipadné dal$i instituce), by z tohoto déivodu mély uvefejfiovat
detailni informace o svych rozhodnutich a ddvodech pro tato rozhodovani. V této souvislosti
mezinarodni audit také doporucuje uskutecnit reformu statni spravy a vytvorit profesiondlni a
depolitizovany systém statni sluzby, ktery bude v souladu s evropskymi principy statni spravy.
Z tohoto dlvodu by mél byt zaveden novy sluzebni zakon a zvlastni pozornost vénovana také ochrané
starsich a zkusenych urednik( proto moznym politickym a manazerskym tlakiim na jejich odvolani.

Mezindrodni audit také upozornuje, Ze by mély byt zlepSeny vazby a odstranény bariéry spoluprace
mezi AV CR, vysokymi $kolami (VS) a resortnimi vyzkumnymi organizacemi. Také by mélo byt uvazeno
rozdéleni kompetenci mezi témito subjekty a zlepSeno jejich manaZerské Fizeni, které v soucasné
dobé brani dosaZeni jejich vyssi efektivity.

2.3 Formulace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Sté7ejnim subjektem pro stanoveni strategie CR v oblasti VaVal by podle zavérd mezinarodniho
auditu méla byt rada pro VaVal, kterd bude fungovat jako platforma pro budovéani konsensu o
dlouhodobych strategiich (v€etné zajisténi koordinace jejich pfipravy a implementace).

Vzhledem ktomu, e CR nemd dosud zpracovanu strategii internacionalizace, méla by RVVI mj.
zahdjit i pripravu této strategie (Strategie pro internacionalizaci ¢eského VaVal), véetné zapojeni
odbornikd z rGznych oblasti (vyzkumni pracovnici, statni sprava, diplomacie, vzdélavani, primysl
apod.). Priprava této strategie by méla byt provedena RVVI. Podle zavér(i mezinarodniho auditu by
také méla byt vytvofena meziministerska strategie a plan akci na koordinaci imigrace, véetné
podpory mobility na vyzkumnych organizacich (VO).

2.4 Implementace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Za implementaci strategie VaVal by podle zavérl mezinarodniho auditu mély vramci svych
kompetenci odpovidat jednotlivd ministerstva. Nékterd ministerstva by méla opét ziskat vlastni
rozpoctové kapitoly pro VaVal'. Strategie VaVal by méla byt déle implementovana prostfednictvim
GA CR a TA CR, které by v souladu s doporuéenimi mezinarodniho auditu mély pfimo odpovidat
jednotlivymi ministerstviim (jednomu ¢i vice).

Ze zavérh mezinarodniho auditu mj. vyplyva, 7e CR by méla opustit soucasny , dvoupilifovy” model
financovani VaVal (tj. financovani zakladniho vyzkumu prostfednictvim GA CR a aplikovaného VaVal
prostfednictvim TA CR) a lépe definovat aktivity, zaméfeni a zpUsoby financovani VaVal
prostfednictvim téchto agentur ve vazbé na rostouci Ulohu zdkladniho aplikacné orientovaného
vyzkumu a interdisciplinarniho vyzkumu (tj. implementovat i programy, které budou podporovat jak
zakladni vyzkum, tak i aplikovany VaVal). Zaroven by méla byt zavedena opatfeni, kterad zlepsi

! Jednd se o ministerstva, ktera v souvislosti s Reformou a zakonem &. 130/2002 Sb. pFigla o své rozpottové
kapitoly



spolupraci mezi vefejnym vyzkumem a soukromym sektorem. Také by méla byt zvySena koordinace
mezi jednotlivymi poskytovateli podpory (spolecné chapani Sirsich politickych cil(l), véetné podpory
mezinarodnich aktivit. Podle zavér(l mezinarodniho auditu by také mélo byt lépe koordinovano
zapojeni CR do mezinarodniho vyzkumu.

Mezindrodni audit také doporucuje vytvofit omezeny pocet tematicky orientovanych program
VaVal, ve kterych je potencidl pro zvysovani rlstu konkurenceschopnosti priimyslu. Zaroven je
zapotrebi do pripravy program( a nastaveni jejich podminek zapojit klicové hrace (,stakeholders”)
tak, aby zaméreni téchto programd odpovidalo potiebam a prilezitostem CR, pfi¢emi pfi procesu
jejich pripravy i implementace musi byt zajisténa objektivita, nezavislost a transparentnost.
Mezindrodni audit také dlirazné upozorriuje na nezbytnost zvySeni vyznamu evaluaci verejné
podpory (podrobnéji viz kapitola 2.5).

V oblasti instituciondlniho financovani vyzkumnych organizaci mezinarodni audit navrhuje
kombinovat dva zplsoby — financovani na zakladé tzv. vykonnostnich kontraktl a financovani podle
hodnoceni vysledkd (s vyuZitim indikator(). Podrobnéji je tato problematika popsana v kapitole 2.5.

Mezindrodni audit také v souvislosti sfinancovdnim VaV upozorfiuje, 7e CR stdle zaostdva za
primérem zemi EU. Z tohoto ddvodu audit doporuduje zvySovat investice do VaV tak, aby do roku
2020 bylo dosaZeno verejnych vydaji na VaV ve vysi 1 % HDP (soukromé vydaje maji Cinit 2 % HDP).
Je také upozornéno na skutecnost, Ze ¢ast verejnych prostfedkd na VaV, kterd je poskytovana na
zakladé soutéze (tj. ucelova podpora), je pfrilis vysokd a prekracuje Uroven, kterd je vradé zemi
povazovana za nebezpecnou (instituciondlni prostfedky by mély tvorit alesporn 50 % financovani
VaV).

2.5 Evaluace

Zavérem mezinarodniho auditu je, 7e systém hodnoceni VaV v CR je Siroce zaméfen na poé&itani
vystupll na ukor pochopeni intervenci a jejich dopadd. Duasledkem je, Ze ziskané informace maiji
zna¢né omezenou relevanci. Ztohoto dlvodu je jednim zjeho nejvyznamnéjsich doporuceni
podstatné a urychlené zvy$eni evaluaéni kultury vCR a provadéni hodnoceni VaVal na viech
urovnich. Metodika hodnoceni musi byt podle zavérl mezinarodniho auditu vyznamnym zplisobem
reformovana a vice zamérena na hodnoceni pfinosli a dopadd, coz pfispéje i ke zlepsSeni pfipravy
politiky VaVal a jejich ndastroja (programu). Pfi hodnoceni by podle mezinarodniho auditu mél byt
dlsledné vyuzivan ,kaskadovy” princip (viz dale).

Mezindrodni audit uvadi konkrétni doporuceni pro realizaci hodnoceni na rliznych drovnich, pficemz
jejich zavedeni v praxi bude vyZadovat pomérné intenzivni zapojeni RVVI (resp. centrdlni autority):

-V hodnoceni na urovni VO mezindrodni audit dirazné poukazuje na nevhodnou metodiku,
ktera je svazana s rozdélovanim instituciondlni podpory podle vysledkd tohoto hodnoceni.
Uvadi, Ze v dlsledku uplatfiovani této metodiky hodnoceni a rozdélovani institucionalni
podpory mize dojit ke zméné struktury VaV v CR. Tento piistup zarover vede k pokfiveni
chovani VO a brani G¢elnému rozvoji narodniho systému vyzkumu a inovaci v CR. Z tohoto
dlvodu by stavajici metodika hodnoceni a rozdélovani institucionalni podpory méla byt
nahrazena systémem vykonnostnich smluv, které by zahrnovaly vyhledové i zpétné slozky,
kombinovanym s hodnocenim vysledkll VO podle objektivnich indikatorlli a hodnocenim
nezavislého mezinarodniho hodnotitelského panelu (tj. kombinace prospektivnich a
retrospektivnich prvk(). Timto zpisobem by mélo dojit ke zvyseni stability financovani VO.

- Mezinarodni audit doporucuje, aby byla pfipravena metodologie hodnoceni programd, ktera
bude (v souladu s béZznou mezinarodni praxi) hodnotit nejen vysledky, ale i dopady projektd,
programU, resortnich politik a narodnich politik. Cilem téchto hodnoceni by mélo byt
sledovani pokroku v plnéni cild, a zaroven by mély byt vysledky téchto hodnoceni vyuzivany
jako nastroj pro zlepSovani politiky VaVal.



Pro zvyseni dlavéryhodnosti téchto hodnoceni by mél byt implementovan tzv. ,kaskadovy”
princip, podle kterého by zadnd uroven v hierarchickém systému nehodnotila své vlastni
aktivity, a zaroven by mély byt stanoveny vhodné formy téchto hodnoceni. Podle
mezinarodniho auditu musi byt také zajisténa primérend znalost principd a standard(
hodnoceni pracovniky spravnimi organ(, nebot timto zplsobem bude umoznéna presnd
interpretace vysledk(l hodnoceni (at se jedna o hodnoceni vnitfni, nebo provadéna externimi
odborniky) a validace hodnoceni zpracovanych externimi institucemi.

- Co se tyce hodnoceni na urovni politiky VaVal, mezinarodni audit doporucuje bezodkladné
zahajit ex-post hodnoceni dopadl resortnich a ndrodnich politik v souvislosti s pfipravou
Narodni politiky VaVal po roce 2015 tak, aby byl umoznén kvalifikovany proces pfipravy
zalozeny na informacich o vysledcich soucasné politiky a faktorech, které rozhodly o splnéni
nebo nesplnéni cild politiky.

Mezindrodni audit také doporucuje, aby hodnoceni nebylo provadéno pfilis mechanicky, nebot
zahraniéni zkusenosti ukazuji, Ze mechanické modely mohou vést k nespravnym zavérim (napfriklad
k tomu, Ze programy, které jsou dulezité, ale nekvalitné implementované, by mély byt ukonceny,
spise nez lépe implementovany).

3 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti

3.1 Zakladni informace

Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020 (dale jen
SMK) s podtitulem "Zpét na vrchol" charakterizuje zamér vlady dostat do roku 2020 CR mezi dvacet
nejvice konkurenceschopnych zemi svéta. SMK pfipravena MPO pfimo navazuje na Rdmec strategie
konkurenceschopnosti  Narodni ekonomické rady vlddy z bfezna 2011 a Analyzy
konkurenceschopnosti CR, publikované MPO v roce 2011. SMK je konzistentni se strategii Evropa
2020, z ni vyplyvajicim Narodnim programem reforem Ceské republiky 2011 a také s dal$imi viadnimi
koncepénimi dokumenty. SMK byla schvélena vladou CR usnesenim ze dne 27. z4fi 2011 &. 713.

Vizi SMK je ,vysokd a dlouhodobé udrfitelnd Zivotni uroveh obc&and CR zaloZend na pevnych
zakladech konkurenceschopnosti®. Strategie posuzuje konkurenceschopnost v deviti pilifich:

- Instituce;

- Infrastruktura;

- Makroekonomicka stabilita;

- Zdravotnictvi;

- Vzdélanost;

- Trh prace;

- Finanéni trhy;

- Efektivnost trhu zboZi a sluZeb a zkvalitiovani charakteristik podnikani;

- Inovace.

Soucasti SMK je celkem 43 projektl v oblasti instituci, infrastruktury, verejnych financi, vzdélanosti,
trhu préce, financnich trh, zdravotnictvi a inovaci, ktera jsou rozpracovana do konkrétnich opatieni.
Jak bude ukazdno v nasledujicich kapitolach, fada opatfeni vychazi ze zavérl a doporuceni
mezinarodniho auditu a odkazuje se i na podklady a zavéry kulatych stold o financovani VaV (viz
kapitola 6).

Systematizace a zlepSeni fungovani verejné spravy je v obecné roviné zafazeno do prvého pilife
Instituce. Otazky koordinace v oblasti VaVal jsou zapracovany predevsim v poslednim pilifi Inovace,



kde je jednim z jeho cil( vytvoreni funkéniho systému pro efektivni (expertni) fizeni a koordinaci
rozvojovych politik a nastroji podpory inovacniho podnikani a VaV. Konkrétni opatreni (,Vytvoreni
funkéniho systému pro fizeni a koordinaci rozvoje narodniho inovaéniho ekosystému®) navrhuje Ctyfi
skupiny aktivit:

- Vytvoreni expertniho systému pro hodnoceni inovaéniho potencidlu a jeho bariér;

- Iniciace a koordinace odborné diskuse o nastaveni novych roli a vztah( instituci narodniho
inovacniho systému;

- Zmény kompetenéniho zakona a dalsich zakonu;

- Rozhodnuti VIddy CR o zplsobu koordinace nastroji a politik na inovacich zalozené
konkurenceschopnosti.
Podrobnéji jsou cile, opatfeni a aktivity (resp. projektové zdméry) SMK popsany v ndsledujicich
kapitolach.

3.2 Kompetence v systému VaVal a odpovédnost za koordinaci

Zlepseni instituciondlniho prostredi v obecné roviné a zdokonaleni fungovani verejné spravy je cilem
prvniho pilite SMK nazvaném Instituce a jeho prvnim projektovém zaméru Efektivni verejna sprdva.
Detailnéji je tato oblast rozpracovana v pilifi Inovace a v projektovém zaméru €. 38 Institucionalni
ramec pro koordinaci rozvoje narodniho inovacniho ekosystému, kde jsou navrzeny zmény smérujici
k vytvoreni stabilniho institucionalniho ramce pro vznik, nastaveni a koordinaci politik a nastroji v
oblasti VaVal. Podle projektového zaméru by mélo byt také provedeno doplnéni a jasné rozdéleni
kompetenci instituci ndrodniho inovacniho ekosystému, jako je zejména RVVI, MPO (vCetné agentur
Czechlnvest a Czech Trade), MSMT, GA CR a TA CR, a nastaveny vztahy, pravidla spoluprace a
vzajemné koordinace politik a pfislusnych nastrojl. Konkrétné je vtomto projektovém zaméru
navrzeno:

- Ustavit nadresortni a nezavislou “centrdlni autoritu” zménou postaveni a poslani RVVI a jeji
pfeménou na orgdn (pfipadné vladni agenturu), ktery bude fidit, koordinovat a zajistovat
rozvoj narodniho inovacniho systému a bude disponovat dostatec¢nou kapacitou odborného i
administrativniho zazemi.

- Nové vymezit role dalSich Ustfednich statnich organ( statni sprdvy a nastavit formalni
koordinaéni mechanismy mezi nimi.

- Ve vazbé na vySe uvedené cile a v navaznosti na identifikované potfeby ndarodniho
inovacniho ekosystému zménit/posilit roli agentur a organizaci zfizovanych ministerstvy a
posilit jejich postaveni jako pfimych zprostfedkovatell podpory VaVal, podnikani,
zahranicnich investic a exportu, a také jako pfimych poskytovatell sluzeb.

- Vytvorit funkéni systém koordinace a fizeni rozvoje narodniho inovacniho ekosystému,
definovat a nové upravit vztahy a pravidla koordinace mezi jednotlivymi institucemi
inovacniho ekosystému, v¢. posileni neformalnich koordinacnich mechanismu.

Zaroven je navrZena iniciace a koordinace odborné diskuse o nastaveni novych roli a vztah( instituci
narodniho inovaéniho systému, vcéetné zmén zdkona ¢. 130/2002, o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredk(l a o zméné nékterych souvisejicich zakona
(zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci) ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
zakon 130/2002 Sb.) [11], a dal3ich legislativnich zmén (jednd se zejména o zménu kompetencniho
zakona). V projektovém zaméru je také uvedeno, Ze je mozné vyjit ze zavérl Kulatych stolll (viz
kapitola 6), konkrétni navrh, jakym zplsobem by mély byt rozdéleny kompetence a nastaveny vztahy
mezi klicovymi hraci ndrodniho inovaéniho systému, vSak nejsou uvedeny.
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3.3 Formulace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Proces tvorby politiky VaVal a odpovédnost za jeji pfipravu nejsou v SMK explicitné stanoveny.
V projektovém zaméru ¢. 42 Foresight a technologické oblasti strategického vyznamu pro
ekonomicky rist CR je stanoveno vytvoreni systému a rozvoj personalnich kapacit pro monitoring
svétovych trhll a vyvoje na poli VaV a technologii s cilem vcasné identifikace socidlnich,
ekonomickych a technologickych trend(, které vytvaii pfileZitosti nebo rizika pro ekonomiku CR.
Zaroven je stanoveno, Ze je nezbytné identifikovat klicové (prioritni) technologické oblasti (zejména
KETs® ) pro zacileni vefejné podpory VaV a podnikani s ohledem na globalni trendy, predpokladany
vyvoj svétové poptavky a vznikajicich potfeb spolecnosti. Zaroven by méla byt zajiSténa provazanost s
dalsimi rozvojovymi politikami statu, zejména inovacni politikou a prioritami VaV. Jako gestor pro
tyto aktivity je stanoveno MPO, MSMT a RVVI (a daldi subjekty, jako je naptiklad TA CR).

Otazky zlepseni koordinace regionalni politiky VaVal a jejich nastrojl s cilem zvysit Gcinnost narodni
inovacni politiky jsou zafazeny do projektového zaméru €. 40 Rozvoj spoluprace a transferu znalosti
mezi podnikovym a VaV sektorem. Zde je uvedeno, Ze bude vytvoreno grantové schéma na podporu
koncepcniho rozvoje podpory inovaci a konkurenceschopnosti v regionech (s odpovédnosti MPO).

3.4 Implementace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Oblast financovani VaV je ve SMK zafazena v projektovém zaméru €. 39 Prostredi pro excelentni VaV,
jehoz cilem je vytvorit dlouhodobé predpoklady pro realizaci $pickového vyzkumu v CR. Jednim
z opatreni je zefektivnit verejné investice do VaV a zvysit jejich celospolecenskou navratnost. V této
souvislosti je navrzeno:

- stanoveni odpovédnosti na strané verejné spravy za fizeni politiky VaV, vznik odpovédné
entity a jeji kvalitni personalni zajisténi, pricemz vychodiskem jsou vysledky , kulatych stol(“;

- vytvoreni nového systému hodnoceni VO s dopady na institucionalni financovani (viz kapitola
3.5);

- zkvalitnéni systému hodnoceni projektd a programl verejné podpory VaV - revize
pouzivanych metodik hodnoceni projektli a program( podpory VaV (viz kapitola 3.5);
pfipadny navrh dalsi restrukturalizace a redukce poctu poskytovatel(;

- prioritizace VaV s dlirazem na posileni kritické masy a koncentraci vyzkumného Usili a na
propojeni $pickového vyzkumu s aplikacemi (aktualizace priorit aplikovaného VaV
vychazejicich z identifikovanych technologickych oblasti strategického vyznamu pro
ekonomicky rdst CR).

Co se tyCe hodnoceni a financovani VO, v projektovém zaméru je uvedeno, Ze novy systém by se
nemél soustredit vyluéné na kvantitu historickych vystup(i, ale mél by zohlednit i dlouhodobéjsi
aspekty hodnoceni, rozvojové plany do budoucna (v podobé predem dohodnutych méfitelnych cilt a
ovéritelnych skutecnosti), mél by klast ve vétsi mife ddraz na kvalitativni aspekty, vcetné
odpovidajiciho zapojeni expertniho hodnoceni (peer review) a oborové diferencovanosti.

Novy systém by mél byt pro VO také nastrojem pro zlepseni jejich vykonnosti, napf. zavedenim
institutu tzv. vykonnostnich smluv (performance contracts), kdy se jednotlivi pfijemci zavazi za
pridéleny objem instituciondlnich prostfedkl jednak dosahnout konkrétnich cilovych hodnot
méfitelnych indikatord (napf. smluvni vyzkum, pocty skutecné aplikovanych vysledkd, prodané
licence, mezinarodni granty, pocty publikaci v odpovidajici kvalité, pocty absolventl doktorského
studia apod.), jednak také k zavedeni internich reforem uvnitf organizaci (napf. zavedeni systému,
ktery bude bonifikovat Zadouci typ chovani - posileni orientace na poZadavky praxe, zlepSeni

? Key Enabling Technologies (nap¥. http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/key technologies/index _en.htm)
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interniho systému hodnoceni kvality, pribézné zvySovani kvality a produktivity v publika¢ni ¢innosti,
apod.).

Podle projektového zaméru by také mély byt stanoveny a pribéiné aktualizovany dostatecné
selektivni, konkrétni a mezioborové priority orientovaného VaV ve vazbé na kvalitu existujicich tymQ,
strategické zvazeni realnosti dosaZeni svétové excelence, strukturu a potreby uzivateld vysledkl VaV,
aktudlni a ocekdvané potreby spolecnosti a identifikované technologické oblasti strategického
vyznamu pro ekonomicky rist CR (viz projekt Inovace - Foresight a klicové technologické oblasti).
Nasledné by bylo zadouci vytvofit podminky pro stfednédobou restrukturalizaci zaméfeni VO na
prioritni témata VaV.

V projektovém zdméru SMK ¢. 39 Prostiedi pro excelentni vyzkum je uvedeno, Ze by méla byt
provedena dal$i koncentrace prostfedkd do mensiho poctu agentur, nebot Reforma byla v tomto
sméru zatim naplnéna jen c¢dstecné. Je uvedeno, Ze aktudlni rozdrobeni do vétSiho poctu
poskytovatell statni podpory ma za nasledek nehospodarnost a absenci kritické masy kvalifikovanych
pracovnikd v celém systému.

3.5 Evaluace

Hodnoceni VaV je v SMK zafazeno predevsim do projektového zdméru ¢. 39 Prostiedi pro excelentni
VaV. V tomto zaméru je stanoveno vytvoreni nové metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a jeji
uvedeni do praxe (s dopadem na institucionalni financovani). Novy systém by mél kromé hodnoceni
vystupt (kvantitativné i kvalitativné) zohledrnovat i dlouhodobéjsi aspekty (naptiklad dlouhodobé
vysledky a dopady prace VO) a rozvojové plany (strategie VO). Metodika by méla byt oborové
diferencovand a vyuZivat expertnich hodnoceni (peer review). V projektovém zaméru je také
navrzeno, Ze pro financovani VO by mél byt zaveden institut tzv. vykonnostnich smluv (podrobnéji viz
kapitola 3.4). Jako gestor tohoto opatieni je stanoveno MSMT a RVVI (resp. povéiena autorita, viz
kapitola 3.2).

V uvedeném projektovém zameéru je také navrieno opatfeni smérujici k zefektivnéni hodnoceni na
urovni projektl. Pfi tomto hodnoceni by podle SMK méli byt vice vyuZivani zahrani¢nimi experti a
zaroven by méla byt vybudovana pro tyto Ucely interni expertni hodnotici kapacita. Je také uvedeno,
Ze je zapotrebi posilit kontrolni pravomoci poskytovatell podpory (agentur), véetné hodnoceni
vysledkl a dlouhodobych dopadl projektt (nikoliv provadéni pouze formalnich kontrol poctu
vystupl).

V oblasti hodnoceni programli je ve SMK stanoveno zavedeni systému tzv. kaskadového principu
hodnoceni, tj. oddéleni pfipravy a implementace program( od jejich hodnoceni (toto opatfeni SMK
odpovidd i zavérdm mezindrodniho auditu, viz pfedchazejici kapitola). Podle tohoto projektového
zaméru by mélo byt také uskutecnéno ex-post hodnoceni vsech programu realizovanych v poslednich
letech a zdroven by mély byt ztohoto hodnoceni vyvozeny duisledky pro nastaveni cild novych
program(l a hodnoceni program( do budoucna. Je také navrzeno, aby bylo omezeno financovani
prostfednictvim subjektl, které dlouhodobé toto hodnoceni neprovadéji v nalezité kvalité. Gestorem
pro oblast hodnoceni na trovni projektl a program( je stanoveno MSMT a RVVI (resp. povéfena
autorita).

4 Narodniinovacni strategie

4.1 Zakladni informace
Narodni inovaéni strategie Ceské republiky (dale jen NIS) vznikla na zakladé usneseni vlady ze dne

26.ledna 2011 & 77. NIS je spoleénym dokumentem MSMT a MPO a navazuje na Strategii
mezinarodni konkurenceschopnosti. Pfi pFipravé NIS byly vyuZity analyzy inovaéniho prostiedi CR,
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statistické podklady OECD, CSU a Svétového ekonomického féra, a dale podklady zpracované Narodni
ekonomickou radou vlady (NERV)®. NIS také vychazi z doporuceni evropského strategického
dokumentu Unie inovaci. NIS byla schvalena usnesenim vlady €. 714 ze dne 27. zafi 2011.

Globdlnim cilem NIS je posileni vyznamu inovaci a vyuZzivani Spickovych technologii jako zdroje
konkurenceschopnosti CR a zvy$ovani jejich pfinost pro dlouhodoby hospodaisky rlist, pro tvorbu
kvalitnich pracovnich mist a pro rozvoj kvality Zivota na izemi CR. NIS je rozd&lena &tyf hlavnich €asti
— prioritnich os, které odpovidaji struktufe doporucéeni vdokumentu Unie inovaci:

- Excelentni vyzkum;

- Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym sektorem;

- Inovacni podnikani;

- Lidé: hlavni nositelé novych napad( a iniciatofi zmén.
Otazky koordinace fizeni a financovani systému VaVal jsou zatfazeny (v konkrétnich souvislostech) do
relevantnich prioritnich os. Na rozdil od ostatnich strategicko-koncepcnich dokumentl jsou vsak
uvedeny spiSe v obecné roviné, coz souvisi s tim, Ze konkrétni opatfeni k jednotlivym prioritnim osam
NIS jsou podrobnéji rozpracovany v projektovych zdmérech SMK.

4.2 Kompetence v systému VaVal a odpovédnost za koordinaci

VNIS je zddraznéno, Ze vyznamnym predpokladem jeji Uspésnosti je nastaveni vhodného
institucionalniho rdmce, v némz budou jasné definovany role a pfidéleny potfebné kompetence.
Soucdsti takového ramce musi byt pevna role ,arbitra“, ktery bude koordinovat vSechny aktivity
napfric inovacnim systémem.

V prioritni ose Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym sektorem a
jeji oblasti Podpora spoluprace podnik(l a VaV instituci je mj. jako jeden z cili stanovena stabilizace
pozice a rozvoj kapacit TA CR a postupné snizovani po¢tu a soustiedéni nastroji podpory
aplikovaného vyzkumu pod TA CR.

4.3 Formulace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Problematika formulace a implementace politiky VaVal neni v NIS koncepcné fesena. Jista pozornost
je vénovana koordinaci tvorby a implementace inovacni politiky na Urovni region(, kde je v prioritni
ose Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym sektorem a jeji oblasti
Zvyseni kvality a rozvoj novych sluzeb podplrné inovaéni infrastruktury stanoveno, Ze je nutné
koordinovat tvorbu a realizaci regionalni inovacni politiky, a zaroven iniciovat zajem regionalni
samospravy o ucinnou podporu ekonomického rozvoje a spoluprdci v této oblasti se subjekty na
narodni Urovni.

V souvislosti s tvorbou strategie VaVal je upozornéno na nezbytnost prioritizace aplikovaného VaV,
kde by cilem mélo byt stanoveni strategickych priorit orientovaného VaV, do kterych bude
prednostné smérovana verejna podpora, pfiéemzZ tyto priority musi odpovidat soucasnym nebo
budoucim socioekonomickym potifebdm CR a museji byt koordinovany s evropskymi prioritami.
Zaroven je v NIS stanoveno, Ze priority museji byt zapracovany do vSech relevantnich nastrojd
podpory VaV.

Jako vyznamny nastroj pro identifikaci téchto smér( je v prioritni ose Inovacni podnikani uveden
foresight (oblast Kvalitni foresight: zdroj strategickych informaci pro podnikani a inovace). Zde je jako
cil uvedena identifikace klicovych technologickych oblasti pro zacileni vefejné podpory podnikani a
VaV (zejména KETs) s ohledem na globdlni trendy a situaci v CR.

® http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
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4.4 Implementace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Oblast financovani VaV je v NIS zafazena do prioritni osy Excelentni vyzkum a jeji oblasti Efektivni
vyuzivani verejnych prostfedkl na VaV, kde je mj. poukdzano na soucasnou roztfisténost financénich
zdrojil na VaV, nevhodné hodnoceni VaV a rozdélovani institucionalnich prostfedkd na VaV. V této
souvislosti jsou navrzeny nasledujici cile:

- Zjednodusit a zpfehlednit organizaéni strukturu systému podpory VaV z vefejnych prostredk
a zajistit koordinovanou implementaci vsech podplrnych nastrojl na vsech drovnich.

- Zajistit uc¢innou koordinaci nastroji kohezni politiky s nastroji inovaéni politiky
implementovanymi na narodni i evropské drovni, pficemz financ¢ni prostfedky z nastrojl
kohezni politiky museji byt vyuzivany v souladu s aktualnimi potfebami CR v oblasti VaV a
inovaéniho podnikani.

- Zajistit dlouhodoby koncepéni rozvoj VO, pro které musi byt vytvoreny jasné a stabilni
podminky pro rozdélovani instituciondlni podpory VaV na zdkladé hodnoceni podporujiciho
excelenci (tato oblast je podrobnéji popsana v kapitole 4.5).

- Stanovit strategické priority orientovaného VaV, do kterych bude prednostné smérovana
vefejnd podpora. Tyto priority musi, podobné jako v celé fadé dalSich zemi, odpovidat
soucasnym nebo budoucim socioekonomickym potiebam CR a byt koordinovany (nikoliv
pasivné prejimany) s evropskymi prioritami. Stanovené priority musi byt zapracovany do
vsech relevantnich nastroji podpory VaV.

V NIS jsou uvedeny pouze tyto obecné definované cile a neni uvedeno, jakym zplsobem by
koordinace v oblasti financovani VaV méla byt zajisténa.

4.5 Evaluace

Problematika hodnoceni VaV je v NIS zafazena do dvou prioritnich os. Hodnoceni na trovni VO je
zarazeno do prioritni osy Excelentni vyzkum a jeji oblasti Efektivni vyuZivani vetejnych prostredk( na
VaV, kde je stanoveno, Ze musi byt vytvofeny jasné a stabilni podminky pro rozdélovani
institucionalni podpory vyzkumu na zakladé hodnoceni podporujiciho excelenci, coz prispéje k
zajisténi dlouhodobého koncepcniho rozvoje VO.

Hodnoceni na urovni projektdl a programi je feseno ve dvou prioritnich osach. V prioritni ose
Excelentni vyzkum a jeji oblasti Efektivni vyuzivani vefejnych prostfedk( na VaV je jako cil stanoveno
provadét hodnoceni vsech programi ucelové podpory, pricemz musi byt hodnoceny skutecné
pfinosy a zejména dopady podporeného VaV. Stejny systém hodnoceni musi byt podle NIS vyuzivan i
pro hodnoceni velkych vyzkumnych infrastruktur.

V prioritni ose Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym sektorem a
jeji oblasti Podpora spoluprace podnik(l a VaV instituci je uveden prakticky totozny cil, tj. zavedeni
kvalitniho hodnoceni dopadd programi podpory aplikovaného vyzkumu a provedeni vyhodnoceni
pfinost (dopad) téchto program(l pro podnikové VaV aktivity, v€etné vyhodnoceni jejich vlivu na
inovacni proces a hospodafskou vykonnost podporenych firem.

Monitorovdni a hodnoceni implementace NIS neni v dokumentu blize specifikovdno a neni ani
stanoveno, jakym zplsobem by mélo byt provadéno hodnoceni na urovni celého narodniho
inovacniho systému. Podobné jako v ostatnich oblastech, ani zde neni konkrétné stanoveno, jakym
zplUsobem by hodnoceni mélo byt koordinovano, ani jakym zplsobem by mély byt vysledky
hodnoceni na rdznych Grovnich konkrétné vyuzivany.
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5 Studie zpracované v ramci verejné zakazky Uradu vlady

5.1 Zakladni informace

V rdmci veiejné zakazky Uradu vlady ,Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci” jsou k jednotlivym opatifenim NP VaVal postupné zpracovavany cilené
zamérené studie. Problematice zlepseni koordinace systému VaVal v CR a vytvoreni koordinaéniho
organu pro VaVal (tj. k opatfenim A 1-1 a A 8-1 NP VaVal) byly vénovany zejména dvé studie:

- Role koordina¢niho organu pfi pfipravé a napliovani politik a koncepci zaméfenych na oblast
vyzkumu, vyvoje a inovaci zpracovand vroce 2010 [7]. Ve studii je posouzeno, jakym
zplUsobem prispéla Reforma ke zlepSeni koordinace systému VaVal . V jeji zavérecné casti
jsou s vyuZitim zahrani¢nich modell tizeni a koordinace systému VaVal navriena opatreni,
jakym zplisobem by bylo moZné navazat na Reformu a zlepsit koordinaci v oblasti VaVal v CR
(systémové zmény, posileni role RVVI v oblasti tvorby strategie, priorit, financovani a
evaluaci).

- Role koordina¢niho orgdnu pfi pfipravé a napliovani politik a koncepci zaméfenych na oblast
vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci zpracovand v roce 2011 [8], kterd navazuje vyse
uvedenou studii. Ve studii jsou navrzeny konkrétni kroky pro transformaci RVVI, které by
mély smérovat k posileni jeji koordinaéni ulohy. Ddle jsou navriena nékterd doporuceni
sméfujici k posileni koordinace inovaéni politiky v CR, véetné uvedeni t¥i model& RVVI — rada
funguijici jako virtualni ministerstvo, rada zajistujici koordinaci a rada poskytujici poradenstvi.

Kromé téchto studii, které se zabyvaji obecné systémem tizeni VaVal, byly v rdmci uvedené zakazky
TC AV CR zpracovény souvisejici studie zaméfené na diléi aspekty fizeni VaVal. Bezprostedni
souvislost s fizenim systému VaVal ma studie k opatfeni A 3-1 NP VaVal ,,Rozdélovani institucionalni
podpory VaV podle hodnoceni vysledk(l VaV vyzkumnych organizaci” [12], kterd obsahuje navrhy na
zefektivnéni systému instituciondlniho financovani VaVal. Déle byly vypracovany studie k opatfeni A
9-2 NP VaVal ,Doporuceni pro dopracovani metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumu a vyvoje a
zavedeni systému periodického a objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na viech trovnich”
[13] a k opatfeni A 3-3 NP VaVal , Metodicky rdmec pro hodnoceni programl vyzkumu, vyvoje a
inovaci“, ,Navrhy pro dopracovani metodiky hodnoceni vysledk(l vyzkumu a vyvoje a pro zavedeni
systému periodického a objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na vSech Urovnich” [14],
které poskytuji doporuceni pro zlepseni evaluaci na Urovni vyzkumnych instituci a programi VaVal.

5.2 Kompetence v systému VaVal a odpovédnost za koordinaci

Studie TC AV CR [7] navrhuje dva odligné zpiisoby smétujici k posileni koordinace a zlep3eni fizeni
narodniho inovacéniho systému:

- ,revolucni” pfistup spocivajici v pfevedeni kompetenci za celou oblast VaVal a pfipadné i
tercidrniho vzdélavani na jedno ministerstvo s centralni pravomoci ¢i na ,nadfizeny”
koordinacni organ (Grad, ministerstvo);

- ,evoluéni” pfistup zaloZeny na posileni koordinacni role souc¢asné RVVI.

| kdyZ prvni z uvedenych zplsob je ve studii povazovan za dislednéjsi i uc¢innéjsi, vzhledem k obtizné
prosaditelné zméné kompetencniho zdkona je doporucen ,evolucni“ pristup spocivajici v posileni
koordinacni role RVVIL. Za vyhodu je povazovano i to, Ze jednotlivé kroky vedouci k posileni
koordinacni role soucasné RVVI lze Cinit postupné, ¢imz budou vytvareny podminky pro pfipadné
budouci pfeneseni pravomoci v oblasti spravy systému VaVal na jeden Ustfedni organ statni spravy.

K posileni koordinac¢ni role RVVI je podle této studie nezbytné uskutecnit zejména nasledujici
systémové zmény:
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vytvofit koordinaéni mechanismy pro systematickou spolupraci mezi RVVI a MSMT, mezi
kterymi jsou kompetence za strategické fizeni systému VaVal rozdéleny a

zabezpedit dostatecny exekutivni aparat pro efektivni zajisténi veskerych ukoll spojenych se
spravou a strategickym tizenim systému VaVal.

Vy$e uvedend doporuceni tykajici se posileni koordinace VaVal v CR jsou déle rozpracovana
v navazujici studii [8], kde jsou navrZeny tfi modely, jakym zpUsobem transformovat RVVI:

Rada fungujici jako virtudlni ministerstvo. Vtomto modelu pini rada ulohu ustfedniho
organu statni spravy v oblasti vyzkumné a inovacni politiky a mezi jeji zakladni odpovédnosti
patfi formulace dlouhodobé strategie a politiky pro oblast VaVal, koordinace dil¢ich politik se
vztahem ke vzdélavani, vyzkumu a technologickému rozvoji, které jsou realizovany
jednotlivymi ministerstvy, a pfiprava a kontrola rozpoctu v oblasti VaVal. Ptipadna
transformace RVVI na virtualni ministerstvo pro VaVal by spocivala predevsim v:
o prevedeni Ulohy ustfedniho orgdnu statni sprdvy pro politiku VaV, véetné
mezinarodni spolupréce v této oblasti, z MSMT na RVVI (tj. zména zdkona 2/1969 Sb.
a zakona 130/2002 Sb.);

o zméné pravni formy RVVI podle aktualniho modelu statni spravy;
o posileni zastoupeni ministerstev v RVVI (zména zakona 130/2002 Sb., § 35 odst. 3);

o vytvoreni (rozsiteni) exekutivniho aparatu pro ¢innost RVVI, které vytvori dostatecné
kapacity pro vykonavani funkce RVVI jako spravniho Uradu;

o vytvoreni vlastnich analytickych kapacit RVVI nebo vytvoreni dlouhodobé stabilniho a
dostatecné flexibilniho analytického zazemi vné RVVI.

Rada funguijici jako koordinacni organ. Tato transformace by méla byt spojena s vytvorenim
dudlniho modelu usporadani systému VaVal, tj. pfevedenim odpovédnosti za politiku VaVal
na MSMT a MPO. Mezi hlavni odpovédnosti koordinaéniho organu patfi formulace politiky
VaVal, koordinace a kontrola jeji implementace a vyhodnocovani dopadl realizovanych
opatreni. V oblasti tvorby rozpoctu by mél mit koordinac¢ni organ poradenskou (koordinacni)
Ulohu, pficemZ odpovédnost za pfipravu a vyjednavani rozpoctu na VaVal by byla na
jednotlivych ministerstvech. Transformace RVVI na koordinaéni organ spociva predevsim v:

o prevedeni odpovédnosti za tvorbu rozpoCtu na VaVal z RVVI na jednotlivé
poskytovatele (zména zakona 130/2002 Sb.);

o v dlouhodobém horizontu ukotveni pozice GA CR a TA CR v dudlnim modelu
uspofadani systému VaVal, tj. prevedeni rozpoctové kapitoly GA CR na MSMT a
rozpoctové kapitoly TA CR na MPO (zména zakona 130/2002 Sb.);

o zménu sloZzeni RVVI tak, aby byla zajisténa ucéinna koordinace, pfima reflexe
resortnich koncepci v narodni strategii pro VaVal a naslednd vazba implementacnich
opatteni realizovanych jednotlivymi ministerstvy na tuto strategii. K tomuto ucelu je
nutné, aby vradé byly zastoupeny ustfedni organy statni spravy odpovédné za
vzdélavaci a vyzkumnou politiku, tj. MSMT, a za politiku prdmyslovou a
technologickou politiku, tj. MPO. DUleZita je rovné? tcast daldich agentur (GA CR a TA
CR) a dalsich vyznamnych poskytovatel podpory na VaVal (v idealnim pfipadé viech
ministerstev s odpovédnosti v oblasti VaVal). Zména sloZeni RVVI vyZaduje Upravu
zakona 130/2002 Sb.

Rada fungujici jako poradni organ. V tomto modelu se v podstaté jedna o vytvoreni nového
systému spravy politiky VaVal v CR, kde by koordina¢ni Gloha musela byt svéfena jinému
subjektu. Tato zména by spocivala predevsim v:

o prevedeni prevainé ¢asti odpovédnosti soucasné RVVI (tj. vSsech ukoll stanovenych
RVVI v § 35 odst. 2 s vyjimkou pism. g), i) a j) na jeden nebo vice Ustfednich organl
statni spravy (zména zdkona 130/2002 Sb.);
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o vytvoreni novych mechanismd na jednom nebo vice Ustfednich organech statni
spravy pro zabezpeceni soucasné strategicko-koncepcni, evaluacni a kontrolni funkce
(zména zakona €. 130/2002 Sbh.);

o vytvoreni systému pro koordinaci aktivit jednotlivych ministerstev v oblasti VaVal;

o vytvofeni novych mechanisml pro rozdélovani institucionalni podpory, procesu
projednavani program( VaVal a zajisténi jejich vazby na politiku VaVal.

Jako nejvhodnéjsi varianta je ve studii [8] doporucena transformace RVVI na koordinacni organ,
ktera nevyzaduje zmény kompetencéniho zdkona, ale pouze zmény zakona 130/2002 Sb., pficemz jsou
vytvoreny predpoklady pro ucdinnou koordinaci VaVal. Ve studii je také uvedeno, Ze dulezitym
predpokladem pro tento model je nadrezortni charakter rady a dostatecny politicky mandat, ktery
zajistuje respektovani jejich rozhodnuti (doporuéeni) vsemi subjekty narodniho inovaéniho systému.
Politicky mandat a nadrezortni charakter dodava radé v tomto modelu zpravidla funkce predsedy
rady obsazovana predsedou vlady. DuleZitym koordinacnim mechanismem je potom zastoupeni
ministri odpovédnych za politiku VaV a za politiku inovaci a technologického rozvoje v radé.

5.3 Formulace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Pro zajisténi koordinovaného pfistupu ke spravé systému VaVal studie TC AV CR doporuéuji ([7] a
[8]), aby RVVI formulovala dlouhodobou a jednotnou strategii CR pro oblast VaVal, ktera bude
zohledniovat vSechny vyznamné aspekty socioekonomického rozvoje. Podle studie [7] by tato
strategie méla vytvofit zaklad pro formulaci problémové orientovanych priorit VaVal a na né
navazujici alokaci financ¢nich prostiedkd, pricemz RVVI by méla iniciovat transparentni a otevieny
proces jejich stanoveni’.

Ve studii [7] je také uvedeno, Ze v souvislosti s nové stanovenymi problémové orientovanymi
prioritami orientovaného VaVal se bude ponékud sniZovat vyznam tematického rozdéleni VaV a do
popredi budou vystupovat oblasti zamérené na naplnéni socioekonomickych potieb. Ztohoto
dlvodu je navrzeno vytvoreni odborné komise RVVI, v jejiz naplni bude strategicka orientace VaV.
Tento novy organ by mél napomahat RVVI zejména pfi formulaci dlouhodobé strategie a v dalSich
metodicko-koncepcnich otazkach spravy systému VaVal. V této studii je také doporuéeno, aby RVVI v
ramci své koordinacni Ulohy zajistila (zejména prostfednictvim svého sloZeni, viz kapitola 5.2), aby
stanovené priority a systémova opatfeni v NP VaVal byly zapracovany do vSech navazujicich strategii,
koncepci (véetné resortnich) a dalSich dokument( pro oblast VaVal.

V souvislosti s tvorbou strategie a navazujicich politik je podle téchto studii také ucelné intenzivnéji
koordinovat VaVal realizovany na narodni Urovni s mezinarodnimi aktivitami ve VaVal. Jako konkrétni
krok smérujici k posileni koordinace ve strategickém pfistupu k VaVal na narodni a mezindrodni
Urovni je navrZeno zapojeni zastupcld RVVI v fidicich strukturach pro oblast mezinarodni spoluprace
ve VaVal na MSMT (napf. do Vyboru pro ERA), a naopak pFizvani zastupcl z téchto fidicich struktur
na relevantni jednani RVVI.

5.4 Implementace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Posun RVVI k doporu¢enému modelu rady jako koordinacniho organu vyzaduje podle zavér( studie
[9] jisty zasah do kompetenci RVVI, jako jsou naptiklad zmény v procesu pfipravy rozpoctu na VaVal.
Soucasny systém, kdy je ndvrh rozpoctu pfipravovan RVVI a nasledné diskutovan s poskytovateli, by
bylo nezbytné transformovat a prenést odpovédnost za pripravu prvnich navrhl rozpoctu a jejich
nasledné projednavani s MF na jednotlivé poskytovatele. Uloha RVVI by podle této studie méla byt
pouze poradni — doporucujici. Uréitym rizikem spojenym s touto transformaci je nedostatecné

* Nové problémové orientované priority orientovaného VaVal byly stanoveny v prib&hu roku 2011 a
18. ¢ervence 2012 byly schvaleny viadou CR
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docenéni vyznamu VaVal na jednotlivych ministerstvech, které by se mohlo odrazit v postupném
snizovani celkovych vydaji na VaVal. Ke snizeni tohoto rizika by pfispéla dlouhodoba strategie v
oblasti VaVal (véetné stfednédobého vyhledu financovani VaVal) pfipravena RVVI.

Ve studii je také v souvislostech s navrzenou transformaci RVVI na koordinac¢ni organ doporuceno
posileni jeji role v oblasti pfipravy programl ucelové podpory, kde se rada vyjadfuje k navrhiim
predkladanych programi. Lze také uvaZit (podle zkusenosti ze zahranic¢nich zemi) k témto ucellim
ustaveni specializovanych poradnich vybor(i RVVI. Vyznamnym prvkem koordinacni funkce RVVI by
také mélo byt fizeni financnich tok( do VaVal tak, aby jejich objem odrazel priority orientovaného
vyzkumu formulované na zékladé dlouhodobé strategie CR v této oblasti [7].

Samotnému systému financovani VaVal formou podpory na rozvoj VO (institucionalni podpora) se
podrobné vénuje studie [12]. Tato studie na zdkladé rozboru model( institucionalniho financovani
v 11 zemich svéta navrhuje tfi alternativni modely pro rozdélovani institucionalni podpory v CR:

e Institucionalni financovani podle vykonnostnich kontrakt(

e SmiSeny model kombinujici instituciondlni financovani podle hodnoceni vykonnosti s
financovanim podle historicky nastavenych pomér( (soucasny stav). Hodnoceni vykon( by
meélo urcovat pouze maly podil institucionalni podpory - pfiblizné 20 - 30%.
e Institucionalni financovani vylu¢né ¢i prevazné podle hodnoceni minulych vykon.
Vsechny tyto modely jsou ve studii podrobné rozepsdny a na zakladé posouzeni jejich silnych a
slabych stranek je jako nejvhodnéjsi pro soucasnost navrzen smiSeny model. Studie v této souvislosti

rovnéz poukazuje na skutecnost, ze systém a parametry pro rozdélovani institucionalni podpory VO
by mély zohlednovat rozdilnou funkci jednotlivych typl VO, kterou v systému VaVal plni.

5.5 Evaluace

Ulohou RVVI by v souvislosti s Fizenim finan¢nich prostiedkd mélo byt i pravidelné vyhodnocovéni
efektivity systému VaVal a Ucelnosti vynakladani verejnych prostfedkl jednotlivymi poskytovateli.
Cinnost RVVI by z tohoto diivodu méla byt posilena jak v oblasti evaluaci na Grovni celého systému
VaVal, tak i v oblasti jejich metodického vedeni na Urovni jednotlivych programi a metodické
podpory pfi evaluacich realizovanych jednotlivymi institucemi.

Studie TC AV CR rovnéi poukazuje na to, 7e by bylo UGlelné vypracovat jednotnou (a pro
poskytovatele zavaznou) metodiku, jak vyhodnocovat programy nejen z hlediska efektivnosti (Index
SR), ale i z pohledu skutec¢ného naplnéni cil(i a dopadi realizovanych program.

Komplexni navrh hlavnich zasad pro nastaveni systému a metodiky evaluaci program( je obsazen ve
studii [14]. Pozornost je zde vénovana organizacnimu zajisténi evaluaci programu, kde je navrhovano
vytvofeni evaluaéni jednotky (p¥i Ufadu vlady & MF), kterda by odpovidala za nezavislé odborné
zhodnoceni programd VaVal, a plnila by tak urcitou kontrolni funkci v oblasti vyuzivani vefejnych
zdroju. Studie se rovnéz podrobné vénuje navrhim na obsah a zasady procesu hodnoceni programu
VaVal v jednotlivych fazich realizace (ex ante hodnoceni, pribézné hodnoceni a monitorovani, ex
post hodnoceni a hodnoceni dopadu).

Ulohou RVVI v oblasti evaluaci na Urovni jednotlivych instituci by podle této studie méla byt
predevsim metodickd podpora managementu téchto instituci, kterym by méla RVVI prostfednictvim
manuall a priru¢ek napomahat k efektivnimu fizeni vyzkumnych a inovacnich aktivit.

Podrobnéji jsou doporuceni v oblasti hodnoceni vyzkumnych organizaci rozpracovana ve studii [13],
kterd bezprostfedné souvisi se studii zamérenou na rozbor systémi institucionalniho financovani.
Také v oblasti hodnoceni VO jsou na zakladé analyzy zahrani¢nich systém@ navrieny pro CR tfi
alternativni modely:

e Kvantitativni hodnoceni pomoci indikatoru
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e  Kvalitativni hodnoceni expertnimi oborovymi panely
e Kombinovany model pouZzivajici indikatory i expertni hodnoceni

V névaznosti na podrobny popis jednotlivych pfistup(, véetné zhodnoceni jejich prednosti a nevyhod,
byl pro CR doporuéen kombinovany model, ktery je pouZivdn ve viech analyzovanych zemich
s rliznou vyznamnosti kvalitativni a kvantitativni slozky.

6 Kulaté stoly

6.1 Zakladni informace

Ve druhém pololeti roku 2009 se uskutecnila série péti kulatych stolil o financovéani VaV v CR, které
byly pofddany RVVI v souvislosti s realizaci Reformy a kterych se zucastnili vSichni klicovi hraci
formujici podminky pro VaV a jeho vyuZiti v CR. Pro kulaté stoly byly TC AV CR priibéiné pfipravovany
podklady pro jednani. Pro tfeti kulaty stal byly pfipraveny podklady [9], které obsahovaly rozsahlou
analyzu financovani VaVal a vysledkd VaVal v mezindrodnim srovnani a ve kterych byly na zakladé
zahranicnich zkusenosti z vybranych evropskych zemi navrZeny a popsdny Ctyfi varianty systému
podpory VaVal, které se od sebe lisi stupném koncentrace podpory u jednotlivych poskytovateld.

Pro paty kulaty stal, ktery byl zaméfren na navrh uspofadani budouci ,autority” pro fizeni systému
VaVal v CR, byly pfipraveny TC AV CR dal3i podkladové materidly [10], kde byla posouzena
organizacni struktura systému VaVal ve vybranych zemich a jeho strategické fizeni. S vyuzitim
zahrani¢nich zkuSenosti a zavér( dalSich analyz a komparativnich studii zaméfenych na fizeni
systému VaVal byly v téchto podkladech také navrzeny zakladni funkce, jez by nova ,,autorita” méla v
CR v budoucnosti zastdvat, a zaroveri byly uvedeny variantni navrhy zaclenéni této autority do
narodniho inovaéniho systému CR.

6.2 Kompetence v systému VaVal a odpovédnost za koordinaci

V podkladech pro 3. kulaty stal [9] je uvedeno, Ze pro zefektivnéni financovani VaVal je nutné provést
zmény v systému fizeni VaVal, které budou zaloZeny na péti principech:

- Kompetence - jasné vymezit plusobnosti jednotlivych subjekti na Urovni Ustfednich organt
statni spravy i regionalni samospravy za tvorbu a realizaci politiky VaVal;

- Koordinace — zajistit ucelnou koordinaci politiky VaVal a cinnosti jednotlivych aktér(
narodniho inovacniho systému, véetné poskytovani verejné podpory VaVal;

- Kvalifikovanost - zajistit stabilni odborné zazemi pro tvorbu a realizaci politiky VaVal a fizeni
systému VaVal;

- Priority - odbornym a kvalifikovanym zp(isobem stanovit priority CR v oblasti VaVal ve vazbé
na potireby socioekonomického rozvoje zemé a do téchto oblasti sméfovat verejné
prostiedky;

- Hodnoceni - vytvofit novou metodiku pro hodnoceni VaV, na jejimz zakladé bude alokovana
institucionalni podpora pro VO.

V podkladech pro 5. kulaty stll [10], které navazuji na podklady pro 3. kulaty stdl, je blize popsano,
jakym zplsobem by mél byt zfizen koordinaéni organ (autorita) pro oblast VaVal. Klicovym ukolem
tohoto organu (autority) by mélo byt zajisténi strategického fizeni a koordinace vsech aktivit
jednotlivych aktér( verejné spravy v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci na mezinarodni, narodni i
regionalni Urovni. Tento orgdn proto musi zabezpecovat a plnit fidici Ulohu zejména v nasledujicich
Ctyrech oblastech vyzkumu, vyvoje a inovaci — tvorba strategii v oblasti VaVal, formulace priorit
VaVal, financovani VaVal (institucionalni i iUcelova podpora) a evaluace VaVal na vSech urovnich.
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Zfizeni tohoto koordina¢niho organu (autority) podle podklad( pro 5. kulaty stdl vyZzaduje urcité
zasahy do sou¢asného vymezeni kompetenci MSMT a RVVI. Tato autorita by méla vykondavat viechny
vyse uvedené zakladni funkce, svéfené v soucasné dobé RVVI, a dale by méla zajistovat mezinarodni
spolupraci ve VaVal, koncepci pro velké infrastruktury a vykonavat funkci Ustfedniho spravniho Gradu
(tj. funkce, které jsou v souc¢asné dobé zajistovany MSMT). Zména oproti souc¢asnému stavu by tedy
spocivala v prevzeti vSech nadrezortnich funkci v oblasti VaVal a nepredstavovala by zasah do
rezortnich kompetenci jednotlivych poskytovatelll podpory VaVal. Vytvoreni tohoto koordinacniho
organu otevird prostor pro navazné variantni kroky sméfujici ke zvySeni efektivnosti systému
financovani VaVal v CR a jeho p¥ipadné dalsi centralizaci.

V podkladech pro 5. kulaty stll je také uvedeno, jak by tato autorita méla byt organizacné zajisténa.
Konkrétné je navrzeno:

- ustanoveni rady (jmenované vladou na ndvrh Ustfedniho organu pro VaVal) sloZené z
prednich odbornikli v jednotlivych oblastech VaVal, ktefi maji v $irsi odborny rozhled
presahujici hranice jednotlivych obor(l. Rada by se méla podilet pfedevsim na urcovani
strategického sméFovani VaVal v CR a stanoveni priorit VaVal.

- ustanoveni rady pro koordinaci poskytovatelll podpory VaVal sloZené ze zastupcl
jednotlivych poskytovatell, pficemz jednotlivi poskytovatelé by zde méli byt zastoupeni na
urovni naméstkl ¢i vyssich statnich urednikl (mezirezortni rada). Hlavnim ukolem této rady
by mélo byt zajistovat koordinaci politik VaVal mezi jednotlivymi rezorty a dalSimi
poskytovateli verejné podpory (Ucelem je presun feSeni otdzek spojenych s financovanim a
strategiemi VaVal a dosaZeni konsensu z Urovné vlady na Uroven rady).

- zajisténi potrebného analyticko-koncepcéniho a odborného zazemi (tj. dat, analyz, odbornych
studii a dalSich podkladi) pro c¢innost a rozhodovani rady, véetné pfipravy strategii a priorit
VaVal. Pfiprava téchto podkladl pro rozhodovani Ustfedniho organu by méla byt zaloZzena na
soustavném vyhodnocovani stavu VaVal a rozvoji analytické Cinnosti. Zaroven by Ustfedni
organ mohl takto ziskavat odborné sluzby v oblasti rozvoje metodik evaluaci.

V podkladech pro 5. kulaty st je také doporuceno, aby pro zajisténi politické odpovédnosti autority
pro Fizeni systému VaVal byl/byli v jejim vedeni (bez ohledu na jeji institucionalni podobu)
¢len/¢lenové viady.

6.3 Formulace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vyznamnou soucasti strategického tizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci je stanoveni oblasti VaVal, do
kterych by prioritné mély smérovat investice do VaVal. Z tohoto divodu by autorita méla ve vazbé na
dlouhodobou strategii CR ve VaVal stanovit problémové orientované priority VaVal, které mohou
prispét k naplnovani této strategie. Priority VaVal by podle navrhli obsazenych v podkladech pro 3. a
5. kulaty stdl mély odrazet predevsim potfeby rozvoje spolecnosti, aktualni svétové trendy v oblasti
VaVal, kapacity CR v oblasti VaVal (lidské i finan¢ni), a to jak na strané tvorby vysledk( VaV, tak i na
strané jejich realizace.

Tvorba dlouhodobé strategie a formulace priorit zastiténa autoritou by méla byt zaloZena na
oteviené diskusi zastupcd rlznych aktérd inovacniho systému a méla byt transparentni procesem
vyuZzivajicim moderni metody tvorby konecnych a operativnich cill a cest k jejich dosazZeni (foresight).
Strategie musi rovnéZ obsahovat urcité milniky, ve kterych bude kontrolovadno jeji naplfiovani a
relevance s aktudlnimi trendy a potfebami. Priority by se zaroven mély stat jednim z vyznamnych
vstupl do systému rozdélovani finanénich verejnych prostredkd na VaVval.

6.4 Implementace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

V podkladech pro 3. kulaty stdl [9] jsou stanoveny zakladni principy pro systém financovani VaVal:

- Stabilita - systém financovani musi zajistit stabilni podminky pro rozvoj instituci VaV;
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- Soutéz - systém financovani musi vytvofit motivacni prostfedi pro realizaci kvalitniho VaV;

- Spoluprace - systém financovani musi motivovat subjekty VaV k otevienosti a ke spolupraci
na narodni i mezinarodni Urovni;

- Diverzita - systém financovani musi stimulovat k vétsi rznorodosti financnich zdroju.
Dale jsou blize popsany Ctyfi varianty systému podpory VaVal, které se od sebe lisi stupném
koncentrace podpory poskytované jednotlivymi poskytovateli. V souvislosti s koncentraci podpory je
uvedeno, Ze vyhody vétSi koncentrace spocivaji predevsim v lepsi schopnosti koordinace mezi
podporovanymi aktivitami, centralizované administrativé a snazsi kontrole vynakladani prostiedka.
Vyhodou decentralizace podpory je pak zejména prima vazba poskytovatelll podpory a podporenych
subjektd (VO) a tim lepsi moZnost usmérnovat VaV podle strategickych cild spadajicich do
kompetence jednotlivych poskytovatell. Pfi dobfe nastavenych kontrolnich mechanismech se rovnéz
zvysuje odpovédnost jednotlivych poskytovatell za vynalozené prostifedky. Navrhované varianty jsou
prehledné popsany v tabulce 1.

V souladu s podklady pro 5. kulaty sttl [10] musi byt vyznamnym prvkem koordinacni funkce autority
fizeni financnich tokd na VaVal ve vazbé na jednotlivé kategorie vyzkumu, podpory a poskytovatele, i
nositele vyzkumnych a inovacnich aktivit. Ztematického hlediska by autorita méla koordinovat
finanéni toky do VaVal tak, aby jejich objem odrazel priority VaVal formulované na zdakladé
dlouhodobé strategie CR. Dillezitou Glohou autority by v souvislosti s fizenim finanénich prostiedk
mélo byt pravidelné vyhodnocovani efektivity systému VaVal a uUcelnosti vynakladani verejnych
prostfedkl jednotlivymi poskytovateli (viz kapitola 6.5).

Tabulkal Varianty rozdélovani vefejné podpory srlznym stupném koncentrace popsané

v pokladech pro 3. kulaty stdl [9]

Varianta 1

Jediny poskytovatel —

Institucionalni L .
koordinacni orgdn

podpora (autorita)
Ugelova % pos!<ytova’telle - GA
odbora CR (zakladni vyzkum),
podp TA CR (aplikovany
VaV), MV (branné
bezpecnostni VaV)
__ TA CR na zakladé
Verejné v.o f o e s
zakéizky podnétd organ( statni

spravy

Varianta 2

Jediny poskytovatel
— koordinacni orgdn
(autorita)

5 poskytovatell —
GA CR (zakladni
vyzkum), TA CR
(aplikovany VaV),
MO (obranny
vyzkum), MV
(bezpecnostni
vyzkum), MK
(aplikovany vyzkum
narodni a kulturni
identity)

TA CR na zakladé
podnétd organl
statni spravy
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Varianta 3

5 poskytovatell -
MSMT a AV CR,
koordinacni organ
(mezinarodni
spoluprace ve VaV,
vyzkum pro statni
spravu), MO a MV
(branné
bezpecnostni
vyzkum)

5 poskytovatell —
GA CR (zakladni
vyzkum), TA CR
(aplikovany VaV),
MO (obranny
vyzkum), MV
(bezpecnostni
vyzkum), MK
(aplikovany vyzkum
narodni a kulturni
identity)

TA CR na zékladé
podnétd organl
statni spravy

Varianta 4

5 poskytovatel(
jako ve varianté 3
(MSMT, AV CR,
koordinacni organ,
MO a MV) a vsichni
zfizovatelé
vefejnych
vyzkumnych
instituci (vyzkum
pro statni spravu)

5 poskytovateld —
GA CR (zakladni
vyzkum), TA CR
(aplikovany VaV),
MO (obranny
vyzkum), MV
(bezpecnostni
vyzkum), MK
(aplikovany vyzkum
narodni a kulturni
identity)

Vsichni
poskytovatelé
podpory VaV



6.5 Evaluace

Podle podkladl pro 5. kulaty stll [10] musi byt vyznamnou uUlohou autority pro fizeni VaVal
(koordina&niho organu) pravidelné provadéni monitorovéni a evaluaci na rdznych trovnich. Uloha
autority by v této souvislosti méla spocivat jak v oblasti evaluaci na drovni celého systému VaVal
(vyhodnocovani jeho funkénosti a efektivnosti), tak i v oblasti fizeni evaluaci na Urovni poskytovatell
a zajistovani metodické podpory pfi evaluacich realizovanych jednotlivymi institucemi. Zaroven by
tato autorita méla provadét i prlibéiné monitorovani a vyhodnocovani napliovani dlouhodobé
strategie CR pro oblast VaVal.

V pripadé evaluaci na Urovni poskytovatell podklady pro 5. kulaty stll zddraznuji Ulohu autority pfi
pravidelném vyhodnocovani ucinnosti podpory rozdélované prostfednictvim jednotlivych
poskytovatell. Autorita by pro tyto ucely méla stanovit metodiky pro rozdélovani institucionalni
podpory pro jednotlivé skupiny VO podle typu vyzkumnych aktivit, tj. metodiku pro VaV realizovany
na VS a AV CR, metodiku pro vyzkum realizovany pro potfeby statni spravy, pfipadné specifickou
metodiku pro branné bezpecnostni vyzkum. Tyto metodiky by mély zohledriovat kvalitu a kvantitu
vysledkd VaV dosazenych v jednotlivych typech vyzkumnych aktivit. Ulohou autority v oblasti evaluaci
na urovni jednotlivych instituci by méla byt predevsim metodickd podpora managementu téchto
instituci, kterym by méla prostfednictvim manudll a prirucek napomahat k efektivnimu fizeni
vyzkumnych a inovacnich aktivit.

7 Shrnuti zavéri a doporuceni

Rozbor vyse uvedenych hodnoticich, analyticko-koncepcnich &i strategickych dokument( ukazuje, Ze
zefektivnéni systému Fizeni VaVal je povazovano za vyznamné a aktudini téma. Zaroven je patrné, ze
jednotlivé dokumenty pojimaji toto téma z rlznych pohledd a v rlizné uUrovni podrobnosti. V této
¢asti jsou shrnuty hlavni zavéry a doporuceni vychazejici z analyzovanych dokumenta.

7.1 Kompetence v systému VaVal a odpovédnost za koordinaci

V oblasti rozdéleni kompetenci za rozvoj jednotlivych oblasti fizeni systému VaVal a za koordinaci
systému VaVal Ize na zdkladé rozboru vyse uvedenych dokumentl shrnout nasledujici doporuceni
smérujici ke zvySeni uc¢innosti ndrodniho inovacniho systému a ke zlepseni koordinace aktivit mezi
jeho jednotlivymi aktéry:

e Jasné a jednoznacné vymezit kompetence jednotlivych aktérli narodniho inovacniho systému.
Jednad se zejména o RVVI, MSMT a MPO, mezi né% jsou vsoucasné dobé& rozdéleny hlavni
odpovédnosti v oblasti VaVal, a dale agentury poskytujici vefejnou podporu VaVal (GA CR a TA CR)
a dal$i ministerstva, kterd jsou poskytovateli vefejné podpory nebo maji jisté odpovédnosti
v oblasti VaVal. Jednim zvhodnych modell (ve vazbé na vytvoreni koordinaéniho organu
popsaného v nasledujicim bodé i na zavéry mezinarodniho auditu) je , dudlni systém rozdéleni
odpovédnosti, ve kterém by MSMT odpovidalo za oblast VaV a terciarniho vzdélavani a MPO za
oblasti inovaci, rozvoje podnikani a dalsi souvisejici oblasti (tj. prevedeni pfislusnych kompetenci
z RVVI na MSMT, resp. MPO).

V dlouhodobém horizontu by bylo vhodné také lépe ukotvit pozici GA CR a TA CR v tomto dudlnim
modelu uspofadani systému VaVal, tj. pfevést GA CR a jeji rozpoctovou kapitolu do kompetence
MSMT a TA CR a jeji rozpoctovou kapitolu na MPO. Kromé ministerstev, kterd jsou v sou¢asné
dobé poskytovateli verejné podpory VaVal, lze uvazit i opétovné pridéleni kompetenci a
rozpoctovych kapitol ministerstvlim, ktera v souvislosti s realizaci Reformy a pfijetim zdkona
¢.130/2002 Sh. rozpodtové kapitoly v sou¢asné dobé nemaiji.
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e Ustanovit nadresortni a nezavislou centralni autoritu (koordinacni organ), ktera bude Fidit,
koordinovat a zajistovat rozvoj narodniho inovaéniho systému. Jako nejvhodné;jsi varianta pro
vytvoreni této autority je ve strategicko-koncepcnich dokumentech popsanych v predchazejicich
kapitolach navrhovdna transformace soucasné RVVI (zména postaveni a poslani, pripadné
preména na vladni agenturu). Mezi nejvyznamnéjsi tlohy koordina¢niho orgdnu by mélo patfit:

- tvorba dlouhodobé strategie (politiky) VaVal, vCetné stanoveni strategickych priorit VaVal
CR, pficem? tvorba této politiky musi byt transparentni a zaloZend na otevieném dialogu
vSech zainteresovanych stran;

- implementace strategie (politiky) VaVal a koordinace vsech souvisejicich aktivit, véetné
koordinace verejné podpory VaVal poskytované vsemi jejimi poskytovateli a alokace
verejnych prostfedk( na jednotlivé typy vyzkumnych a inovacnich aktivit a stanovené priority
VaVal CR;

- provadéni vyhodnocovani efektivnosti vefejnych vydajti na VaVal na Grovni celého systému
a jednotlivych poskytovateld.

Pro fizeni ndrodniho inovacniho systému a zajisténi koordinacni role RVVI je nezbytné:

- Zajistit dostatecny politicky mandat RVVI, ktery zajisti respektovani jejich rozhodnuti
(doporuceni) viemi subjekty narodniho inovacniho systému. Tento mandat doda RVVI funkce
predsedy rady obsazovana piedsedou vlady CR.

- Zmeénit sloZzeni RVVI tak, aby v ni byly zastoupeny Usttedni orgdny statni spravy odpovédné za
vzdélavaci politiku a politiku VaVal. Z tohoto dlivodu je zapotiebi posilit zastoupeni MSMT,
MPO a dal$ich vyznamnych poskytovatel( podpory na VaVal, véetné GA CR a TA CR, v radé (v
idedInim pripadé vSech poskytovatell verejné podpory VaVal a daldich ministerstev
s gescemi v oblasti VaVal), co? umozni zajistit G¢innou koordinaci v systému VaVal v CR,
vCetné tvorby politiky VaVal (napf. reflexi resortnich koncepci v ndrodni strategii pro VaVal) a
implementaci opatieni realizovanych jednotlivymi ministerstvy na tuto strategii. Z tohoto
dlvodu by jednotlivi poskytovatelé méli byt zastoupeni v RVVI na Urovni naméstk( ci vyssich
statnich urednikd.

- Zabezpedit dostatecny exekutivni apardt RVVI pro efektivni zajisténi veskerych ukoll
spojenych se spravou a strategickym fizenim systému VaVal.

- Vzhledem k tomu, 7e RVVI bude také odpovédna za strategické sméiovani CR v oblasti VaVal
(v€etné pripravy a implementace priorit VaV), bylo by ucelné také ustanovit jeji poradni
organ slozeny z prednich odbornikl v jednotlivych oblastech VaVal, ktefi maji v Sirsi odborny
rozhled presahujici hranice jednotlivych obor(.

o Vytvorit funkéni systém pro fizeni a koordinaci narodniho inovacniho systému, kde budou
definovany a upraveny vztahy a pravidla fizeni, spoluprace a vzdjemné koordinace mezi RVVI jako
centralni autoritou a véemi aktéry narodniho inovaéniho systému (zejména mezi RVVI, MSMT a
MPO, mezi néZz jsou rozdéleny klicové kompetence za strategické fizeni systému VaVal).
Vyznamné je i posileni neformdlnich koordinacnich mechanismi. VSechny organizace, které
budou zapojeny do fizeni narodni inovacniho systému, by pro zajisténi transparentnosti mély
uverejnovat detailni informace o svych rozhodnutich a divodech pro tato rozhodovani.

Rozdéleni kompetenci navriené v predchazejicich bodech bude vyZadovat zmény v zakoné
¢.130/2002 Sh. (zdkon o podpore VaVal) a v zdkoné ¢. 2/1969 Sb. (kompetencni zakon).

7.2 Formulace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci
VSechny strategicko-koncepéni dokumenty popsané v predchazejicich kapitolach zddraznuji

nezbytnost koordinace tvorby politiky VaVal, véetné zajisténi vazeb mezi narodni politikou (strategii)
VaVal a jinymi politikami (rezortnimi, regionalnimi a dalSimi). Zajisténa musi byt i vazba na politiku a
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strategii EU. Klicovou roli vtomto procesu musi mit RVVI (resp. centrdlni autorita pro oblast VaVal),
ktera by v téchto souvislostech méla zejména:

- Zabezpedovat ptipravu dlouhodobé strategie CR v oblasti VaVal, véetné zajisténi konsensu
mezi jednotlivymi aktéry narodniho inovacniho systému. RVVI musi zajistit, aby pfiprava této
politiky byla transparentni a oteviena, vcetné zapojeni relevantnich aktérl narodniho
inovacniho systému do tohoto procesu. Tato strategie musi také obsahovat urcité milniky, ve
kterych bude kontrolovdno jeji napliovani a relevance s aktualnimi trendy a potfebami
spolecnosti (vazba na hodnoceni, viz kapitola 7.4).

- Zabezpecovat identifikaci problémové orientovanych priorit VaVal a klicovych
technologickych oblasti, které odpovidaji dlouhodobym potifebam socioekonomického
rozvoje CR>. Pro stanoveni priorit VaVal musi byt vyuZivany moderni metody (foresight)
umoznujici véasnou identifikaci socialnich, ekonomickych a technologickych trendd, které
vytvari pfileZitosti nebo rizika pro ekonomiku CR. Priority CR ve VaVal museji byt v souladu i
s prioritami a strategii EU. Zarovern musi byt zajisSténa vazba (alokace) verejnych prostiedkd
pro VaVal na stanovené priority (viz kapitola 7.3).

- Zajistovat provazani dlouhodobé strategie CR (véetné priorit VaVal) s dal$imi rozvojovymi
politikami CR, jako je zejména inovacni politika a resortni politiky VaVal. RVVI by méla také
zajistit vazbu dlouhodobé strategie VaVal s regionalnimi politikami a dalSimi politikami a
strategicko-koncepénimi dokumenty CR (napfiklad politikou v oblasti vzdé&lavani a rozvoje
lidskych zdrojli, mezinarodni spoluprace apod.).

- Provadét prabéiné monitorovani a vyhodnocovani napliiovani strategie. Podrobnéji je
oblast hodnoceni VaVal diskutovana v kapitole 7.4.

Vzhledem k tomu, 7e CR nemd dosud zpracovanu strategii internacionalizace, méla by RVVI mij.
zahdjit pripravu této strategie (Strategie pro internacionalizaci ¢eského VaVal), véetné zapojeni
odbornikd z rlznych oblasti (vyzkumni pracovnici, statni sprava, diplomacie, vzdélavani, pramysl
apod.). Podle doporuceni mezinarodniho auditu by také méla byt vytvofena meziministerska
strategie a plan akci na koordinaci imigrace, véetné podpory mobility na VO.

7.3 Implementace strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci

Vytvoreni centralni autority (koordinaéniho organu) transformaci soucasné RVVI bude mit i
vyznamné dopady na implementaci politiky VaVal a zejména financovani VaVal. Jednou
zvyznamnych zmén je preneseni odpovédnosti za pfipravu navrhG rozpoctu na VaVal a jejich
nasledné projednavani z MF na jednotlivé poskytovatele, které je navrzeno v nékterych dokumentech
([8]). Uloha RVVI by v tomto modelu tvorby rozpoctu na VaVal byla zejména poradni (doporucujici).
Urcitym rizikem spojenym s touto transformaci je nedostatecné docenéni vyznamu VaVal na
jednotlivych ministerstvech, které by se mohlo odrazit v postupném snizovani celkovych vydaji na
VaVal. Ke snizeni tohoto rizika by pfispéla dlouhodobd strategie v oblasti VaVal (vietné
strednédobého vyhledu financovani VaVal) pfipravend RVVI jako centralni autoritou (viz kapitola 7.2).

Mezi dal$i doporuceni, kterd jsou uvedena prakticky ve véech dokumentech, patti i prefazeni GA CR a
TA CR do plisobnosti ministerstev - MSMT a MPO (viz té7 kapitola 7.1). Rozdily mezi doporucenimi
jsou vSak v Urovni koncentrace poskytovani verejné podpory VaVal. Nékteré dokumenty doporucuji
dale koncentrovat rozdélovani vefejnych prostfedkl na VaVal do mensiho poctu poskytovatell (SMK
a NIS), jiné dokumenty naopak doporucuji opétovné pridéleni rozpoctovych kapitol nékterym
ministerstviim, kterd v dlsledku Reformy jiz nejsou poskytovateli podpory (mezindrodni audit).
V podkladech pro kulaté stoly jsou potom uvedeny variantni navrhy s riznym stupném koncentrace
rozdélovani institucionalni i iéelové podpory, neni vSak navrzeno optimalni feseni (viz kapitola 6.4).

> Nové problémové orientované priority VaVal byly schvaleny usnesenim vlady ze dne 19. &ervence 2012 &. 552.
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Ve vsech dokumentech je vSak stanoveno/doporuceno, ze je nezbytné zlepsit fizeni a koordinaci
poskytovani instituciondlni i ucelové podpory VaVal. Vyznamnou roli by vtomto procesu méla mit
zejména autorita (koordinaéni organ), kterd by v téchto souvislostech méla mit zejména nasledujici
odpovédnosti :

- Vytvofeni podminek pro koncepcni rozvoj VO - vytvorenych jasnych, transparentnich a
dlouhodobé stabilnich podminek pro rozdélovani instituciondlni podpory VaV. Jako
nejvhodnéjsi varianta je ve strategicko-koncepcénich dokumentech navrhovana kombinace
tzv. vykonnostnich smluv (podrobnéji popsanych v kapitole 2.4 a zejména ve studiich [15] a
[12]) a rozdélovani institucionalni podpory podle vysledk(l hodnoceni VO (podle indikator( i
prostfednictvim peer-review). Autorita by k témto Gcellim méla vytvofit pfislusnou metodiku
a metodicky vést VO a poskytovatele k provadéni tohoto hodnoceni a rozdélovani
institucionalni podpory (viz kapitola 7.4).

- Zajisténi koordinované implementace vsech podplrnych nastroja politiky VaVal na vSech
urovnich. Autorita by méla zastitovat nejen koordinaci nastrojd (zejména programu)
pfipravovanych a implementovanych na narodni Urovni jednotlivymi rezorty a regiony, ale i
koordinaci nadrodnich nastrojl s nastroji kohezni politiky EU a dalSimi programy realizovanymi
na urovni EU (zejména ramcovymi programy EU).

- Zajisténi vazeb rozdélovani finanénich prostiedkGi podle potieb CR. Rozdélovani a
koordinace finan¢nich tok( popsanych vy$e musi byt v souladu s aktualnimi potfebami CR v
oblasti VaVal a smérovat k socioekonomickému rozvoji zemé. Autorita musi proto zajistit, aby
stanovené strategické priority orientovaného VaVal byly zapracovény do vsech relevantnich
nastroja podpory VaVal a do téchto prioritnich oblasti byla prednostné smérovana verejna
podpora VaVal.

Vyznamnou roli autority (koordinaéniho orgénu) je i hodnoceni verejné podpory VaVal, které muze
vyznamnym zpUsobem prispét k jeji efektivnosti. Podrobnéji je Uloha centralni autority v oblasti
hodnoceni specifikovana v nasledujici kapitole.

7.4 Evaluace

Vyznamnou ulohou RVVI (resp. koordinacniho organu) je zlepSeni evaluacni kultury a provadéni
evaluaci na vSech urovnich. Jak doporucuje mezinarodni audit, pfi hodnoceni na vSech urovnich je
zapotrebi sledovat nejenom vysledky aktivit VaVal, ale zaméfit se i na hodnoceni pfinos(,
dlouhodobych dopadi a pfispéni programu (projektu, politiky atd.) ke splnéni stanovenych cilQ. Pfi
provadéni evaluaci musi byt dasledné uplatriovan tzv. ,kaskadovy” princip, podle néhoz by zadna
uroven v hierarchickém systému hodnoceni neméla hodnotit své vlastni aktivity. Zaroven by mély byt
stanoveny vhodné formy téchto hodnoceni. Ve strategicko-koncepénich dokumentech jsou uvedena
konkrétni doporuceni pro provadéni hodnoceni VaVal na rGznych trovnich:

- Pro hodnoceni na urovni VO musi byt vytvofena nova metodika, kterd bude kromé
hodnoceni vystupl (kvantitativné i kvalitativné) zohlednovat i dlouhodobéjsi aspekty
(naptiklad dlouhodobé vysledky a dopady prace VO) a rozvojové plany (strategie VO).
Metodika by méla byt oborové diferencovana a vyuZzivat expertnich hodnoceni (peer review).
Pro rozdélovani institucionalni podpory VO by mély byt vyuZivany vykonnostni smlouvy
kombinované s hodnocenim vysledkli VO podle objektivnich indikatord a hodnocenim
nezavislého mezindrodniho hodnotitelského panelu (tj. kombinace prospektivnich a
retrospektivnich prvkd). Timto zplsobem by mélo dojit ke zvyseni stability financovani VO
(viz kapitola 7.3).

- Pro hodnoceni na urovni programi a projekti musi byt vytvofena novd metodologie, ve
které budou hodnoceny nejenom vysledky, ale i pfinosy a dopady projektli a program.
Cilem tohoto hodnoceni by mélo byt sledovani pokroku v plnéni cilQ, a zarovern by mély byt
vysledky téchto hodnoceni vyuZivany jako ndstroj pro zlepSovani politiky VaVal. Také by mélo
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byt uskutecnéno ex-post hodnoceni programi realizovanych v poslednich letech a z tohoto
hodnoceni by mély byt vyvozeny dusledky pro nastaveni novych program( i vlastni
hodnoceni program( do budoucna. Poskytovatellim, ktefi toto hodnoceni neprovadéji v
nalezité kvalité, by mélo byt omezeno financovani (Uloha RVVI jako centrdlni autority).

Pfi hodnocenich na urovni politiky VaVal musi byt hodnoceny dopady vsech politik
(ndrodnich i resortnich) tak, aby byl umoznén kvalifikovany proces ptipravy navazujicich
politik (novych nebo aktualizovanych).

RVVI (resp. koordinacni organ) by méla ve vazbé na vysSe uvedené pozadavky na hodnoceni VaVal
zajistovat zejména:

vytvoreni metodiky pro hodnoceni VO a ndvazné rozdélovani instituciondlni podpory VaV
podle vysledkl tohoto hodnoceni (popf. na dalsi kritéria), kombinované s rozdélovanim
podle tzv. vykonnostnich smluv (viz kapitola 7.3);

vytvoreni (spoleéné) metodiky pro hodnoceni programu (ex-ante, pribéiné monitorovani,
ex-post), které bude splriovat poZzadavky uvedené v predchazejici ¢asti této kapitoly;

priibéZnou metodickou podporu realizace evaluaci na jednotlivych Urovnich (tj. hodnoceni
realizovanych jednotlivymi poskytovateli verejné podpory VaVal a VO);

koordinaci hodnoceni provadéného na vsech Urovnich (poskytovateli verejné podpory VaVal
aVo);

hodnoceni poskytovatelii vefejné podpory a vyhodnocovani efektivity prostredkd
vynaloZenych jednotlivymi poskytovateli a pro tyto ucely (pfipadné i pro hodnoceni na jinych
urovnich) vybudovat interni nebo externi expertni kapacity;

priibéZné monitorovani a vyhodnocovani napliiovani dlouhodobé strategie VaVal,;

realizaci pravidelné evaluace efektivity celého systému VaVal (véetné zapojeni nezavislé
mezinarodni instituce).

26



(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

(8]

(9]

(10]

(11]

(12]

Pi‘ehled hlavnich informacnich zdroja

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015. Rada pro vyzkum, vyvoj a
inovace. URL: http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. RVVI, 2008
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=495405)

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 a7 2020. MPO,
2011 (http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/strategie-mez-konkurenceschopnost-cr-7325.html)

Narodni inovaéni strategie Ceské republiky. MSMT a MPO, 2011
(http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/narodni-inovacni-strategie-cast-i-3329.html)

International Audit of Research, Development & Innovation in the Czech Republic. Final Report -
Synthesis Report. Pro MSMT zpracoval Technopolis Group, 2011 (http://audit-vav.reformy-

msmt.cz/view-document-details/58-synteticka-zaverecna-zprava-aj)

International Audit of Research, Development & Innovation in the Czech Republic. Final Report —
2. R&D Governance in the Czech Republic. Pro MSMT zpracoval Technopolis Group, 2011
(http://audit-vav.reformy-msmt.cz/view-document-details/60-zaverecna-zprava-2-aj)

Pazour M., Kuéera Z.: Role koordinacniho organu pfi ptipravé a naplfiovani politik a koncepci
zaméfenych na oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Studie Technologického centra AV CR pro Utad
vlady CR, 2010 (http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634)

Pazour M., Ku€era Z.: Role koordina¢niho organu pfi pfipravé a naplfiovani politik a koncepci
zamérenych na oblast vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Studie Technologického
centra AV CR pro Urad vlady CR, 2011
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634)

Pazour M., Ku€era Z., Klusaéek K.: Struktura systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR. Podklady
pro IIl. kulaty stdl o financovani VaV v CR. Technologické centrum AV CR, 2009

Pazour M., Kucéera Z., Klusacek K.: Navrh usporadani budouci ,,autority” pro fizeni systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice. Podklady pro 5. kulaty stdl o financovani VaV v CR.
Technologické centrum AV CR, 2009

Zéakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon o podpoie vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisll. Rada pro vyzkum, vyvoj a
inovace. http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=858

Vanécek J.: Rozdélovani instituciondlni podpory VaV podle hodnoceni vysledk(i VaV vyzkumnych
organizaci. Studie Technologického centra AV CR pro Ufad vlady CR, 2011.
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634)

27


http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=532844
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=495405
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/strategie-mez-konkurenceschopnost-cr-7325.html
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/narodni-inovacni-strategie-cast-i-3329.html
http://audit-vav.reformy-msmt.cz/view-document-details/58-synteticka-zaverecna-zprava-aj
http://audit-vav.reformy-msmt.cz/view-document-details/58-synteticka-zaverecna-zprava-aj
http://audit-vav.reformy-msmt.cz/view-document-details/60-zaverecna-zprava-2-aj
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=858
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634

[13] Vanécek J.: Doporuceni pro dopracovani metodiky hodnoceni vysledk( vyzkumu a vyvoje a pro
zavedeni systému periodického a objektivniho hodnoceni systému podpory VaVal na viech
Urovnich. Studie Technologického centra AV CR pro Ufad vladdy CR, 2011.
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634)

[14] Cadil V.: Metodicky ramec pro hodnoceni program vyzkumu, vyvoje a inovaci. Studie
Technologického centra AV CR pro Ufad vlady CR, 2011.
(http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634)

[15] International Audit of Research, Development & Innovation in the Czech Republic. Final Report —
3. The Quality of Research, Institutional Funding and Research Evaluation in the Czech Republic
and abroad (http://audit-vav.reformy-msmt.cz/view-document-details/61-zaverecna-zprava-3-
aj)

28


http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634
http://audit-vav.reformy-msmt.cz/view-document-details/61-zaverecna-zprava-3-aj
http://audit-vav.reformy-msmt.cz/view-document-details/61-zaverecna-zprava-3-aj

