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Podklad pro jednani s resorty a dalSimi organy statni spravy

Navrh zasad pro pfipravu a hodnoceni programu VaVal

Uvod

Cilem dokumentu je navrhnout obecné zasady pro pripravu, monitorovani a evaluaci programi
orientovaného VaVal, ktery by byl poskytovateli vefejné podpory VaVal (spravci program) vyuzivan
jako spolecny zaklad pro tvorbu svych vlastnich zplsobl monitorovani a evaluace konkrétnich
programU. Zahrnuti téchto zasad do Planu implementace narodnich priorit orientovaného vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (ddle Priority) s cilem systematicky zahrnout procesy monitorovani
a hodnoceni program( VaVal do jejich realizace ve svém dusledku povede k efektivnéjsimu vyuZivani
verejnych prostfedka.

Navrhované zasady odpovidaji obecnym standarddm vyuZivanych v zemich EU s vyspélou evaluacéni
kulturou. Jsou formulovany obecné tak, aby nedoslo kjejich nekompatibilité s pfipravovanou
metodikou hodnoceni programi VaVal, kterd by méla byt vytvofena v samostatném projektu
financovaném MSMT. Systém monitorovani a hodnoceni program(i orientovaného VaVal je zaroven
Uzce napojen na principy hodnoceni pokroku v plnéni planu implementace a naplfiovani Priorit.

Zasady pripravy programi

Aby se zajistila maximalné transparentni a efektivni realizace Priorit a soucasné se pro Zadatele a
prijemce vytvofily prehledna a srovnatelné podminky, mély by byt programy orientovaného VaVal
pfipravovany podle stejnych obecnych zasad platnych pro vSechny poskytovatele.

Pfed pfipravou programu by mél poskytovatel zpracovat jeho vécny navrh, ve kterém by mél stru¢né
shrnout vécné zaméreni programu a jeho navaznost na Priority. Tento vécny navrh by mél projednat
se sekretariadtem RVVI (pfipadné snové vytvorenou komisi RVVI pro strategie ve VaVal) a
s prisluSnymi organy statni spravy dle plsobnosti v jednotlivych prioritnich oblastech. Po schvéleni
vécného navrhu bude ndsledovat pfiprava navrhu programu. Tu lze shrnout do osmi na sebe
navazujicich zakladnich krok:

= Analyza feSené problematiky, analyza absorpcni kapacity a definovani vychodisek programu.
Resena problematika programu vychdzi v prvé fadé z vymezeni oblasti a podoblasti Priorit.
V analyze fesené problematiky, analyze absorpcni kapacity a definovani vychodisek programu
se poskytovatelé zaméri na zhodnoceni soucasného stavu a vyvojovych trendl problematiky,
na kterou program reaguje, zhodnoceni soucasného stavu VaV pro feSeni uvedené
problematiky a zhodnoceni absorpcni kapacity. Soucasti analyzy je také shrnuti vyhodnoceni
predchozich programu véetné kvality vysledkl a jejich vyuzZiti. Ze zavér analyzy poskytovatel
definuje vychodiska programu, pficemz daraz bude klast na jejich vztah k Prioritam.



= Definovani cilG programu. V navaznosti na identifikovana vychodiska programu a cile Priorit
budou definovany cile programu. Pro program budou stanoveny hlavni (globalni) cile a
specifické cile. Globalni cil se budou vztahovat kcelé feSené problematice (celkovému
vyfeseni problému) a vychazet ze stézejnich cild Priorit, specifické cile se budou vztahovat
k jednotlivym aspektim vedoucim k jejimu vyfeseni (vyfeseni problému) a vychazet z diléich
cilt Priorit. Cile budou definovany dostatecné konkrétné (nikoliv napf. ve smyslu zvySeni
objemu poznatkd v daném oboru VaV) a budou pro né stanoveny monitorovaci indikatory
véetné cilovych hodnot, pomoci nichZ bude mozné zhodnotit miru spinéni cild.

= Definovani aktivit programu a prijemcl. Poskytovatel stanovi podporované aktivity, které
umozni splnéni cild programu, a skalu uznatelnych naklad(l. Dale stanovi opravnéné pfijemce
dle jejich pravni formy.

= Stanoveni olekavanych vysledkd a jejich vyuZiti, coz znamend jednak uréeni druhl vysledkd
jednotlivych programi (napf. patenty, uZitné vzory, prototypy, publikace apod.), a také
stanoveni obsahu vzniklych poznatkd (tj. jaké poznatky program pfinese).

= Stanoveni celkovych vydajli programu, tedy vydaju statniho rozpoctu a vlastnich zdroju
prijemcu, které predstavuji maximalni ndklady nutné k dosazZeni cil(l programu. Poskytovatel
dale urci zplsob vyuziti vysledkl programu a zpUsob kontroly vyuZiti vysledkd jejich pavodci.

= Definovani zplsobu realizace, které stanovi délku trvani programu a podpofenych projektd,
formu podpory programu (verejné zakazky Ci verejna soutéz) a miru spolufinancovani ze
strany pfijemcl (v zavislosti na povaze aktivit VaV a pravni formé pfijemce).

= Stanoveni zplsobu hodnoceni a vybéru projektl. Zplisob hodnoceni a vybéru projektd
vychazi ze stanovenych cilll a aktivit programu. Projekty by mély byt hodnoceny tak, aby
v maximalné mozné mite umoznily splnéni cili programu a realizaci stanovenych aktivit.
Kromé hodnoceni projektovych navrhi je tfeba stanovit zplsob pribézného a zavérecného
hodnoceni realizovanych projekt(i. Toto priibézné a zavérecné hodnoceni projektd by mélo
byt logicky provazano s pribéinym a zdvéreénym hodnocenim programu (mélo by pro néj
poskytovat informace).

= Stanoveni zplsobu monitorovani a hodnoceni programu. Pro monitorovani pribéhu
programu budou stanoveny zavazné monitorovaci ukazatele véetné cilové hodnoty a bude
popsan zplsob monitorovani. Zplsob hodnoceni programu bude rozclenén na pribéziné
hodnoceni, hodnoceni ukonéeného programu (ex-post) a hodnoceni dopad(. Pro kazdy
z téchto druhl hodnoceni bude stanoven harmonogram, hlavni evaluac¢ni otazky, metody a
zpuUsob vyuziti vysledkl z hodnoceni.

Navrh programu zpracuje poskytovatel dle § 5, odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb. Nasledné provede ex-
ante hodnoceni. To budou realizovat pracovnimi poskytovatele, ktefi nejsou vécné ani organizacné
zapojeni do tvorby a realizace program( VaVal (napf. se mUlzZe jednat o analytické pracovniky
poskytovatele z jiného odboru/sekce).

Zprava z ex-ante hodnoceni tvofi nedilnou souédst navrhu programu a je spolu s nim predloZena
k vyjadieni RVVI, do pfipominkového fizeni dotéenym organiim statni spravy a VIadé CR.



Zasady systému monitorovani

Monitorovani je kontinudlni aktivita spocivajici ve sledovani pribéhu programu na zakladé
kvantitativnich ukazatell. Jeho cilem je bezprostfedné informovat management programu o vyvoji a
aktualnim stavu programu. Soucasti monitorovani nejsou zadné analyzy tento vyvoj vysvétlujici (ty
prislusi problematice hodnoceni).

Proces monitorovani bude probihat po celou dobu realizace programu. Monitorovat lze vstupy,
vystupy a vysledky programu:

= Monitorovani vstupti — alokované financni prostfedky (rozpocet programu) a financni
prostfedky pridélené jednotlivym vyzvam (vefejnym soutézim);

=  Monitorovani vystupl — podporené projekty;
= Monitorovani vysledkd — vlastni vysledky VaV (druhy vysledk( VaV) a jejich a jejich aplikace;

Informace z monitorovani vystupl a vysledkl slouZi k zajisténi efektivni realizace programu (napf¥. ve
smyslu zaméfeni vyzev) a posouzeni efektivnosti vyuZiti vstupl programu (jeho financnich
prostredk().

Proces monitorovani bude zaloZen na vhodnych monitorovacich ukazatelich. Tyto budou definovany
tak, aby co nejlépe popisovaly sledovany aspekt, vysledek programu.

Ptiklady monitorovacich ukazatell vstupl vystup( a vysledk( ukazuje tabulka ¢. 1. Priklady indikatord
dopadl nejsou uvedeny, protoZze mohou byt velmi specifické v zavislosti na zaméreni, oborové
pfislusnosti, mife zapojeni rGznych typl instituci a povaze aktivit VaV podporovanych programem.

Tab. 1: Priklady monitorovacich ukazatel( vstup( a vystupl

Ukazatele vstup Ukazatele vystupt Ukazatele vysledkii
Finanéni alokace programu (v K&) | Vyse spolufinancovéni ptijemcem Pocet jednotlivych druhl vysledkd
(v KE) (dle klasifikace metodiky hodnoceni
RVVI)
Finan¢ni alokace vyzvy (v K¢) Poet vyzkumnik{ participujicich na | PFijem z prodeje patentd a licenci

reseni projektd (mozno rozdélit dle
typu organizaci)

Vyse finanénich prosttedka Pocet technickych pracovniki Polet zaloZenych spin-off firem
pridélenych jednotlivym typim participujicich na reseni projekt(

pfijemca (tedy zvlast vysokym (mozno rozdélit dle typu

Skolam, vefejnym vyzkumnym organizaci)

organizacim, podnikim apod.) Pocet podporenych projekt Pocet inovovanych vzdélavacich

(mozno rozdélit dle typu organizaci | Prog9ramu (studijnich programu)
¢i pocet projektl predloZzenych

konsorcii)

Pocet doktorandd zapojenych do PoCet novych partnerstvi s podniky

feSeni aktivit projektl

Pocet vyzkumnych pracovist




resicich aktivity projektu (mozno
rozdélit dle typu organizaci)

Zasady systému hodnoceni

Hodnoceni program( VaVal predstavuje klicovou soucddst celého cyklu pfipravy a fizeni programu
VaVal od pfipravy programu VaVal pfes jeho realizaci aZ po jeho ukonéeni a stanoveni podkladi pro
pokracovani programu VaVal Ci tvorbu nového.

Hodnoceni program( se zabyva zhodnocenim (analyzou, hledanim pric¢innych souvislosti mezi vstupy,
vystupy a pfimymi i neptrimymi vysledky a dopady) okamzZitych i dlouhodobych efektl (pfinosi)
scilem jednak poskytnout realizatorlm programu aktualni, hodnovérné a zanalyzované
(vyhodnocené) informace o pribéhu a vysledcich programu a stanovit doporuceni, aby jejich
rozhodovani spojené s fizenim programu vedlo k zajisténi maximalné mozné efektivity vynakladanych
verejnosti poskytnout informace o pfinosech programu a vynaloZenych financ¢nich prostredcich (tj.
legitimizovat program a omezit mozné pochyby o jeho smysluplnosti). Hodnoceni programid neni
pouhy popis pribéhu programu a monitorovacich ukazateld (to je ve své podstaté monitorovani
programu). Nezbytnou soucasti hodnoceni je vidy stanoveni doporuceni.

Potfeba hodnoceni programd VaVal je dlouhodobé akcentovana v analytickych a koncepcnich
dokumentech v oblasti VaVal, které stanovuji, Ze pro zajisténi dostatecné efektivity vefejnych
prostfedkld investovanych do VaV budou vysledky a dopady vsech program( ucelové podpory
pravidelné vyhodnocovany, a to ve vSech fazich jejich implementace (ex-ante, pribézna a ex-post
evaluace).

Na zakladé znéni tohoto opatfeni se vramci navrhovaného systému hodnoceni programui
orientovaného VaVal budou realizovat nasledujici druhy hodnoceni:

Ex-ante hodnoceni

Jedna se o hodnoceni programu VaVal pted jeho zahdjenim, které tvofi soucdst procesu pfipravy
programu. Hodnocena bude vnitini logickd struktura programu VaVal ve vztahu k problematice, na
niz program svym zamérenim reaguje. Bude sledovano, jakym zplsobem program reaguje na danou
problematiku definovanou v Prioritach, a zda tato problematika mize byt efektivné vyfesena pomoci
daného zaméreni a financ¢ni alokace programu VaVal.

Soucasti hodnoceni bude stanoveni doporuceni pro Upravu programu pred jeho zahajenim ve smyslu,
upresnéni cila, aktivit programu ¢i zpUsobu jeho realizace. Poskytovatel tato doporuceni do
programu zapracuje pred jeho predloZzenim RVVI a schvalenim Vladou CR.

Ex-ante hodnoceni se bude zamérovat na tyto oblasti:

= Nastaveni cil(. Sleduje se relevance cild programu VaVal v kontextu Priorit (vliv na plnéni cild
Priorit orientovaného VaVal) a stavajiciho svétového vyvoje ve VaVal, readlnost splnéni cild, ,
relevance cil(l programu VaVal ve vztahu k o¢ekdvanym vysledk(m;



= Synergie s jinymi programy VaVal. Hodnoceni se zaméfi na posouzeni synergie s programy
VaVal realizovanymiv CR a v EU;

= ZkuSenosti z predchozich programd VaVal. Sleduje se, jak byly vyuzity vysledky z hodnoceni
predchozich program( VaVal;

= Zplsob pribézného hodnoceni programu VaVal. Hodnoti se nastaveni ukazateld pro méreni
vystupd, vysledkd a dopadl programu;

= QOcekavané vysledky programu VaVal. Hodnoti se relevance druh( vysledkd ve vztahu k cildm
programu VaVal, relevance predpokladanych vysledk(l ve vztahu k vysledkim a trenddm
v danych oborech VaVal v zahranici a zplisob vyuziti vysledkd projektl po jejich ukonceni.

Priubézné (interim) hodnoceni

Pribézné hodnoceni poskytuje dileZitou zpétnou vazbu pro zajisténi kvality aktivit programu VaVal
stejné jako pro jeho efektivni administraci. Bude se provadét pred kazdou novou verejnou soutézi a
nejméné vzdy jednou za 3 roky v pribéhu realizace programu VaVal.

Prabéiné hodnoceni se provadi zejména pro zjisténi pokroku v plnéni cil a realizaci aktivit programu
VaVal a zjisténi Ucelnosti vynaloZenych finanénich prostfedkld. Hodnoceni pokroku v plnéni cild a
aktivit programu VaVal se bude zamérovat na:

= Dosavadni pribéh programu (dosavadni vystupy a vysledky);
= Soulad dosavadniho priibéhu s predpokladanym ¢asovym planem;
= Relevance dosavadnich vysledk( s cili programu a stavajici mira splnéni cilG programu;

» Ucelnost vynaloZenych finanénich prostfedkil prostifednictvim zhodnoceni poméru mezi
cerpanim (vyuzitim) finanénich prostredk( a druhy a kvalitou vysledkd.

Ex-post hodnoceni

Hodnoceni po ukonceni programd VaVal bude retrospektivné hodnotit pribéh programu VaVval,
splnéni cilli, dosazené vysledky a jejich vyuZiti (pfinos) i efektivitu vyuziti financnich zdrojd. Ex-post
hodnoceni poskytuje informace pro pfipravu navazujiciho programu a bude se zabyvat kone¢nym
zjisténim téchto aspektu:

= Vysledky programu VaVal. Hodnoceno bude spektrum (druhy) vysledkl, pocet vysledkd,
kvalita vysledk(l (napf. patent, clanek v zahrani¢nim impaktovaném casopisu apod.).
Soucasné se bude provadét hodnoceni kvality vysledk( v porovnani s vysledky daného oboru
v zahranici;

= Splnéni cild programu VaVal. Hodnoceni se bude zamérovat na relevanci vysledkd programu
VaVal ve vztahu k jeho cilim a sledovat miru spinéni (kvantifikovanych) cild programu VaVal;

= Vliv na plnéni cil( Priorit orientovaného VaVal. Zjistuje se a hodnoti pribézny vliv programu
na plnéni cild Priorit, resp. prioritnich oblasti, na které cili hodnoceny program;



Vyuziti vysledk( programu VaVal. Bude se zjistovat zpUsob pfenosu a vyuZiti znalosti
(technologii) vytvorenych v ramci programu (projektd). Hodnocen bude prenos vysledkd do
aplikacni sféry, zpUsob vyuZiti aplikacni sférou a vyuziti pro dalsi (navazujici) aktivity VaVal
plvodce poznatku;

Lidské zdroje. Hodnoceno bude zapojeni a kvalita lidskych zdrojd podporenych programem
VaVal (napf. pocet a struktura vyzkumnik( zapojenych do projektd, pocet doktorandd,
zapojeni zahrani¢nich vyzkumnik( apod.);

Instituce VaV. Hodnoti se zapojeni instituci VaV do feseni aktivit programu VaVal (projekt()
(napf. pocet a struktura instituci VaV zapojenych do projektl, uloha jednotlivych instituci
v projektech apod.);

Spoluprace s aplikacni sférou. Provadéno bude hodnoceni zapojeni subjektd aplikacni sféry
do feSeni projektl (napf. Uloha subjektl aplikacni sféry v projektech, jejich podil na zajisténi
udrzitelnosti aktivit projektd a vyzkumnych teamd(, jejich financ¢ni spolulcast, vytvareni
konsorcii, financni spolutcast apod.);

Cerpani finanénich prostfedkd. Hodnoceno bude vyufZiti finanénich prostifedkd programu
VaVal (napft. jaky podil prostredkl byl skutec¢né vyuzit, jaké bylo zapojeni soukromych zdroj
apod.);

Efektivita vyuZiti zdroju programu VaVal. Hodnoti se pocet a kvalita vysledkd a lidské zdroje
ve vztahu k finanénim prostfedklim programu (verejnym a soukromym). Hodnotit Ize také
efektivitu vyuZiti lidskych zdrojd jako pomér poctu a kvality lidskych zdroji na jedné strané a
poctu a kvality vysledkd na strané druhé;

Hodnoceni dopadii

Hodnoceni dopadl se uskuteciuje s uréitym casovym odstupem, po némz se dopady mohou

dostatecné rozvinout. Toto ¢asové obdobi mlze nabyvat rozsahu cca 3-5 let v zavislosti na povaze

projektd (resp. programu). Vénuje se zejména hodnoceni SirSich vazeb a vlivQi programu na rozvoj

VaV v daném oboru, rozvoj instituce ¢i na socioekonomicky rozvoj. Podobné jako v pfipadé ex-post

hodnoceni i tento druh poskytuje dilezZité informace pro pfipravu navazujiciho programu.

Hodnoceni dopadi bude sledovat nasledujici oblasti:

Vyuziti vysledk(. Hodnoceno bude vyuziti vysledkl aplikacni sférou a jejich plvodci (v
pripadé vyuziti vysledkd pavodcem se napf. zjistuje, jak je vysledek vyuzivan pro navazujici
aktivity VaV a jak se zvysuje prestiz, kvalita instituce plvodce);

Dopady na instituci VaVal. Hodnoti se dopady vysledkd podporenych projekt(l na aktivity
podpofenych instituci ve smyslu jejich aktivit VaV (zkvalitnéni, rozsiteni spektra apod.),
rozvoje lidskych zdrojl (napf. habilitace, profesury, disertace jako produkt vysledki
projektu), mezinarodni spoluprace (zapojeni do mezinarodnich projektl, mezinarodni
mobilita) ¢i vyuky (rozvoj a vznik novych akreditovanych studijnich obor();

Dopady na cile Priorit orientovaného VaVal. Zjistuje se a hodnoti vliv programu na splnéni
cilG Priorit, resp. prioritnich oblasti, na které cili hodnoceny program;



= Dopady na socidlni a hospodarsky rozvoj a zivotni prostfedi. Zjistuji se Sirsi dopady na
socioekonomicky rozvoj a Zivotni prostfedi (tj. na oblasti, které nejsou predmétem dané
priority, ale pfimo ¢i nepfimo s ni souvisi). Lze napt. hodnotit dopady na Zivotni Uroven,
zdravi obyvatel, nadéji doziti, populacni vyvoj, Sifeni technologii, rozvoj
konkurenceschopnosti, makroekonomicky vyvoj, produkci odpad(, energetickou narocnost
apod.

Cile jednotlivych druhd hodnoceni shrnuje tabulka 2. Schematicky je systém hodnoceni v pribéhu
Zivotniho cyklu (tj. pfipravy a realizace) programu zndzornén na Obr. 1.

Tab. 2: Cile jednotlivych typt hodnoceni

Typ hodnoceni Cil

Ex-ante Posoudit celkové zaméreni programu, shodu jeho cild se strategickymi zdméry, soulad
s dokumenty narodnich politik a redlnost napInéni cill a aktivit programu ve vztahu
k alokovanym finanénim prostfedkiim

Pribéiné Poskytnout informace o realizaci aktivit, naplfiovani cili podporenych projektd,
prabéhu programu a naplfiovani jeho cild.

Ex-post Zhodnotit cely pribéh programu VaVal, vysledky, splnéni cild programu VaVal a
celkovou efektivitu vynalozenych prostfedkd programu VaVal.

Dopady Posoudit celkové prinosy (dopady) vysledkl programu VaVal zejména k sociadlnimu a
ekonomickému vyvoji CR, resp. v pfipadé prelomovych vysledk( i svétovému vyvoji
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Obr. 1: Systém hodnoceni programt VaVal
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Organizacni zajisténi

Vsechny druhy monitorovani a hodnoceni programti VaVal budou provadét jejich poskytovatelé.
Vzhledem k zajisténi urcité objektivity je treba, aby za hodnoceni zodpovidali pracovnici
poskytovatele, ktefi se pfimo nepodileji na pripravé a realizaci program(. ZpUsoby realizace
monitorovani a hodnoceni programi mohou byt nasleduijici:

= Hodnoceni vlastnimi pracovniky poskytovatele se zapojenim externich expertd ¢i expertnich
organizaci. Pro zajiSténi objektivity a nezavislosti hodnoceni nesmi byt externi experti
pfijemci ¢i potencidlni pfijemci podpory. Vhodnou expertni zakladnou pro hodnoceni
programl VaVal by mohla byt rada programu. Pokud budou hodnoceni provadét pracovnici
poskytovatele, musi se jednat o pracovniky, ktefi nejsou organizacné ani vécné zapojeni do
pfipravy a realizace programu (musi se jednat o pracovniky z jiného organizacniho Utvaru
poskytovatele);

= Hodnocenim externim subjektem napr. formou vefejnych zakazek. Externi subjekt zajistujici
hodnoceni nesmi byt pfijemcem podpory z programu.

Vybér zplsobu realizace bude v kompetenci poskytovatele, ktery pro jednotlivé druhy monitorovani
a hodnoceni ur¢i vhodny zplsob jejich realizace. Zpravy z hodnoceni budou poskytovatelé
predkladat RVVI ke schvaéleni. V pfipadé, Ze zprava z hodnoceni nebude svym obsahem a kvalitou
odpovidat témto zdsadam, bude mit RVVI prdvo vratit zpravu poskytovateli k prepracovani di
doplnéni. Pokud poskytovatel nevyhovi pfipominkdm RVVI k pfepracovani zpravy, bude mit RVVI
v pfipadé ex-ante hodnoceni pravo nedoporucit VIadé CR program ke schvéleni, v piipadé ostatnich
druhl hodnoceni bude mit pravo vlastniho hodnoceni programd, pficemz o ptistupu poskytovatele
k hodnoceni informuje VIddu CR a doporudi ji snifeni rozpoétu na VaVal pro pfislusného
poskytovatele.

RVVI bude soucasné poskytovatellim poskytovat metodologickou podporu v celém procesu
monitorovani a hodnoceni. Dale bude mit pravo kontrolovat, jakym zplUsobem jsou vyuzivany zpravy
z hodnoceni a implementovana doporuceni v téchto zpravach uvedena. RVVI bude také provadét
hodnoceni, jakym zplsobem vsechny programy pfispivaji k naplnovani cil( Priorit. Vysledky budou
mj. vyuZity pro aktualizaci Priorit.
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