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1 Uvod

Tento dokument byl vypracovan Technologickym centrem AV CR' na zékladé tkolu Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace uloZzeném na jejim mimoradném zasedani dne 31.8.2012, kde byly schvéleny Zasady
pfipravy navrhu planu implementace Ndrodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci.

Dokument, jehoZ cilem je v souladu se zadanim ,vypracovat ¢asovou projekci vyvoje rozpoctu na
VaVal a uvoliovani prostredku statniho rozpoctu pro financovani Priorit“, by mél slouzit jako podklad
pro diskusi o vyuZiti prostfedk(l statniho rozpoctu na VaVal a dalSich zdroji mimo statni rozpocet pro
financovani implementace Priorit.

Dokument je ¢lenén do ctyf kapitol. V prvni kapitole je nastinén vyhled rozpocétu do roku 2015
a stanoven vychozi scénar pro dalsi ivahy o moznostech vyuzZiti prostfedkl statniho rozpoctu pro
financovani Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (Priority).
Druha kapitola se vénuje detailnéji potencidlnim zdrojam pro financovani Priorit, kde jsou postupné
diskutovany zdroje ucelové podpory, institucionalni podpory a Strukturalnich fondd EU. Treti kapitola
naopak upozoriiuje na urcité potencialni zdvazky statniho rozpoctu VaVal, které mohou omezovat
finan¢ni zdroje pro financovani Priorit. Ve Ctvrté kapitole jsou shrnuty hlavni zavéry vyplyvajici
z predchozich ¢asti.

2 Vyhled vydaijt statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj do roku 2015

Vydaje statniho rozpoctu na VaV az do roku 2009 rostly pomérné rychlym tempem. Jesté v roce 2009
tyto vydaje vzrostly mezirocné o 8 %, v nasledujicich tfech letech se vsak tempo rlistu zpomalilo na
pramérnych 2,3 % ro¢né, od roku 2013 do roku 2015 se ocekava stagnace vydajl statniho rozpoctu
na VaV. Navrh vydajl na rok 2013 s vyhledem na Iéta 2014 a 2015 vsak predpokladd zménu struktury
vydajli na VaV, kdy ma dojit k posileni ucelovych vydajli na tkor vydaji institucionalnich.

Tab. 1: Vyvoj celkovych, institucionalnich a ucelovych vydaja 2008 - 2013 s vyhledem do r. 2015

(mil. K&)
2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013 2014 m

Institucionalni vydaje | 13 220 13 857 13 857 13454 13536 12 894 12 296 12106

Uéelové vydaje 9776 10972 11 806 12 464 13083 13023 13622 13812

Celkové vydaje 22 996 24 829 25392 25918 26 620 25918 25918 25918

Zdroj: Zakony o statnim rozpoctu CR na roky 2008, 2009, 2010, 2011 a 2012 a usneseni vlady ¢. ze dne 26. Eervna 2012 ¢&.
458, k navrhu vydajl statniho rozpoctu Ceské republiky na vyzkum, experimentaini vyvoj a inovace na rok 2013 s vyhledem
na léta 2014 a 2015.

S ohledem na soucasnou vykonnost ¢eské ekonomiky a spiSe restriktivni charakter fiskalni politiky
vlady, nelze ve stfednédobém vyhledu (3 — 5 let) ocekavat vyraznéjsi zvysSeni vydaja statniho
rozpoctu na VaV nad uroven roku 2013 (tj. 25,9 mld. K¢). Pravdépodobnéjsim scénafem je stagnace

s vyuzitim podkladi zpracovanych spole¢nosti VAVPRO CZ s.r.o.



vydajll statniho rozpottu na VaV.? Tento scénaf je také vychodiskem pro dal$i Gvahy o moiném
,uvoliovani“ prostfedkd statniho rozpoétu pro financovani Narodnich priorit orientovaného
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (Priority).

3 Potencialni zdroje pro financovani Priorit

Ve vazbé na predpokladanou stagnaci objemu prostfedk( statniho rozpoctu na VaV a pfi zohlednéni
priprav CR pro vyuziti fondG Spoleéného strategického rémce v programovém obdobi 2014 — 2020 Ize
identifikovat nasledujici tfi kategorie financnich prostfedk(, které by mohly byt vyuZity pro
financovani VaV v oblastech vymezenych Prioritami:

e Ucelova podpora
e institucionalni podpora
e  Strukturdlni fondy EU

3.1 Ucelova podpora

Na zakladé znéni ,,Navrhu vydajh statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum, experimentalni vyvoj
a inovace na rok 2013 s vyhledem na léta 2014 a 2015“, &asti, lIl. C Ugelové vydaje statniho rozpoctu
CR na vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace na rok 2013 a stfednédoby vyhled na léta 2014
a 2015“ a znéni jednotlivych programim lze programy VaVal rozdélit do péti skupin:

1. programy, které jsou jiz schvalené a jsou feSeny:

a. programy (resp. grantové projekty), ve kterych se nepredpoklada vyhlaseni dalsi vyzvy — 3
programy;

b. programy, ve kterych se nepredpoklada (resp. podle schvaleného programu a jeho vydajt
se nepredpokladd) vyhlaseni dalsi vyzvy, ale mohla by zde byt moznost, Ze by byla jesté
vyzva vyhlasena — 4 programy;

c. programy (resp. typy grantovych projekt(), které jsou jiz schvalené a ve kterych se
predpoklada (resp. podle schvéleného programu a jeho vydaji se pfedpoklada) vyhlaseni
vyzvy — 7 program(;

2. programy, které jsou zahajeny v roce 2012 — 5 program;

3. navazujici programy (tzn. programy, které navazuji na jiz ukonéené programy) — 5 programd;

4. schvalené (resp. predpokladané) programy, ve kterych jesté neprobéhla zadna vyzva (programy
zahdjené v roce 2013) — 3 programy;

5. programy, které v roce 2012 kon¢i — 12 programd.

Z hlediska moZného vyufZiti program( VaVal pro financovani Priorit jsou z vySe uvedenych kategorii
relevantni pouze nasledujici programy v kategoriich 1.b, 1.c, 2, 3 a 4, kterym bude vénovana
pozornost pfi podrobnéjSim posouzeni.

2 ge stagnaci vydajd statniho rozpoctu na VaV se pocita také v podkladech pro diskusi o vydajich statniho rozpoctu na VaVv
vytvorenych pro mimoradné zasedani RVVI dne 31.8.2012.



1.b) Programy, ve kterych se nepredpoklada (resp. podle schvaleného programu a jeho
vydaja se nepiredpoklada) vyhlaseni dalsi vyzvy, ale mohla by zde byt moznost, Ze by byla
jesté jedna vyzva vyhlasena

Rozp. Kod Nazev aktivity Zahajeni | Ukonceni | 2012 2013 2014 2015
kapitola

MK DF Program aplikovaného 2011 2017 312524 398 748 425 000 425 000
vyzkumu a vyvoje narodni

a kulturni identity

MV VG Program bezpecénostniho 2010 2015 400 788 440 145 570 000 200 000
vyzkumu Ceské republiky
2010- 2015

Mz NT Resortni program vyzkumu | 2010 2015 711971 818 767 1100000 | 700 000

Il na léta 2010-2015

TACR TA ALFA 2011 2017 1507465 | 1773523 | 1450000 | 1432511

V programu DF (Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity, MK) dochazi
k navySeni prostfedk( v roce 2014. V roce 2012 vsak doslo v ramci Uspor k jednorazovému snizeni
vydajd o 200 mil. K¢ a nasledné k presundim vydajd v dalsich letech. Proto po vyhodnoceni letosni
vyzvy (financovani projektd od roku 2013) bude muset MK posoudit, zda zbyvaji prostfedky na novou
vyzvu v roce 2014.

V programu VG (Program bezpeé&nostniho vyzkumu Ceské republiky 2010 — 2015, MV) také dochézi
k navySeni prostfedkd v roce 2014. S ohledem na délku trvani programu by vsak tyto prostfedky
mohly byt vyuZity pro financovani pouze dvouletych projektl. Jelikoz MV v soucasné dobé pripravuje
novy program od roku 2014 navazujici na soucasny Program bezpecnostniho vyzkumu (VG), Ize spiSe
prepokladat, Ze MV navrhne presun zbyvajicich prostfedk( v programu VG pravé do tohoto nové
pfipravovaného programu. Tento presun by bylo vhodné MV doporucdit.

V programu NT (Resortni program vyzkumu |l na léta 2010-2015, MZ) se sice predpoklada narust
prostfedkl v roce 2014, avSak vzhledem k trvani programu do roku 2015 a minimalni délce feseni
projektd 3 roky, nelze v roce 2013 vyhlasit vyzvu na rok 2014. Je tfeba navic upozornit na navrh na
zFizeni Agentury pro lékafsky vyzkum (spojujici U¢elové vydaje MZ a vydaje GA CR a TA CR na lékaFsky
vyzkum).

V programu TA (ALFA, TACR) prostfedky na novou vyzvu nezbyvaji (dochazi k poklesu prostfedkd od
roku 2014), ale TACR usiluje o jejich zvy$eni a zamé&r vyhlésit dalsi vyzvu vefejné deklaruje.

Na zdkladé obecné analyzy projektl podporenych ztéchto programl bylo vyhotoveno orientaéni
srovnani zaméreni programu vzhledem k zaméfeni prioritnich oblasti. Ve stadvajicim znéni program DF
koresponduje nejvice se zamérenim prioritni oblasti 4 (Socialni a kulturni vyzvy), oblast 3 (3. Kultura,
hodnoty, identita a tradice). Program VG ve stavajicim znéni odpovida nejvice zaméreni prioritni
oblasti 1 (Konkurenceschopna ekonomika zaloZena na znalostech), prioritni oblasti 3 (Prostfedi pro
kvalitni Zivot) a prioritni oblasti 6 (Bezpecna spolecnost); program Ministerstva zdravotnictvi (NT)
koresponduje dominantné se zamérenim oblasti 5 (Zdrava populace). Program ALFA pak ve
stavajicim znéni koresponduje se zamérenim prioritni oblasti 1 (Konkurenceschopna ekonomika




zaloZend na znalostech), prioritni oblasti 2 (UdrZitelnost energetiky a materialovych zdroj() a prioritni
oblasti 3 (Prosttedi pro kvalitni Zivot).

Rozp. Kéd  Nazev aktivity Celkovy Spotiebova
Tematické pokryti prioritnich oblasti (PO)

kapitola objem ny objem

financi financi (tis.
(tis. K&) K&) ‘ PO 1 ‘ PO2 PO3 PO4 PO5 POG6

MK DF Program aplikovaného | 2 125000 1384 000 2% 3% 8% 84 % 1% 2%
vyzkumu a vyvoje
narodni a kulturni
identity

MV VG Program 2394 000 1553 000 25% 16 % 22% 5% 13 % 19%
bezpecnostniho
vyzkumu Ceské
republiky 2010 - 2015

Mz NT Resortni program 4359 000 2417 000 1% 1% 4% 1% 90 % 3%
vyzkumu Il na léta
2010-2015

TACR TA ALFA 7 558 000 4804 000 30 % 28% 23 % 1% 11% 7%




1.c) Programy (resp. typy grantovych projektii), které jsou jiz schvalené a ve kterych se
piredpoklada (resp. podle schvaleného programu a jeho vydaja se predpoklada) vyhlaseni
VYZVy

Rozp. Kéd Ndzev aktivity Zahajeni | Ukonceni | 2012
kapitola

GACR GA | Standardni projekty 1993 - 2202983 | 2460578 | 2530274 | 2761388
GACR GC Mezinarodni projekty 2007 - 52488 53336 53336 53336
GACR GP Postdoktorandské granty | 1998 - 248936 | 287334 | 287337 | 300000
MO OF Obranny aplikovany 2011 2017 188874 | 297837 | 323000 | 333000

vyzkum, experimentalni
vyvoj a inovace

MV VF Bezpecnostni vyzkum pro 2010 2015 143 138 125000 100 000 100 000
potfeby statu v letech
2010 a7 2015
TACR TB BETA 2011 2016 80 000 134 500 150 500 150 500
TACR TD OMEGA 2011 2017 51 500 51500 51 500 51 500

U grantovych projektd GA (Standardni projekty, GA CR), GC (Mezinarodni projekty, GA CR) a GP
(Postdoktorandské granty, GA CR) dochazi ke zvy3ovani vydaji. Vzhledem k tomu, e u grantovych
projektd GA CR se nejednd o programy s definovanymi cili a zaméteni projektd navrhuji sami
Zadatelé, lze predpokladat, Ze zohlednéni Priorit bude mit u grantovych projektl odlisny charakter
nez u programl VaVal (napt. deklarovanim povinnosti uchazecd o podporu projektli orientovaného
vyzkumu zohlednit prioritni cile pfi formulovani cil( projektu).

Programy OF (Obranny aplikovany vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace, MO), VF (Bezpecnostni
vyzkum pro potieby stitu v letech 2010 a7 2015, MV) a TB (BETA, TA CR) jsou programy na podporu
VaV pro potreby statu. Tyto programy (OF, VF a TB) jsou realizovany formou jednotlivych verejnych
zakdzek pro potreby statu. V programu OF budou verejné zakazky pribéziné vypisovany do konce
roku 2016 (s celkovou alokaci zhruba 1 mlid. K¢), v programu VF pouze do konce roku 2012.
V programu TB bude podle projekci do skonceni programu alokovéno pres 550 mil. K¢. Vzhledem ke
zpUsobu vybéru projekt formou verejnych zakazek bude implementace priorit v téchto programech
specifickd a bude zaviset na podminkach konkrétniho programu verejnych zakazek. U programu TD
(OMEGA, TA CR) se predpoklada vyhladeni dvou vyzev s celkovou alokaci 206 mil. K&.

Na zakladé hrubé analyzy projektd podporenych z téchto programi odpovidaji orientacné programy
OF a VF svym charakterem zaméreni zejména prioritni oblasti 6 (Bezpecnd spolecnost), pficemz
zaméreni projektd v ramci programu VF neni tak vyhranéné. Program TB odrazi vice prioritnich
oblasti, nejvice pak prioritni oblast 3 (Prostfedi pro kvalitni Zivot) a prioritni oblast 2 (Udrzitelnost
energetiky a materiadlovych zdrojd). Projekty podporené z programu TD odpovidaji orientacné nejvice
zaméreni prioritni oblasti 4 (Socialni a kulturni vyzvy).



Rozp. ¢ Nazev aktivity Celkovy Spotiebova

Tematické pokryti prioritnich oblasti (PO)

kapitola objem ny objem
financi financi (tis.
(tis. K¢) K¢) PO 1 PO 2 PO 3 PO 4
MO OF Obranny aplikovany 1618 395 426 971 4% 3% 1% 8% 5% 79%
vyzkum,

experimentalni vyvoj a
inovace

MV VF Bezpecnostni vyzkum 800 000 374774 12 % 16 % 10 % 7% 27 % 27 %
pro potieby statu v
letech 2010 aZ 2015

TACR TB BETA 640 000 71703 7% 32% 36 % 3% 15% 7%

TACR D OMEGA 309 000 83 665 6% 3% 16 % 54 % 3% 18%




2. Programy (resp. grantové projekty), které jsou zahajeny v roce 2012

Rozp. Kéd Ndzev aktivity Zahajeni | Ukonceni | 2012
kapitola
GACR GB Projekty na podporu 2012 2018 310575 389209 483 479 483 479
excelence v zékladnim
vyzkumu
MSMT LK Névrat 2012 2019 40 000 57 255 70 000 75 000
MSMT LL ERC CZ 2012 2019 20 000 76 340 100 000 100 000
MZe Ql Komplexni udrZitelné 2012 2018 148 900 203672 224 000 424000
systémy v zemédélstvi
,KUS”
TACR TE Centra kompetence 2012 2018 446 842 497 934 812 414 740 000

U grantovych projektd GB (Projekty na podporu excelence v zadkladnim vyzkumu, GA CR) lze
predpokladat, Ze zohlednéni Priorit bude mit odlisSny charakter nez u program( VaVal (napf.
deklarovanim povinnosti uchazedéll o podporu projektd orientovaného vyzkumu zohlednit cile
narodnich priorit orientovaného vyzkumu pfi formulovani cill projektu — viz téZ grantové projekty
GA, GC, GB)

Program LK (Navrat, MSMT) je primarné zaméFen na vytvoreni podminek k navratu $pickovych
pracovnikdl VaVal do Ceské republiky. Program LL (ERC CZ, MSMT) je zaméfen na podporu jiz
mezinarodné kladné hodnocenych projektl. Programy nejsou tematicky zaméreny a cile odpovidaji
spise systémovym opatienim stanovenym v Prioritach.

V programu QJ (Komplexni udrZitelné systémy v zemédélstvi ,,KUS“, MZe) se predpoklada vyhlaseni
dvou vyzev (vroce 2014 a vroce 2015) s celkovou alokaci pres 1 mld. K& Program TE (Centra
kompetence, TA CR) je zaméfen na vybudovani center, kterd budou konkurenceschopna
v progresivnich oborech s vysokym potencidlem pro uplatnéni vysledkd VaV v inovacich. Podle
dostupnych informaci se predpoklddd zména programu TE, kterd bude zahrnovat i uptesnéni
z hlediska vazeb programu na Priority. Je odhadovéno, Ze vyzvy probéhnou vroce 2013 a 2015
a bude na né alokovano zhruba 2,8 mld. K¢.

Z hlediska tematického zaméreni projektd podporenych z programl QJ a TE lze provést orientacni
srovnani programU se zamérenim prioritnich oblasti. Program QJ koresponduje nejvice se zaméfrenim
prioritni oblasti 3 (Prostfedi pro kvalitni Zivot), konkrétné oblasti 3 (UdrZitelny rozvoj krajiny
a lidskych sidel). V Prioritach tato oblast pokryva uzsi spektrum nez tfi podprogramy programu QJ.
Projekty podporené z programu TE pak odpovidaji zaméfeni prioritni oblasti 1 (Konkurenceschopna
ekonomika zaloZend na znalostech), prioritni oblasti 2 (UdrZitelnost energetiky a materialovych
zdroj() a také prioritni oblasti 5 (Zdrava populace).
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Rozp. Kéd  Nazev aktivity Celkovy Spotiebova

Tematické pokryti prioritnich oblasti (PO)

kapitola objem ny objem
financi financi (tis.
(tis. K¢) K¢) PO 1 PO 2 PO 3 PO 4 PO 5 PO 6
MZe Ql Komplexni udrzitelné 2224900 740612 11% 6% 62 % 1% 15% 5%
systémy v zemédeélstvi
,KUS“
TACR TE Centra kompetence 6016 000 1662 760 29 % 28 % 13% 0% 19% 11%
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3. Navazujici programy (tzn. programy, které navazuji na jiz ukoncené programy)

Rozp. Kéd Nazev aktivity Zahdjeni | Ukonceni | 2012 2013

kapitola

MSMT LD COST €z 2011 2017 65 826 62 487 106 212 131 485
MSMT LE EUPRO I 2011 2017 33922 59 309 83980 88 700
MSMT LF EUREKA CZ 2011 2017 71732 91 004 114 362 130150
MSMT LG INGO Il 2011 2017 52 693 136 702 167 656 190 000
MSMT LH KONTAKT Il 2011 2017 78 600 135 469 145 893 161 665

Programy LD (COST CZ, MSMT), LE (EUPRO Il, MSMT), LF (EUREKA CZ, MSMT), LG (INGO I, MSMT) a
LH (KONTAKT I, MSMT) jsou programy zaméfené na rozvoj mezinarodni spoluprdce a jsou vyuZitelné
spiSe pro uplatnéni systémovych opatfeni stanovenych v Prioritach. Pfesto i v pfipadé téchto
programl existuje urcity prostor pro zaméfeni podporovanych projektd na cile stanovené
v Prioritdch, a to ve vSech Sesti prioritnich oblastech.

4. Schvalené (resp. predpokladané) programy, ve kterych jeSté neprobéhla Zadna vyzva
(programy zahajené v roce 2013)

Rozp. ¢ Nazev aktivity Zahdjeni | Ukonceni | 2012

kapitola

MSMT LR Informace — zéklad 2013 2019 0 123 266 141 756 284 610
vyzkumu

MSMT LO Narodni program 2013 2020 0 133 270 958 431 1644766

udrzitelnosti I.

Mz XE Resortni program vyzkumu | 2015 2019 0 0 0 350 000
IV. na léta 2015-2019

Program LR (Informace - =zaklad vyzkumu, MSMT) podporuje zptistupfiovani zakladnich
elektronickych informaénich zdrojéi nezbytnych pro vyzkum vyzkumnym organizacim v CR. Jednd se
tedy spise o ,,podplrny” (infrastrukturalni) program, ktery ma za cil vytvofit zadzemi pro dalsi rozvoj
VaVv.

Program LO (N&rodni program udrZitelnosti |, MSMT) je jiz schvélen a jeho cilem je rozvoj
a udrzitelnost center podporenych z OP VaVpl. Diky obecnému zaméreni programu LO zde existuje
prostor pro zaméreni projektll VaV na napliovani riznych cild stanovenych v Prioritach. Vzhledem
k objemu prostredk, které budou prostrednictvim programu LO alokovany, je vysoce Zadouci zvazit
zohlednéni Priorit pfi vybéru podporenych projekt.
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Program XE (Resortni program vyzkumu IV. na léta 2015-2019, MZ) neni v soucasné dobé schvalen.
Tento program by svym zamérenim mohl odrazet cile stanovené v prioritni oblasti 5 (Zdrava
populace).

3.2 Institucionalni podpora
Institucionalni podpora vyzkumnych organizaci v objemu témér 10 mld. K¢ ro¢né (9,7 mld. K¢ na
r. 2014) je rozdélovana mezi osm rozpoctovych kapitol a 175 vyzkumnych organizaci podle:

a) spolecné Metodiky — cca 65 % prostiedk( v 7 kapitolach,
b) rozhodnuti vlady, na néj? navazuje hodnoceni provadéné AV CR — cca 35 % prostiedkd.

Vzhledem k objemu prostfedk(l alokovanych ro¢né na institucionalni podporu vyzkumnych organizaci
je pro implementaci Priorit vyznamné, zda bude zplsob rozdélovani prostfedk(l zohledriovat
zaméreni vyzkumnych organizaci na stanovené narodni prioritni cile. V ptipadé, Ze by Priority ve
zpUsobu rozdélovani institucionalni podpory vyzkumnym organizacim zohlednény nebyly, sniZuje se
objem prostredk(l disponibilnich pro implementaci Priorit pfiblizné na polovinu. Tuto skutec¢nost je
vhodné zohlednit pfi pripravé nové metodiky v projektu IPn ,Efektivni systém hodnoceni
a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci.

3.3 Strukturdlni fondy EU 2014 - 2020

Posileni vyzkumu, vyvoje a inovaci patfi mezi jeden z hlavnich cild pro intervence financované
z prostfedkd Strukturdlnich fondl EU v programovém obdobi 2014 — 2020 (konkrétné se jedna
o Tematicky cil 1 obecného nafizeni o fondech Spolec¢ného strategického rdmce v programovém
obdobi 2014 — 2020). Soucasné jednou z predbéZnych podminek pro intervence smérujici k naplnéni
tohoto tematického cile je existence vnitrostatniho nebo regionalniho strategického ramce vyzkumné
a inovacni politiky pro inteligentni specializaci, ktery je zalozena na SWOT nebo podobné analyze
s cilem soustfedit zdroje na omezeny soubor priorit v oblasti VaVal a ktery nastifiuje opatfeni na
podporu soukromych investic v oblasti vyzkumu a technického rozvoje.

Soustfedéni podpory na omezeny soubor priorit tedy bude jednou z podminek pro zaméreni
intervenci v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, coz by mélo byt reflektovano i pfi pfipravé operacnich
program(l za tuto oblast. S ohledem na omezené narodni zdroje a na vySe uvedenou predbéznou
podminku by prostfedky ze strukturalnich fondl mély tvofit vyznamny nastroj pro financovani VaV
zaméreného na naplnéni cil(i stanovenych v Prioritdch. Objem prostfedkd, ktery na to bude mozné
vynalozZit, neni moZné v soucasném stavu projednavani intervenci Spolecného strategického ramce
pro obdobi 2014 — 2020 stanovit.

4 Potencialni zavazky omezujici zdroje pro financovani Priorit

Kromé identifikace potencidlnich zdroji pro financovani Priorit je pfi specifikaci volnych prostredki
tfeba zohlednit také stavajici a potencialni zavazky statniho rozpoctu na VaV a jejich predpokladany
vyvoj. Z tohoto pohledu je hlavnim faktorem, které muize v budoucnu omezovat rozpoctové zdroje
pro financovani Priorit, udrzitelnost center financovanych z OP VaVpl.

Zajisténi udrzitelnosti ¢innosti center, vybudovanych z prostredkd OP VaVpl za vice nez 40 mld. K¢, je
zavazkem CR, poskytovatele i piijemcd. Existuji véak minimalné dva zakladni problémy souvisejici
s udrZitelnosti téchto center, které mohou mit vliv na objem disponibilnich prostfedkd pro
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financovani Priorit. Prvni problém vyplyva z toho, Ze s postupnym snizovanim prostiedk(l na
spolufinancovani OP VaVpl mélo dochdzet k vyuZiti téchto prostfedkl v programech udrZitelnosti
(NPU | a NPU I1). Cast téchto prostfedk( viak byla pouZita na jiné dlouhodobé aktivity schvalené
vladou, jejichZ feseni trva cca do roku 2017 (jedna se napf. o instituciondalni podporu VO, podporu
specifického vyzkumu na VS, programy Centra kompetence a Centra excelence a vyzev programu TIP
v letech 2011 a 2012). Z tohoto divodu bude v NPU I a Il chybét od roku 2015 cca 1 mld. K¢ rocné na
financovani udrzitelnosti vybudovanych center.

Vedle toho je druhym problémem skutecnost, Ze predpokladané prostredky na Ndrodni programy
udrzitelnosti | a Il v celkovém objemu cca 15,5 mld. K¢ jsou vyrazné nizsi nez celkové naroky na statni
rozpocet VaV, se kterymi pocitaji schvalené projekty center OP VaVpl. Tyto projekty byly predkladany
v dobé, kdy byl ocekavan rocni narlst prostiedk( na VaV ve vysi 8 % rocné. Jak viak bylo uvedeno
v Uvodni kapitole, celkovy rist objemu prostfedkl statniho rozpoctu na VaV byl od roku 2009 nizsi
a do budoucna lze ocekavat spiSe stagnaci. V této souvislosti lze odhadovat, Ze objem ucelovych
prostfedkd na programy a granty a institucionalnich prostfedk( na podporu vyzkumnych organizaci
bude o cca 3 mld. K¢ ro¢né nizsi, neZ se predpokladalo v dobé pripravy projektli center. Dalsi otazkou
je schopnost vybudovanych center zajistit si dalSi zdroje mimo statni rozpocet pro financovani svych
aktivit tak, jak to bylo navrieno ve schvélenych projektech. Podle téchto projektl by mélo souhrnné
dojit k nartstu prostredkl ziskanych ze smluvniho vyzkumu o 1,2 mld. K¢ rocné, z mezinarodnich
grantl o 0,8 mld. K¢ roéné, z ostatnich zdroji o 0,5 mld. K¢ ro¢né a z pfispévku na vzdélavani o 0,1
mld. K¢ ro¢né.

VSechny tyto faktory budou spole¢né s rizikem vraceni prostfedk( do rozpoctu EU pfi nesplnéni
stanovenych cild podporenych projektl zvySovat tlak na disponibilni zdroje statniho rozpodétu na VaVv
a tim i na potencialni zdroje pro financovani Priorit.

Urcitou moZnosti pro snizeni negativniho dopadu udrZitelnosti OP VaVpl center na statni rozpocet je
Castecné financovani jejich aktivit z prostfedkd Strukturalnich fondd EU 2014 — 2020. | to vSak bude
mit vliv na spolufinancovani ze statniho rozpoctu na VaV. V této souvislosti vSak vyvstavaji dalsi
otazky souvisejici s predfinancovanim projektl center z narodnich zdrojl, zaméfenim podpory ve
vazbé na existujici centra OP VaVpl, potencidlni duplicita financovani ze strukturalnich fondl EU
a NPU I a ll, regiondlni zaméFeni podpory s ohledem na specifické postaveni Prahy a dalsi.

5 Shrnuti

Celkové vydaje statniho rozpo¢tu na vyzkum, vyvoj a inovace budou pravdépodobné ve
strednédobém i dlouhodobém vyhledu stagnovat. Pro implementaci Priorit proto nelze spoléhat
vyluéné na zdroje statniho rozpoctu a je tfeba zajistit i dalsi zdroje jejich financovani.

Objem disponibilnich prostfedkd (tj. volnych, prostfedkl na nové vyzvy, které nejsou vazany
smlouvami o feSeni projektd) vyuZitelnych na implementaci Priorit je nizky. V roce 2013 bude v
ocCekavanych vyzvach alokovano zhruba 2 mld. K¢E., v roce 2014 bude v ramci planovanych vyzev
vyhrazeno zhruba 1,12 mld. K¢ (v obou pfipadech bez Ndrodniho programu udrzitelnosti I). Tyto
prostiedky jsou vsak fragmentované. Z béZicich programu, kde se predpoklada vyhlaseni vyzev, jsou
relevantni pro zohlednéni Priorit programy:

e Centra kompetence (TA CR), kde se do konce programu v roce 2018 predpokladaji dvé vyzvy
(v letech 2013 a 2015) s celkovou alokaci 2,8 mld. K¢;
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o KUS (MZe), kde jsou planovany dvé vyzvy (v letech 2014 a 2015) s celkovou alokaci
1,1 mld. K¢;

e OMEGA (TA CR), kde jsou vyzvy pldnovany v letech 2013 a 2015 s celkovou alokaci 206 mil.
K¢;

e BETA (TACR), kde je formou zadavani vefejnych zakazek na rok 2013 vy&lené&no 134,5 mil. K&
a do skonceni programu v roce 2016 se predpoklada celkovd alokace zhruba 560 mil. K¢;

e Obranny aplikovany vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace (MO), kde se rovnéz formou
zadavani verejnych zakazek predpoklada do skonceni programu v roce 2017 alokace pres
1 mld. K¢.

Program TE (Centra kompetence, TA CR) ve stavajici struktufe podpofenych projektd odpovida
v pfevdiné mife zaméreni prioritni oblasti 1 (Konkurenceschopna ekonomika zalozend na
znalostech), prioritni oblasti 2 (UdrZitelnost energetiky a materidlovych zdrojd) a prioritni oblasti 5
(zdrava populace). Podle dostupnych informaci se predpokldadda zména programu, kterd bude
zahrnovat i upfesnéni z hlediska vazeb programu na Priority. Program QJ (KUS) pak koresponduje se
zamérenim prioritni oblasti 3 (Prostfedi pro kvalitni Zivot), konkrétné oblasti 3 (Udrzitelny rozvoj
krajiny a lidskych sidel). Projekty podporené z programu TD (OMEGA) odpovidaji orientacné zaméreni
prioritni oblasti 4 (Socidlni a kulturni vyzvy) a ¢astecné také prioritni oblasti 6 (Bezpecna spolecnost),
projekty programu TB (BETA) koresponduji nejvice prioritni oblasti 2 (UdrZitelnost energetiky a
materidlovych zdrojli) a prioritni oblasti 3 (Prostfedi pro kvalitni Zivot). Program OF svym
charakterem odpovidd zaméreni prioritni oblasti 6 (Bezpecna spolecnost).

Prostor pro implementaci Priorit existuje v Narodnim programu udrZitelnosti |. (a pripadné i
v budoucim Narodnim programu udrZitelnosti Il.), ktery mlze vhodnym nastavenim podminek pro
vybér projektd a poskytovani podpory stimulovat realizaci projektli VaV v oblastech smétujicich
k naplnéni cilG stanovenych v Prioritach. Z finanéniho hlediska se v Narodnim programu udrZitelnost
l. (MSMT) ptedpoklada vyrazny narlst prostfedkd ze 133 mil. K& v roce 2013 na 958 mil. K& v roce
2014 a aZz na 1 645 mil. K¢ v roce 2015. | ¢astec¢nd alokace téchto prostfedkd na Priority by mohla
vyznamné pomoci jejich Uspésné a efektivni implementaci.

Specificky pristup k implementaci Priorit bude ziejmé potfebné zvolit v pripadé grantovych projekt
GACR. | zde viak existuje prostor pro nastaveni podminek tak, aby alokované prostiedky pfispély
k feSeni projektd v prioritnich oblastech.

Z pfipravovanych program(, které nejsou uvedeny ve vyhledu vydajl statniho rozpoctu na VaV na
roky 2014 a 2015, Ize prepokladat zahajeni dvou program( od roku 2015 (oba navazuji na bézici
programy). Jedna se o program MV zaméfeny na podporu bezpecnostniho VaV (v objemu cca 570
mil. K¢ rocné) a program MZ na podporu zdravotniho VaV (v objemu cca 1 100 mil. K¢ ro¢né). Tyto
dva programy by mély odrazet cile stanovené v Prioritach tak, aby pfispély k jejich implementaci.

Dalsim finanénim zdrojem, ktery bude mozné pro implementaci Priorit vyuZit, je instituciondlni
podpora. K tomu, aby tento nastroj mohl byt vyuzZit, je vSak potfebné zménit metodiku rozdélovani
institucionalni podpory. V této souvislosti je potfebné spolupracovat s realizatory projektu IPn
,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci”.

Nejvyznamnéjsim zdrojem, ktery bude mozné pro financovani Priorit vyuZit, jsou Strukturalni fondy
EU 2014 — 2020. Zde se predpokladad zaméreni podpory na posileni vyzkumu, vyvoje a inovaci a
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zaroven je nutné tuto podporu sméfovat do omezeného poctu prioritnich oblasti (pfedbéina
podminka), které jsou zpracovany i na Urovni nékterych regiond. Zaméreni podpory na Priority proto
bude nezbytné zakomponovat do pfipravovanych operacnich programd.

Omezenim pro finanéni zdroje statniho rozpoctu, které by mohly byt vyuZity pro implementaci
Priorit, je potfeba udrzitelnosti center OP VaVpl. Provoz a udrZitelnost téchto center bude klast
vysoké ndroky na statni rozpocet. S cilem skloubit potfebu udrZitelnosti téchto center s uUkolem
koncentrovat prostfedky na VaV realizovany v prioritnich oblastech je ucelné vyuZit Narodni
programy udrZitelnosti | a Il a déle prostfedky ze strukturalnich fondd v programovém obdobi 2014 —
2020 kfinancovani projektl VaV téchto center prednostné v oblastech odpovidajicim cildm
stanovenym v Prioritach.
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