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Tato zprava byla vypracovana v ramci vefejné zakazky Ufadu vlady ,, Analyzy a
podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci",

a projektu velké infrastruktury pro vyzkum, vyvoj a inovace ,,Ceska republika v
Evropském vyzkumném prostoru - CZERA™.



Uvodem

Navrh strategickych vyzev vychazi z vyhledové studie zamérené na identifikaci ohrozeni a
prileZitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2030, kterou v roce 2011 vypracovalo
Centrum pro socialni a ekonomické strategie, Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy
v Praze (CESES).! Identifikované vyzvy jsou doplnény o prioritni sméry a cile
strategickych a koncepénich dokument@ CR zpracovanych jednotlivymi Ustfednimi orgény
statni spravy.

Vyhledova studie CESES identifikovala celkem 16 klicovych pfilezitosti a ohrozeni
(strategickych vyzev), které stoji pred CR v horizontu 15 aZ 20 let. Strategické vyzvy
jsou koncipovany jako shluk vzajemné propojenych spole¢enskych problémi a prileZitosti
(soucasnych i potencialnich), které budou mit pravdépodobné zasadni vyznam pro kvalitu
Zivota v CR v horizontu do roku 2025 a2 2030.

S ohledem na cil projektu identifikace priorit orientovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci
byly jednotlivé strategické vyzvy rozdéleny do dvou zakladnich blokd. V prvnim bloku
jsou soustredény strategické vyzvy (,orientované strategické vyzvy") s pfimou vazbou na
rozvoj Ctyfi zakladnich dimenzi kvality a udrzitelnosti Zivota - ekonomicky, socialni,
environmentalni a bezpecnostni (viz schéma). U téchto strategickych vyzev Ize
predpokladat, Zze k jejich naplnéni mohou pFimo prispét aktivity vyzkumu, vyvoje a
inovaci. V druhém bloku jsou pak uvedeny strategické vyzvy systémového charakteru
(,systémové strategické vyzvy"“), jejichz naplfovani bude vytvaret priznivé podminky a
prostiedi pro aktivity spojené s dosahovanim orientovanych strategickych vyzev.

Schéma pfistupu ke strukturovani strategickych vyzev ve vazbé na dimenze kvality a
udrzitelnosti Zivota

Systém Systém
Ekonomicka
dimenze
Socialni Environmentalni
dimenze dimenze
Bezpecnostni
Systém Dz Systém

1 CESES: Klitové ohroZeni a prileZitosti rozvoje Ceské republiky do roku 2030. Prognostickd studie pro

Technologické centrum Akademie véd Ceské republiky, Pracovni verze ze dne 19.4.2011.



Do skupiny orientovanych strategickych vyzev jsou zarazeny:

*

*

Podpora znalostni ekonomiky

Energeticka bezpecnost, snizovani energetické a materialové narocnosti ekonomiky
Udrzeni stabilniho fungovani pfirodnich sluzeb

Pfiprava spolecnosti na demografické starnuti

Ochrana a podpora lidského zdravi

Rostouci komplexita hrozeb, rizik a adaptace bezpeénostniho systému CR

Do skupiny systémovych strategickych vyzev jsou zarazeny:

*

*

Konsolidace verejnych rozpoétt

Rizend migrace a integrace cizincl

Zvyseni kompetenci a motivace populace

Transformace verejnych sluzeb a socialniho statu
Zajisténi rovnosti ptistupu k zakladnim socidlnim pravim
Zvyseni zaméstnatelnosti a zaméstnanosti

Efektivni Fizeni verejné spravy a zlepsSeni institucionalniho prostfedi k vykonu
verejné spravy

Posilovani divéryhodnosti a legitimity instituci vefejné spravy
Priprava lidi a statu na naroky globalizace a prohlubovani evropské integrace

Rozvoj demokracie



I. Orientované strategické vyzvy



PODPORA ZNALOSTNI EKONOMIKY

1. Strucény popis strategické vyzvy

Konkurenceschopnost Ceské ekonomiky jako celku klesa, priciny jejiho poklesu jsou v
zasadé na dvou Urovnich:

1) makroekonomicka Uroven
2) mikroekonomickéa uUroven.

Makroekonomickou konkurenceschopnost |Ize chapat jako konkurenceschopnost
ekonomiky jako celku, kterou Ize délit na cenovou a necenovou. Cenovou
konkurenceschopnost ztraci CR v ddsledku trendové apreciace koruny a v disledku rdstu
redlnych mezd. Cenova konkurenceschopnost je ovlivnéna téZ rlistem produktivity prace
a s tim souvisejicim rlstem mzdové Grovné. Necenovéd konkurenceschopnost souvisi s
transformaci ekonomiky od vyroby produktl s nizkou pfidanou hodnotou k produktim s
vysokou pfidanou hodnotou a dale s faktory jako jsou kvalita instituci, infrastruktury a
financ¢niho trhu v dané zemi.

Momentalni problém CR spociva zejména v postupné ztraté cenové
konkurenceschopnosti a nedostate¢ném presunu smérem k sofistikovanéjsi vyrobé, coz
do budoucna stavi CR pred nelehkou volbu: konkurovat cenové (at jiz devalvaci kurzu
koruny ¢i snizenim zdanéni prace) a nebo konkurovat necenové kvalitou zde vyrabénych
vyrobkl (jiz diskutovany presun vyroby smérem k produktim s vysokou ptidanou
hodnotou). Z hlediska kritéria socialni soudrznosti se jako lepsi moznost jevi konkurence
kvalitou nikoliv cenou, protoZe to, co je z hlediska firem nakladem je pro Ceské obcany
mzdou, tedy hlavnim zdrojem jejich bohatstvi.

Obzvlasté snaha o depreciaci mény nelze jako nastroj zlepseni mezinarodni
konkurenceschopnosti doporucit. Takovouto hospodarskou politiku provozovalo po dlouha
léta pfed zavedenim Eura zejména to tzv. dnesni ,jizni kfidlo“, aby ulevilo vlastnimu
primyslu od konkurence zejména né&meckych firem a dusledky této politiky jsou dnes
ztejmé. Depreciace mize prinést jen kratkodobou Ulevu a z dlouhodobého hlediska se
tim zaostdvani v mezindrodni soutéZi jen prohloubi. Nehled& na to, Ze depreciace mize
vyvolat odvetna opatfeni konkurenta a tak vést k cenovym valkam.

Podobné& ani zdanéni prace nelze snizovat donekone¢na. Pfimé dané v CR pat¥ k
pojisténi, co? by poté mélo negativni implikace na pfijmy dlchodového a zdravotniho
systému a tedy i na socialni soudrznost. Transformace ¢eské ekonomiky v tzv. znalostni
ekonomiku se proto jevi jako optimalni feSeni z hlediska normativnich kritérii této studie.

Mikroekonomickd konkurenceshcopnost je Uroven konkurence jednotlivych podnikl a
podnikatell. V této oblasti by méla byt role vefejnych instituci minimalni, nebot Ulohou
stdtu by nemélo byt ,pomahani® neefektivnim podnikim. Naopak, stat by mél
podporovat podniky v souladu se svymi strategickym prioritami.

2. Strategicky ramec CR

Jednou z priorit Strategického rémce udrZitelného rozvoje CR je podpora dynamiky
narodni ekonomiky a posilovani konkurenceschopnosti primyslu a podnikani, zemé&dé&lstvi
a sluzeb. V této priorité je akcentovana zejména potreba diverzifikace Ceské ekonomiky,
podpora malého a stfedni podnikani a zkvalitnéni a zefektivnéni dopravy. Konkrétnimi cili
pro naplnéni této priority Strategického ramce udrzitelného rozvoje CR jsou predevsim
vytvoreni pfiznivého podnikatelského prostredi (zejm. snizovani administrativni zatéze
podnikatelim), podpora technologii s vy&$i pfidanou hodnotou, podpora rozvoje sluzeb a
podpora exportu, zvySeni motivace k zahajeni podnikani a vytvoreni efektivni a bezpec¢né
pozemni dopravni infrastruktury. Souvisejicim cilem je podpora vyzkumu, vyvoje a
inovaci a rozvoje lidskych zdroju.



Z resortnich  koncepci_ ma pfimou vazbu na oblast rozvoje ekonomiky a
konkurenceschopnosti CR Koncepce rozvoje malého a stfedniho podnikdni na obdobi
2007 - 2013 Ministerstva primyslu a obchodu, jejiz hlavnim cilem je zajistit
konkurenceschopnost sektoru malych a stfednich podnikatell plsobicich na Gzemi Ceské
republiky a tim zachovat a podpofit dalsi rozvoj schopnosti té&chto podnikd vytvaret nova
pracovni mista, ovliviiovat ekonomicky rdst a vyrovnavat disproporce v rozvoji
jednotlivych regionl. Mezi hlavni tematické oblasti, na které se koncepce zamé&tuje patii:
zlepSovani podnikatelského prostfedi, rozSirovani a zkvalitiovani infrastruktury pro
rozvoj malého a stfedniho podnikani a pfima podpora malym a stfednim podnikateldm
(v&etné rozvoje nastrojl této podpory).

Strategie dopravy jako nevyhnutelnd soudést rozvoje Ceské republiky do roku 2025 se
v souvislosti s rozvojem konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky soustfedi predevsim na
vyrazné zlepdeni vyuZivani systémd vefejné dopravy a multimodalni nakladni prepravy a
na omezeni negativnich vlivQ na Zivotni prostfedi vyplyvajicich z osobni a nakladni silnicni
dopravy. Souvisejici Dopravni politika Ceské republiky pro léta 2005-2013 pak klade
dlraz na dosaZeni vhodné délby pfepravni préace mezi druhy dopravy zaji§t&nim rovnych
podminek na dopravnim trhu, zajisténi kvalitni dopravni infrastruktury, zajisténi
financovani v dopravnim sektoru, zvySeni bezpecnosti dopravy a rozvoj dopravy
v regionech.

VyvaZzeny, harmonicky a udrZitelny rozvoj regiond, ktery povede ke zvySovani urovné
kvality Zivota obyvatelstva patii mezi hlavni cile Strategie regionalniho rozvoje Ceské
republiky. Tato strategie akcentuje zejména snahu o snizeni disparit v ekonomické
vykonnosti jednotlivych regiond, rozvoj regionalni dopravni infrastruktury a zvygeni se
podil aktivni a inovativni populace v regionech. Kromé& ryze ekonomickych faktor( rozvoje
regiond jsou v této strategii prioritizovany také dalsi oblasti jako nap¥. Zivotni prostiedi,
kultura ¢i cestovni ruch.




ENERGETICKA BEZPECNOST, SNIZOVANI ENERGETICKE A
MATERIALOVE NAROCNOSTI EKONOMIKY

1. Strucény popis strategické vyzvy

Svétova energetika je vystavena bezprecedentni nejistoté a velkym vyzvam. Nejvétsi
vyzvou pro energeticky sektor, ale i pro pfipravu jednotlivych politik, je FeSeni vztahu
mezi klimatickou zménou a energetickou bezpecnosti. Reseni této dichotomie bude
utvaret budoucnost energetického sektoru na dlouhou dobu dopredu.

Posouzeno indikatorem ekologické stopy Evropa neudrzitelné zatézuje zivotni prostiedi
svoji energetickou a materidlovou naro¢nosti. Ceskd republika historicky patfi k
nejvétdim evropskym znetidtovateldm sklenikovymi plyny, k zemim s nejvétsi
energetickou narocnosti HDP s vysokou spotfebou fosilnich paliv i nerostnych surovin.
Energeticky a materidlové naro¢né jsou zejména energetika, prdmysl, stavebnictvi a
doprava. Urbanizace a zmé&na spottfebnich navyk( ¢eské populace také ptispivaji k tomu,
Ze se tlak na pfirodni zdroje stale zvySuje a vyznamné se prenasi na méné rozvinuté
zemé&, odkud se suroviny dovaZi. Ekonomicky rdst vyrazn& zavisly na vysoké spotiebé
energie a prirodnich zdroji mda negativni dopady na Zivotni prostfedi, ale také na
konkurenceschopnost ¢eského primyslu.

Vyzvou pro dalsi vyvoj je zvySovani energetické ucinnosti a realizace dalSich uspor
energie v hospodarstvi. Budouci rozvoj v oblasti energetiky v CR budou vymezovat
jednak zajmy konkurenceschopnosti primyslu a energetické bezpe&nosti, a dale zajmy
ochrany zivotniho prostiedi. Specifickou vyzvu pak predstavuje klimatickd zména, rozvoj
uhlikového trhu a pripadné dalsi top-down redukéni zavazky na Urovni EU ¢i OSN.

2. Strategicky ramec CR

Klicovymi tématy soucasné diskuse v oblasti energetické politiky CR jsou predevsim
energetickd bezpeclnost, zavislost na dovozu primarnich strategickych surovin, otazky
budouciho energetického mixu, vyuZivani domécich uhelnych zdrojd, rozvoj jaderné
energetiky, ale i problémy spojené se zménami klimatu, zavadénim novych technologii,
zvySenim energetickych Uspor, zhorSenou kvalitou ovzdusi a dopady energetiky na
Zivotni prostfedi.

Energetika, zejména pak energetickd bezpecnost statu a zvySovani energetické a
surovinové efektivity hospodarstvi, patii mezi tfi zakladni témata (priority) prioritni osy
Ekonomiky a inovace formulované v ramci komplexniho Strategického rdmce
udrzitelného rozvoje CR. K jejimu naplnéni jsou v této strategii formulovany ctyfi
zakladni cile: Dosahnout maximalni nezévislosti CR na cizich energetickych zdrojich,
Dosahnout maximalni bezpecnosti, Podporovat udrzitelnou energetiku a Podporovat
udrzitelné materidlové hospodarstvi.

Na narodni Urovni je zasadnim dokumentem urcujicim strategické cile v energetice a
oblasti vyuzivani surovin Statni energetickd koncepce CR (SEK). Koncepce aktualizovana
v roce 2010, se zamé&Fuje na nasledujicich Sest klicovych oblasti:

1. VyvaZeny mix zdroji zaloZeny na jejich Sirokém portfoliu, pfednostnim vyuZiti
véech dostupnych tuzemskych energetickych zdroji a udrzeni prebytkové vyrobni
a vykonové bilance v elektrizacni soustavé jako zakladu stability, energetické
bezpecnosti a odolnosti.

2. Zvysovani energetické Ucinnosti ekonomiky a dosazeni Uspor energie
v hospodafstvi i v domacnostech.

3. Rozvoj sitfové infrastruktury CR v kontextu zemi stfedni Evropy, posileni
mezinarodni spoluprace a integrace trh( s elektfinou a s plynem v regionu, véetné
podpory vytvareni Gc¢inné a akceschopné spolecné energetické politiky EU.



4. Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci zajistujici konkurenceschopnost ceské
energetiky a podpora Skolstvi, s cilem nutnosti generacni obmény a zlepsSeni
kvality technické inteligence v oblasti energetiky.

5. ZvySeni energetické bezpecnosti a odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit
nezbytné dodavky energii v pfipadech kumulace poruch, vicendsobnych utokd
proti kritické infrastruktufe a v pfipadech déletrvajicich krizi v zasobovani palivy.

6. Zajisté&ni Setrného pristupu k Zivotnimu prostfedi a minimalnich dopadl energetiky
na zivotni prostredi a na krajinu.

V navaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/28/ES ze dne 23.
dubna 2009 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji byl zpracovan Narodni
akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojl, ktery navrhuje zvysit podil
energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone&né spotifebé& energie na 13,5 % a zvysit
podil energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé kone&né spotiebé v dopravé na 10,8 %.

PFimou vazbu na energetickou politiku CR m& dale Surovinovd politika v oblasti
nerostnych surovin, kterd se z podstatné Casti vénuje problematice palivoenergetickych
surovin. V této souvislosti surovinova politika CR usiluje o:

1. vytvareni podminek k zajiSténi potfeb naseho hospodarstvi nerostnymi surovinami pfi
r Ve o ._O V. 7 M . r Ve . .. 0 v v
respektovani principu trvale udrzitelného rozvoje a environmentalnich limitu tézby

2. snizovani spotieby nerostnych surovin v ddsledku strukturdlnich zmén hospodafstvi
a technického rozvoje

3. dosaZeni Urovné& zemi EU v niz&im &erpani neobnovitelnych zdrojd nerostnych surovin
jejich komplexnim vyuzitim a vyssim vyuzivanim druhotnych surovin a recyklace,
s ohledem na vychozi stav nerostné surovinové zakladny po obdobi extenzivni tézby

4. udrzeni potfebné miry energetické sobéstacnosti CR v podminkéch ¢&lenstvi v EU;
dosazeni optimalniho rozsahu energetickych Uspor a vyssSiho vyuziti obnovitelnych
zdrojl energie, s ohledem na nizkou Zivotnost domdcich zdroji hné&dého uhli,
a prodlouzit tak Zivotnost domaécich neobnovitelnych zdrojl palivoenergetickych
surovin

5. vytvoFeni nouzové zasoby ropy a ropnych produktd ve vysi primérné 90-ti denni
spotieby vybranych energetickych ropnych produktl CR

6. doplnéni informacniho systém tak, aby podaval redlny obraz o Zivotnostech zasob
jednotlivych druhl nerostnych surovin, a zavést statistické sledovéani druhotnych
surovin

7. Fedeni problematiky vyuzivani nerostnych zdroji ve velkoplo$nych zvlasté chranénych
Uzemich pfirody, postupné redukovat téZzbu nerostnych surovin v CHKO
8. vyhodnoceni efektivnosti dosavadniho vyhledavani a prizkumu domdacich nerostnych

zdrojl, hrazeného ze statnich prostfedkd; stanoveni koncepce dalsich geologickych
praci pfi vyhledavani nerostnych surovin



UDRZENI STABILNIHO FUNGOVANI PRIRODNICH SLUZEB

1. Strucény popis strategické vyzvy

Zmény sluzeb ekosystémQ ovliviiuji veskeré slozky lidského blahobytu, zékladni hmotné
potfeby pro dobry Zivot, zdravi, dobré mezilidské vztahy, bezpecnost a svobodu volby a
¢inu. Clovék je naprosto zavisly na ekosystémech planety Zemé a sluzbach, jez
poskytuji, jako je potrava, &istd voda, regulace chorob, regulace klimatu, Grodna puda,
duchovni naplnéni a estetické pozitky. Pfitom stale dostatecné nezname pfirodni procesy
a jejich vzdjemnou provézanost, tyka se to naptiklad pddni mikrofléry a vztahu
k Grodnosti pady, pribé&hu klimatickych zmé&n a dopadt na globalni ekosystémy apod.

Clov&k svou ¢innosti vyznamné zasahuje do fungovani ekosystémd@ na globalni a mistni
Urovni, ¢asto bez znalosti véech vazeb a moznych dopadd. V Ceské republice jsou to
zejména zasahy do krajiny, zastavovani pudy, nevhodné agrotechnické postupy,
uvolfiovadni novych chemickych latek do prostiedi apod. Pfitom fada ptirodnich procesu a
vzajemnych vazeb neni dostate¢né prozkoumana. Vyznamnym ohrozenim pro stabilni
fungovani pfirodnich sluzeb jsou probihajici zmény klimatu. I kdyz se podafi globalni
teploty v tomto stoleti stabilizovat, nastartované zmény budou probihat jesté nékolik
daldich staleti a bude tfeba se na né do zna¢né miry adaptovat. V podminkach Ceské
republiky to znamena pfipravit se na viny horka a sucha, pfivalové desté a zaplavy,
extrémni vykyvy teplot apod.

2. Strategicky ramec CR

ZastFeSujicim strategickym dokumentem v oblasti udrzitelného rozvoje CR je Strategicky
ramec udrzitelného rozvoje CR s horizontem do roku 2030, ktery vytvafi ramec pro
zpracovani navaznych koncepénich materidld jednotlivych resortl. Jedna z péti priorit
této strategie je pfimo zamérena na udrzeni stabilniho fungovani pfirodnich sluzeb. V
této priorité (Krajina, ekosystémy a biodiverzita) je kladen dlraz na ochranu krajiny a
druhové diverzity, ekologicky Setrné zemédélstvi a lesnictvi a na adaptaci na zmény
klimatu. Environmentani aspekty jsou akcentovany rovnéz v priorité Rozvoj uzemi, kde
jsou zmifovany predevsim aspekty hospodarného vyuzivani krajiny, a v priorité
Spolec¢nost, Clovék a zdravi, kde mezi cile patfi snaha o snizovani zdravotnich rizik
souvisejicich s negativnimi faktory Zivotniho prostfedi a s bezpecnosti potravin.

Dlouhodobé cile a opatfeni v oblasti ochrany krajiny a jednotlivych krajinnych
ekosystém{ jsou obsaZeny v Aktualizaci Statniho programu ochrany pfirody a krajiny
Ceské republiky. Hlavnimi cili tohoto programu jsou udrzeni a zvy$eni ekologické stability
krajiny, udrzeni a zvysSeni pfirodni a estetické hodnoty krajiny, zajisténi udrzitelného
vyuzivani krajiny jako celku a zajisténi zachovani biologické rozmanitosti a fungovani
prirodnich proces nezbytnych pro Zivot lidi.

Souvisejici cile v oblasti snizeni rizika pro lidské zdravi, zatéze zivotniho prostfedi latkami
poskozujicimi ekosystémy a vegetaci a vytvoreni predpokladd pro regeneraci postizenych
slozek zivotniho prostiedi stanovuje Narodni program sniZovani emisi Ceské republiky.
Tento program se zaméfuje cilené na nejvétsi problémy Ceské republiky, tj. na znecisténi
ovzdusi prachovymi Casticemi PM;o @ PM, s @ na znecistujici latky, ze kterych tyto Castice
mohou vznikat v atmosféfe (zejména NOx).

Narodni cile a opatfeni v oblasti zmény klimatu uvadi Narodni program na zmirnéni
dopadu zmény klimatu v Ceské republice. Tyto cile jsou stanoveny ve vazbé& na
mezinarodni dohody upravujici emise sklenikovych plyn( a dalsich faktorl klimatickych
zmén. Konkrétné Narodni program na zmirnéni dopadu zmén klimatu v Ceské republice
usiluje o snizeni mérné emise CO2 na obyvatele do roku 2020 o 30 % a celkové
agregované emise CO2 o 25 % v porovnani s rokem 2000, pokracovani v tomto trendu
do roku 2030 a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji energie na spotfeb& primarnich
energetickych zdroj na 20 % k roku 2030.
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S cilem posilit Setrnéjsi pristup spolecnosti k Zivotnimu prostredi byl formulovan Statni
program _environmentélniho vzdéldvani, vychovy a osvéty v Ceské republice, ktery
vytvari strategicky ramec pro praktické uplatfiovani principu (trvale) udrzitelného rozvoje
v celé vychovné vzdélavaci struktufe spolecnosti.

Omezenim vlivl dopravy na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi se zabyvaji zakladni
koncepcni dokumenty v oblasti dopravy, kterymi jsou Strategie dopravy jako
nevyhnutelnd soudést rozvoje Ceské republiky do roku 2025 a Dopravni politika Ceské
republiky pro léta 2005-2013. Omezeni negativnich vlivl osobni a nakladni silni¢ni
dopravy na zivotni prostfedi a vytvoreni podminek pro =zajisténi kvalitni dopravy
zamé&Fené na jeji ekonomické, sociadlni a ekologické dopady v ramci principl udrzitelného
rozvoje patii mezi hlavni strategické cile dlouhodobé dopravni politiky CR.

O prosazeni principl udrzitelného rozvoje a aspektl péée o krajinu a ochrany Zivotniho
prostiedi v zemédélstvi usiluje Vize Ceského zemédélstvi po roce 2010. Mezi hlavni cile
v této oblasti patfi respektovani ekologickych, ekonomickych, socidlnich a regionalni
aspektl zemé&dé&lstvi, dosazeni efektivniho vyuzivani vstupl, kolob&hl prvki a
ekologickych znalosti tak, aby zemédélstvi spoléhalo zejména na zdroje uvnitf
agroekosystému, posileni schopnosti zemé&dé&lské vyroby pfizplsobit se negativnim
vlivim klimatickych zmén a kompenzovat je za Uc&elem zachovani potravinové
bezpelnosti, zohlednit potencial zemédélského sektoru a souvisejicich obort pfi formulaci
strategie CR pro energii z obnovitelnych zdrojd a posilit pripravenost zemédélstvi na
feSeni novych vyzev, zejména zmény klimatu, zachovani biodiverzity a fizeni vodnich
zdrojd. Obdobné cile sleduje také Koncepce agrarni politiky po vstupu CR do EU, kterd
mezi priority Fadi zvySovani schopnosti zemédélsky uzivanych ploch zadrzovat vodu
stimulovanim premény orné pldy na trvalé travni porosty, zlepSeni kvality a Ccistoty
povrchovych a podzemnich vod, soustavné zvySovani b|oIog|cke rozmanitosti, kvality a
blotoplcke hodnoty zemédé&lského ptdniho fondu CR a zvySovani podilu obnovitelnych
zdroju energie ze zemédélstvi na celkové spotiebé energie v CR.

Koncepce zemédélského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015 vymezuje
nasledujicich pét zakladnich oblasti, kterym by méla v oblasti VaVv byt vénovana
pozornost s ohledem na cile zemédélské politiky v kontextu stabilniho fungovani
pfirodnich sluZeb: Ochrana a vyuzivani pfirodnich zdrojd, Technologicky rozvoj pro
trvalou udrzitelnost agrarniho sektoru, v¢. technologii pro obnovitelné zdroje energie,
Dostupnost, kvalita a bezpecnost potravin, ovlivhéni zdravi obyvatel vyzivou, Trvale
udrzitelné hospodafeni v krajing, Rozvoj venkova a venkovskych regiond.

ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny patfi také mezi priority Narodniho strategického
planu rozvoje venkova CR, ktery se v této souvislosti orientuje zejména na podporu
zemé&dé&lskych postupl getrnych k Zivotnimu prostiedi ve venkovské krajing, na zastaveni
ubytku biodiverzity, na ochranu vody a pidy a na zmirflovani zmén klimatu. Také
Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky akcentuje mezi svymi prioritami zlepseni
kvality vybranych slozek zivotniho prostfedi a posileni komplexni ochrany pFirodniho
bohatstvi ¢eské krajiny, zvy$eni podilu vyuZivani obnovitelnych zdroji a environmentainé
Setrnych technologii v hospodafskych aktivitach (zejména vyrobé a energetice) a
dosaZeni vy3&iho stupné environmentalniho pové&domi obyvatel krajd CR ve vdech
vékovych kategoriich a oblastech ¢innosti.
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PRIPRAVA SPOLECNOSTI NA DEMOGRAFICKE STARNUTI

1. Strucény popis strategické vyzvy

Demografické starnuti jakozto nezvratna zakonitost soucasného populac¢niho vyvoje
véech vyspélych zemi bude zdkladnim rysem vyvoje obyvatelstva Ceské republiky
v pristich nékolika desetiletich. Vzhledem ke specifickym rysdm dosavadni reprodukce Ize
o¢ekdvat velmi intenzivni pribéh tohoto procesu v CR, intenzivnéji nez v radé
ekonomicky nejvyspélejsich zemi. Rozhodujici vliv na progresivni starnuti bude mit
aktualni vékova struktura (predevsim prfechod pocetné silnych generaci ze 40. a 50. let
20. stol. do postaktivnino véku a nizké pocty narozenych v minulych letech),
vyznamnymi faktory budou i pokles porodnosti a prodluZovani Zivota seniord.
Obyvatelstvo ve véku nad 65 let bude jedinou casti populace, kterd pocetné vyrazné
posili (do roku 2030 pribude v této vékové kategorii 1 mil. osob). Nejrychlejsi,
dvojnasobny, pocetni vzestup zaznamena v pfiStich 20 letech zejména skupina
nejstarsich ob&anl ve véku nad 80 let. Rychle rostouci pocty seniorl a soucasné klesajici
pocty obyvatel v produktivnim véku povedou k vyraznému zhorSovani relaci mezi témito
dvéma skupinami.

Starnuti vékové struktury, a¢ je vysledkem pozitivnich trendl prodluzovani lidského véku
a svobodného rozhodovani o pocCtu déti a Case jejich rozeni, pfinasi celou Fradu
ekonomickych, fiskalnich a socidlnich problémd, které dfive neexistovaly nebo jen
v omezené mire. Spole¢nost s vysokym podilem starSich lidi zaroven nabizi i nové
prilezitosti pro ekonomicky a socialni rozvoj. Velkou vyzvou je rozvoj a uplatnéni
modernich technologii v oblasti zdravotnictvi, bydleni, urbanistiky, dopravy, financnictvi a
komunikaci, které podporuji samostatnost a sob&stacnost seniorl a jejich integraci do
spolec¢nosti (gerontotechnologie). Souvisejici prilezitosti je i rozvoj nového segmentu
ekonomiky (silver economy), ktery by se orientoval na seniory jako zdkazniky a reagoval
na poptavku po novych vyrobcich a sluZbach zaméfenych na tuto Cast populace a
soucasné zvysSoval zaméstnanost v téchto oblastech. CR podobné jako dalSi vyspélé
starnouci spolecnosti neni na vyzvy spojené se starnutim populace stale plné pripravena
a teprve hleda cesty optimalniho vyvoje v podminkach progresivniho starnuti vékové
struktury.

2. Strategicky ramec CR

Demografické starnuti patfi mezi dilezité téma, které reflektuje Strategicky rdmec
udrzitelného rozvoje CR. V této strategii je zdlrazfiovdn vyznam zdravého Zivotniho
stylu, jenz napomuZe omezeni chronickych neinfekénich onemocnéni, kterd jsou
v soucasnosti hlavnim faktorem snizeni kvality zivota ve stari. Dale je v této strategii
posilovan koncept Uspésného starnuti, ktery zahrnuje podporu sobéstacnosti starsich lidi
a jejich aktivni zapojeni do spolecnosti. V této souvislosti je rovnéz zdlrazfiovan aspekt
vztahu spolecnosti ke starSim lidem (omezeni vékové diskriminace) a vyznam fungujici
rodiny. Se starnutim obyvatel souvisi také rozvoj a zkvalitnéni socidlnich sluzeb, jez patfi
mezi dilezité cile této strategie v rdmci prioritni osy Spole¢nost, ¢lovék a zdravi.

Strategickym dokumentem s pfimou vazbou na problematiku demografického starnuti
populace CR je Narodni program pripravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 (Kvalita
Zivota ve stari). Strategické cile v této oblasti jsou rozdéleny do péti oblasti:

1. Aktivni starnuti - zamérené zejména na zvySovani nabidky celozivotniho vzdélavani,
zavadéni specialnich programi rekvalifikace a poradenstvi pti zm&né zaméstnani pro
star$i osoby, pFizplsobovani dlchodového systému demografickému vyvoii,
zvy$ovani pové&domi o pFinosu vékové rlznorodosti na pracovisti, o dobré praxi v
oblasti ,age managementu" a fizeni lidskych zdrojl, o vékové diskriminaci a ochrané
proti diskriminaci.

2. Prostfedi a komunita vstficnd ke stafi — obsahujici rozvoj sluzby tisfiové péce a jeji
navaznost na sluzby krizové intervence, sociadlni programy k udrzeni nezavislého
V. v r v e . V. . [} r
zivota starsich osob a ke zvyseni kvality zivota senioru ve venkovskych oblastech,
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vytvoreni minimalnich standard( bezbariérovosti a upravitelnosti bydleni v souladu
s konceptem celozivotniho bydleni (lifetime homes) a vyzkum zaméreny na oblast
vyuzivani dopravy starsimi osobami, zabezpeceni dopravnich potfeb a zvySeni
dopravni obsluznosti a bezpecnosti dopravy s ohledem na specifika starsich osob.

3. ZlepSeni zdravi a zdravotni pécCe ve stafi - zahrnujici podminky pro zdravé a aktivni
starnuti, dostupnost Udaji o zdravotnim stavu populace s ohledem na zdravotni
specifika a rizika starSich osob a obsah statistického monitorovani socialnich a
zdravotnich sluzeb, zvyseni provazanosti peCovatelské sluzby a domaci zdravotni péce
a provazanost zdravotnich a sociadlnich sluzeb ve zdravotnickych zarizenich a
zafizenich socidlnich sluzeb, dlraz na vyzkumné priority formulované v ,Programu
vyzkumu v oblasti starnuti pro 21. stoleti".

4, Podpora rodiny a pecovatell - s dlrazem na vychovu ke kladnym mezilidskym
vztah(m v rodiné a ve spole¢nosti, na vyzkum a inovativni projekty, které umoZzfuiji a
usnadriuji zivot v pfirozeném socidlnim prostfedi, zajistuji mobilitu a bezpecnost v
domacim prostiedi a okoli a zvysSuji sobéstacnost starSich osob a na vzdélavaci
programy pro neformalni i profesionalni pecovatele.

5. Podpora participace na zivoté spolecnosti a ochrana lidskych prav - zamérené na
zapojeni seniorl do rozhodovani v otdzkach, které se jich vyznamné dotykaji a které
maji znacny vliv na kvalitu zivota starSich osob, na rozvoj univerzit tretiho véku a
dalSich vzdélavacich aktivit pro seniory a na vyzkum oblasti, ve kterych starsi lidé celi
nebo mohou celit diskriminaci, zneuzivani a jinym formam porusSovani lidskych prav.

DalSi koncepci souvisejici s diléimi aspekty demografického starnuti je Strategie
celoZivotniho uceni CR, kterd vytvafi strategicky rémec pro politiku rozvoje celozivotniho
vzdélavani. V souvislosti s demografickym starnutim cCeské populace Strategie
celozivotniho uceni akcentuje zejména dostupnost a rovnost Sanci v pfistupu ke
vzdélavacim prilezitostem béhem celého Zivotniho cyklu.
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OCHRANA A PODPORA LIDSKEHO ZDRAVI

1. Strucény popis strategické vyzvy

Podstatou této strategické vyzvy je existence dynamickych, nerovnovaznych vztaht mezi
rychlymi pokroky lékarské védy, ménicimi se zivotnimi a pracovnimi podminkami zivota
lidi a setrvaCnosti lidského i institucionalniho chovani; tyto faktory se - Ccasto
s mnohaletym zpozdénim - budou promitat do zdravotniho stavu ceské populace. Pfitom
dobry zdravotni stav je zakladnim predpokladem uspokojivého uplatnéni jedincl ve
spolecnosti a ekonomice.

Velkou vyzvou bude boj s chronickymi neinfekénimi civilizacnimi onemocnénimi,
zplsobenymi z valné &asti socidlné patologickymi vzory chovani Sirokych vrstev populace
- nedostatkem pohybu, nevhodnymi nutricnimi navyky, toxikomanii, rizikovym
chovanim. Kumulace strest z usp&chaného Zivotniho stylu v rizikové spoleénosti mize
vést k zavaznym psychickym porucham. Do prostiedi se kazdorocné uvolnuji tisice
novych chemickych latek, u nichz presné nezname jejich vliv na zdravi ani jejich
kumulativni Gé&inky. K dal&im negativnim faktorlm fadime hluk, zafeni & vystaveni lidi
vlivu znedistujicich latek ve vodé, potravinach, ve vzduchu nebo. Budou vznikat dfive
nezndma zdravotni rizika spojend s uplatfiovanim novych 1ékd, lé¢ebnych postupl a
technologii (nanotechnologie, geneticky modifikované organismy). Stale hrozi pandemie
novych infekénich nemoci. Pokroky |ékaFského poznani v oblasti genetiky a dal&ich obor{
naopak povedou k lep$imu poznani mechanismi vzniku onemocnéni a k rozsifeni
moZnosti jejich prevence, |é¢eni & nahrazovani poskozenych nebo nefunkénich organt
novymi. Velkou roli budou hrat schopnosti systému zdravotnictvi adaptovat se na tyto
promény tak, aby byl véem ob&anim zaruéen pFistup k podpore a ochrané jejich zdravi,
aby byla posilovdna motivace ke zdravému Zivotnimu stylu a aby byla disledné
uplatiiovana pravidla uc¢inné prevence nemoci. Vyvoj systému zdravotni péce by mél
korespondovat s témito proménami tak, aby byl dodrzen Ustavni princip univerzalni
dostupnosti kvalitni zdravotni péce véem obdantim zemé.

2. Strategicky ramec CR

ZlepSovanim podminek pro zdravy Zivot a zlepSovani Zivotniho stylu a zdravotniho stavu
populace se vénuje Strategicky ramec pro udrZitelny rozvoj CR v jedné z péti priorit
nazvané Spolecnost, ¢lovék a zdravi. V oblasti ochrany a podpory zdravi se tento ramec
soustredi zejména na vytvoreni socidlnich, ekonomickych a environmentalné pfiznivych
podminek pro zdravy vyvoj Ceské populace. Soucasné se vénuje oblasti trvalého
zlepSovani zdravi obyvatel v souvislosti se starnutim populace a rostoucimi vyskyty
chronickych onemocnéni jako jsou kardiovaskuldrni onemocnéni, zhoubné nédory,
cukrovka a onemocnéni pohybového a dychaciho systému.

Na mezinarodni deklaraci Zdravi pro vsSechny ve 21. stoleti Svétové zdravotnické
organizace reaguje Dlouhodoby program zlep$ovéni zdravotniho stavu obyvatelstva CR
Zdravi pro vdechny v 21. stoleti. Tento program stanovuje fadu cild a opatfeni
s horizontem dopadt v roce 2020. Mezi prioritni cile pat¥i zajisténi zdravi véech v&kovych
kategorii od novorozencl po seniory, zlep$eni dusevniho zdravi, prevence infekénich
onemocné&ni a snizeni vyskytu neinfekénich onemocnéni, snizeni po¢tu Urazd a poranéni,
zajisténi zdravého a bezpecného Zivotniho prostredi, posileni zdravého Zivotniho stylu ve
spole¢nosti a dale Ffadu systémovych cild v oblasti zdravotni péce, vletné zajisténi a
podpory kvalitniho zdravotniho vyzkumu.

Samostatna pozornost je ve strategickych dokumentech vénovana problematice
HIV/AIDS. Zabranéni vzniku a dalsiho Sifeni HIV infekce a omezeni dopadu HIV infekce
na jednotlivce i spole¢nost patfi mezi priority Narodniho programu fesSeni problematiky
HIV/AIDS v Ceské republice v obdobi let 2008 - 2012.

Cile a priority zdravotnického vyzkumu jsou popsany v Koncepci zdravotnického
aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015. Dokument pfedstavuje zakladni koncepéni
materidl vymezujici zplsob poskytovani finanéni podpory z vefejnych zdroji v této
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oblasti vyzkumu a vyvoje. Mezi hlavni tematické priority do roku 2015 patfi predevsim
dlraz na molekuldrné&-biologické ptistupy, problematika zdravi etnickych minorit, stare
populace a socialné nejslabsich skupin a rozvoj systému eHealth v CR.

Politika statu v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci je feSena v Narodni politice
bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci (BOZP). Ta vychazi z nového chapani pojmd
bezpecnost, zdravi, ochrana pfi praci, pracovni systémy, ve kterych neni BOZP vnimana
jen jako protilrazova prevence, pfipadné jako prevence nemoci z povolani a nemoci
souvisejicich s praci a vytvareni podminek pro BOZP, ale zahrnuje i podminky pro
uspokojivou praci, véetn& prizplsobeni prace a pracovnich podminek potfebdm
pracovnikl. Tim BOZP pFispivd ke zvySovani kvality Zivota, udrzeni pracovni schopnosti
pracovnik(, pohody pfi praci, k socidlni a prdvni ochran& zamé&stnancd.
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ROSTO}JCi KOMPLEXITA HROZEB, RIZIK A ADAPTACE
BEZPECNOSTNIHO SYSTEMU CR

1. Strucény popis strategické vyzvy

Potencidlni bezpecnostni hrozby pro CR se mohou Fetézit a jejich nasledky vzdjemné
nasobit, a to kvlli nasi rostouci zavislosti na technologiich a dalkové transportované
energii, permanentni nestabilit¢ na periferii euroatlantického prostoru ¢i moznému
soub&hu pfirodnich a ¢lovékem zplsobenych pohrom (Utokd & havarii). V budoucnu
nelze vylouéit napf. soub&h masivniho kybernetického UGtoku, socidlnich nepokojl a
prirodni katastrofy na ¢asti Uzemi pfi nutnosti nasazeni ozbrojenych sil v zahranici.

Nase spoleCnost pfitom vénuje nizkou pozornost a prostfedky na snizeni své
zranitelnosti. Jen priznivé okolnosti a absence rozsahlejSich krizovych situaci vyvazuji
stav, kdy bezpecnostni politika a rozvoj bezpecnostnich slozek (ozbrojené sily CR, Policie
CR i Hasi¢sky zachranny sbor CR) stagnuji a prochazeji destabilizaci rozpoctovou,
persondlni a organizacni, coZz negativné ovliviiuje jejich fungovani v béznych podminkach
i potencialni nasazeni v krizovych situacich. Neexistuje zadna koordinovana pfiprava na
krizové situace, ktera by se zavazné vztahovala na verejnou spravu, firmy, podnikatele a
oblany. Bezpelnostni politika se v turbulenci rozpoctovych gkrtd a politického boje stala
nezietelnou a bezpecnostni instituce se snazi udrzet pouhou zakladni funkénost.

Bezpecnostni systém CR je treba adaptovat na prostfedi ,tekutych“, instantnich,
neoddé&litelnych hrozeb. PFi chronickém nedostatku finanénich a lidskych zdrojd toho Ize
dosahnout kombinaci téchto opatreni:

+ Profesionalizace politického rozhodovani v bezpecnostnim sektoru

+ Odbyrokratizovani a nalezeni vnitfnich Uspor v aparatech bezpecnostnich instituci
statu

+ Vy3&i zapojeni a odpovédnost ob&and

+ VysSsi zapojeni a odpovédnost soukromého sektoru

+ Maximalni vyuziti technologii Setficich lidskou praci ve fazich prevence, pfipravy,
ochrany, reakce i obnovy

+ Zavadéni ,security by design" ve vefejnych investi¢nich projektech a tlak na
pojistovny pro dosazeni téhoz v soukromém sektoru

+ Nebyrokraticky pfistup ke krizovému Fizeni a ochrané obyvatelstva

2. Strategicky ramec CR

Pfipravenost CR na potencidlni globalni a jiné bezpecnostni hrozby je akcentovéana
v jedné z priorit Strategického rdmce udrZitelného rozvoje CR. V globalnim kontextu je
kladen dlraz zejména na hrozby teroristickych Gtokl a s nimi souvisejici ochranu
kritickych infrastruktur, energetickou bezpecnost a potlacovani organizovaného zlocinu.
V souvislosti s globalnimi, ale i jinymi hrozbami je soustfedéna pozornost zejména na
krizovy management. Soucasné je akcentovana nezbytnost aktivni spoluprace v ramci
mezinarodnich organizaci.

Zasadnim strategickym dokumentem v oblasti bezpecnosti je Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2013 s vyhledem do roku 2020. Tato koncepce pojima ochranu
obyvatelstva velmi &iroce jako soubor ¢&innosti a postupl sméfujicich k minimalizaci
negativnich dopadd moznych mimotadnych udalosti a krizovych situaci nevojenského
charakteru (Zivelni pohromy, havarie nebo teroristické Utoky) na zdravi a Zivoty lidi a
jejich zivotni podminky. Mezi hlavni oblasti, na které se tato koncepce soustiedi, patfi
zajisténi systému vcasného varovani, ochrana kritické infrastruktury, kolektivni a
individualni ochrana obyvatelstva a zkvalitnéni pfipravenosti obyvatelstva pro zvladani
mimoradnych udalosti.
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Ochrané kritické infrastruktury je vénovan zvlastni dlraz v samostatné Komplexni
strategii Ceské republiky k FeSeni problematiky kritické infrastruktury. Kriticka

infrastruktura je pojimana velmi Siroce a =zahrnuje oblast energetiky, vodniho
hospodarstvi, potravinarstvi a zemédélstvi, zdravotni péce, dopravy, komunikacnich a
. v 7 7 o] e - v 7 r v v _ . r
informacnich systému, bankovniho a financniho sektoru, nouzovych sluzeb a verejné
spravy.

Priority bezpeCnostniho vyzkumu jsou vymezeny v Meziresortni koncepci bezpecnostniho
vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015. Tato koncepce vymezuje tfi zakladni priority:

Bezpecénost ob&anl zahrnujici terorismus, organizovanou kriminalitu a dal&i formy
zavazné kriminality ohroZujici bezpecnost statu, ochranu obyvatelstva, bezpecnost
meést a obci v pfipadé Zivelnych pohrom a provoznich havarii véetné bezpecnosti
podzemnich objektt, ochranu ob&anl proti kriminalité, protispole¢enskému jednani a
sociopatologickym jevim, kybernetickou kriminalitu a on-line vySetfovéni, ne&ifeni
zbrani hromadného nic¢eni a malych strelnych zbrani, technologie a metody detekce
chemickych, biologickych a radiologickych latek, jadernych materidld a vybusnin,
socio-ekonomickou a etickou oblast bezpecnosti, detekci anomalii v dopravé a tocich
cestujicich a environmentalni bezpec¢nost.

BezpecCnost kritickych infrastruktur zahrnujici energetiku, vodni hospodafstvi,
potravinarstvi a zemédélstvi, zdravotni péci, dopravu, komunikacni a informacni
systémy, bankovni a finan¢ni sektor, nouzové sluzby, verejnou spravu, vyzkumné
organizace, chemicky, jaderny a barsky primysl, specifické primyslové zaleZitosti a
spojeni mezi riznymi infrastrukturami.

Krizovy management zahrnujici rizikovy a krizovy management, véasné varovani,
komunikaci s verejnosti, pfipravenost, prevenci, reakci a obnovu, civilné vojenskou
spolupraci a civilni nouzové planovani, moderni metody zasahového tréninku a vnéjsi
krizovy management EU.
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II. Systémové strategické vyzvy
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KONSOLIDACE VEREINYCH ROZPOCTU

1. Strucény popis strategické vyzvy

V nasledujicich letech budou vyspélé ekonomiky véetné té ceské ,zit na dluh®. Vzhledem
k permanentnim strukturalnim deficitdm, které vykazuje vétsina vyspélych zemi véetné
CR, se konsolidace verejnych rozpoltl jevi jako nezbytnd. Tato konsolidace, napt.
smérem ke snizovani fiskalnimu deficitu az k 3% Maastrichtskému kritériu, mdze mit dvé
zakladni podoby: zména uZiti statnich prostfedkl (snizovani a zménou struktury vydaijl
formou etfeni apod.) nebo zména ziskani zdroji (zvySovani a zmé&nou struktury prijma
vefejnych rozpoc¢tl naptiklad formou zvySeni dani a poplatkd). Lze oclekavat, Ze
konsolidace vefejnych rozpoltd bude vytvaret tlak na omezovani statnich vydaji na
vétsinu verejnych statk( a sluZeb.

2. Strategicky ramec CR

Na problematiku konsolidace vefejnych rozpoétl je zaméFena patd prioritni osa
Strategického rédmce udrzitelného rozvoje Ceské republiky nazvana Stabilni a bezpec¢na
spoleCnost a jeji priorita 5.2 Efektivni stat, kvalitni verejnd sprava a rozvoj obcanského
sektoru. V Cili 1 Zajistit dlouhodobou udrzitelnost verejnych financi je uvedeno, ze
hlavnim principem udrzitelného vyvoje musi byt maximalné efektivni hospodareni s
verejnymi prostiedky, které nepovede k zadluzovani budoucich generaci. Z tohoto
dlvodu je nutné realizovat reformy systému zdravotnictvi, $kolstvi a penzijniho systému,
které budou zohledriovat dlouhodobé demografické trendy zajistujici finanéni udrzitelnost
téchto systéma.

Dlraz je také poloZzen na vefejnou spravu a U&inné vyuzivani vefejnych zakazek, které
jsou nastrojem verejné politiky k ovliviiovani trhu a vedou k posilovani ekonomiky
smérem k udrzitelnému rozvoji s kladnym dopadem na hospodarskou prosperitu.
Akcentovano je acinné vyuzivani kupni sily verejné spravy smérem k naplnéni socialnich
a environmentalnich cild, véetné posileni socidlni soudrznosti a udrZitelného rozvoje.
Timto zplsobem zarover dojde k celkové Uspore verejnych prostiedkd a ke zvySovani
kvality Zivota spolec¢nosti bez zvySovani dani.

Na regiondlni Grovni je problematika stabilizace vefejné spravy a vefejnych rozpoctl
uvddéna v ramci dokumentu Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky, a to
zejména v prvni prioritni ose, jejimz cilem je vytvoreni efektivné fungujici soustavy
instituci pro realizaci regiondlni politiky ve viech regionech Ceské republiky. Prioritni osa
dale podporuje zvyseni efektivnosti a kvality vykonu verejné spravy v regionech,
soucinnost statni sprdvy a samospravy a usnadnéni pFistup ob&and a podnikateld k
verejné spravé a k verejnym sluzbadm v regionech CR.
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RIZENA MIGRACE A INTEGRACE CIZINCU

1. Strucény popis strategické vyzvy

Soucasny systém nastaveni migracni politiky se ukazuje pro migranty ze tretich zemi
jako &asto velmi nevyhodny (zavislost na zprostfedkovatelich, finanéni odvody klientdm,
nutnost okamzitého odjezdu pfi ztraté prace, a to i po vice letech bezproblémového
pobytu a rozsahlé integraci do spolecnosti atp.). Zasadnim a dlouhodobym problémem
zUstavd rovnéZ nedostatek informaci mezi migranty ze tfetich zemi o tom, jaka jsou
jejich prava a povinnosti po pfijezdu do CR. To vede jak k zdsadnimu a nezfidka
zbyte¢nému nedodrzeni pobytovych pravidel na strané jedné, tak k vétSimu prostoru pro
pripadné zneuzivani migrantd na strané druhé. Soucasna migraéni politika také rovnéz
oCekava, ze migranti ze tfetich zemi budou flexibilné reagovat na ménici se potreby
pracovniho trhu (prijezd/odjezd). Nedavné zkusenosti z doby vypuknuti ekonomické krize
Ci zkuSenosti migracni politiky SRN v 60. a 70. letech ukazuji, Ze toto oCekavani neni
realistické.

Komplikovanost uznavani dosazeného vzdélani ¢&i  odborné kvalifikace spole¢né
s nastavenim migraéni politiky nepodporuje vyuzivani vét$iho potencidlu migrantd, ktefi
jiz v CR jsou nebo do ni usiluji pfijet.

Pfestoze koncepce integrace vytycuji potfebné cile v oblasti integracni politiky, chybi ve
velké mife implementace téchto cill. Naprosto zésadni vyzvou z(stdva integrace cizincl
na lokalni Urovni, ke které ze strany statu dochazi pouze ve vysoce omezené mire.
Integrace cizincd je ponechana predevéim na nich samotnych a ¢asto neni vniména jako
obousmérny proces. Iniciativa v oblasti integrace cizincd vychazi pouze z centréini
urovné, coz se negativné promita do vSech dimenzi integrace.

2. Strategicky ramec CR

Migraéni politice a integraci cizincd se vénuje patd prioritni osa Strategického rdmce
udrzitelného rozvoje Ceské republiky s ndzvem Stabilni a bezpe¢nad spolecnost a jeji
priorita 5.1 Posilovani socidlni stability a soudrznosti. Jednim z cilG této priority je
Specifikovat a realizovat klicové principy pripravenosti spoleCnosti a statu z hlediska
podpory integrace CIZII’]CU, kde poloZen dlraz na dosazeni prlpravenostl spolecnost| z
hlediska mtegrace cizincd v jednotlivych oblastech Zivota na Uzemi CR, rOZVI]enI
vzdjemnych vztahQ mezi komunitami a realizaci prevence k problematice narudeni
socialni koheze spolecnosti a prevence socialni exkluze nékterych skupin pfi zohlednéni
bezpeé&nostnich aspektl imigrace.

Déale musi byt vytvareny pfiznivé integrac¢ni stimuly pro imigranty, zejména v oblasti
zameéstnani, bydleni, prlstupu ke vzd&lani, participace cizincd na spoleéenském a
politickém Zivoté v CR, pficemz je nutné predchazet negativnim jevlm, které by
vzhledem k sociokulturni odli&nosti imigrantd ve vztahu k majoritni ¢asti spole&nosti
mohly vést k jejich socialni exkluzi a eskalaci xenofobie. Dlraz musi byt poloZzen také na
zdokonaleni systémovych opatieni Policie CR pro praci s menginami. Soucasné je nutné
posilit boj proti novym formam obchodovani s lidmi (napf. proti nucené praci) - a to
prostiednictvim vzdé&lavani orgdnd vynucujicich pravo a cilenou praci s ohrozenymi
komunitami rozsifit povédomi o novych formach obchodovani s lidmi a adekvatné na né
reagovat.
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ZVYSENI KOMPETENCI A MOTIVACE POPULACE

1. Strucény popis strategické vyzvy

V zemich nebohatych na pfirodni zdroje, jako je Ceska republika, jsou jedinym zdrojem
ekonomické konkurenceschopnosti inovace a produkce komodit a sluzeb s vysokym
obsahem ,know-how". Ty mohou byt vytvafeny pouze vysoce kvalifikovanymi,
motivovanymi a tvorivymi lidmi. Posledni empirické studie prokazuji souvislost mezi
kognitivnimi dovednostmi a ekonomickym rlstem Kompetence maji pozitivni souvislost
také s mnoha dalsimi spoleCenskymi cili jako nizsi mira nezaméstnanosti, kriminality,
nebo vétsi G&asti v ob&anskych aktivitach?.

Dostupnéa srovnavaci data z vyzkumQ PISA a TIMSS bohuzel ukazuji, e %&ci zakladnich a
stfednich $kol v CR dosahuji v testech bud podprimérnych (v oblasti tzv. ¢tenaiské
gramotnosti) nebo pramérnych vysledk( (v oblasti matematiky a pfirodnich véd)3. Pokud
jde o trendy, Ceska republika je zemi sjednl'm z nejvyssich zhorSeni ve vsSech
sIedovanych oblastech. Ukazuje se také, Zze mira kompetena je vyraznéji nez Vmech
zemich urcena socialnim a ekonomlckym zdzemim 7akQ, tedy Ze vzdélavaci systém v CR
vzdélanostni nerovnosti spiSe reprodukuje, nez ze by je zmirfioval. Tim dochazi k dalSimu
plytvani lidskym potencialem.

Lidsky potencial nelze ovSem chapat jednodimenzionalné, napf. pouze jako namérené
znalosti ¢i dovednosti v mezinarodnich testech. Pro aktivni a produktivni zapojeni lidi do
spoIec“:nosti je nezbytna také jejich motivace a ochota se dale vzdélavat, vstiebavat nové
véci a samostatné a tvorivé resit problemy Tyto faktory je obtiznéjsi empiricky dolozit,
nicméné napf. na zékladé vyzkum{ PISA Ize indikovat, 7e vzd&lavaci systém v CR prili§
nevede k zaujeti pro dalsi studium.

2.Strategicky ramec CR

Na oblast zvySovani kompetenci a motivace populace je zaméfeno nékolik aktualnich
strategickych dokumentl CR.

Vyznamnym dokumentem je zejména Dlouhodoby zédmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci

soustavy Ceské republiky, kde jsou stanoveny nasledujici strategické sméry, jejichz
M M ’ 7 7 v e . r ’ v o I3 M

realizace je uzce provazana s moznosti spolufinancovani z prostredku Evropské unie:

e Rovnost prilezitosti ke vzdélavani;

e Kurikuldrni reforma - nastroj k modernizaci vzdélavani s dlrazem na rozvoj
klicovych kompetenci;

e Podpora vyuky cizich jazyk{, informacénich a komunikacnich technologii;

e Tvorba a zavadéni systémd kvality, metod hodnoceni a vlastniho hodnoceni &kol a
Skolskych zafizeni;

e ZvySovani profesionality a zlepSovani pracovnich podminek pedagogickych
pracovnika.

Ve Strategickém rdmci udrzitelného rozvoje Ceské republiky je témto otdzkdm vénovana
pozornost Vv jeji druhé prioritni ose nazvané Ekonomika a inovace. Jednim z cild této
priority je i podpora vzd&ldvani a rozvoj lidskych zdroji (jednd se napfiklad o
zdokonalovani klicovych kompetenci potfebnych pro uplatnéni v pracovnim, ob¢anském i
osobnim zivoté, zaclenéni vzdélavani do celkové strategie socidlné-ekonomického rozvoje

2 Kompetence jsou méfeny bud pfimo prostfednictvim testovych Uloh v mezinarodnich
srovnavacich vyzkumech jako je PISA ¢i TIMSS, anebo nepfimo prostfednictvim vyse
dosazeného vzdélani.

3 PISA = OECD Programme for International Student Assessment; TIMSS = Trends in
International Mathematics and Science Study
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CR, zkvalitfiovani systému vzdélavani na véech Urovnich s ddrazem na zlepdeni kli¢ovych
kompetenci absolventl pro zvy$eni jejich uplatnitelnosti na trhu prace a zvy$eni motivace
k dal&imu vzdé&lavani). Zlep&eno musi byt také zapojeni podnikatelskych subjektld do
vzdélavani a posilena spoluprace mezi vefejnou spravou, podnikatelskou sférou a
neziskovych sektorem.

Na celoZivotni vzdélavani je zaméfen dokument Strategie celozivotniho uceni Ceské
Republiky, kde je navrzeno nékolik strategickych smé&r( pro tuto oblast. V dokumentu je
naptiklad zdlrazn&no vytvoreni otevienych prostor pro celoZivotni uéeni, dostupnost a
rovnost Sanci v pristupu ke vzdélavacim prilezitostem béhem celého zivotniho cyklu,
rozvoj funkéni gramotnosti, zlepSeni souladu nabidky vzdélavacich prilezitosti s
potiebami ekonomického a socialniho rozvoje a stimulace poptavky po vzdélavani.
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TRANSFORMACE VEREINYCH SLUZEB A SOCIALNIHO STATU

1. Strucény popis strategické vyzvy

Podstatou této strategické vyzvy je aktivni adaptace verejnych sluzeb a socialniho statu
na anticipovana vnéjsi ohrozeni a rozvojové prilezitosti, generované globalizaci a
evropskou integraci na jedné strané a vyvojovymi proménami Ceské spolecnosti,
predevéim procesem populaéniho starnuti a individualizace Zivotnich styld, na strané
druhé.

Globalizace pfinese vysSi naroky na konkurenceschopnost a zvysSeni volatility
ekonomického vyvoje, coz povede k potfebé rychlejsi adaptace kompetenci a dovednosti
lidi na meénici se naroky trhu (systém celozivotniho vzdélavani), ale i rozsifovani
ochrannych a zachrannych mechanismd zprostiedkovanych vefejnymi sluzbami. Systém
organizace a fizeni verejnych sluzeb se vlivem moznosti novych informacnich a
komunikacnich technologii vyrazné zvysi svoji pfipravenost reagovat na individualni
potieby klientd. Zvy$i se tlak na uplatnéni komeréniho sektoru v této oblasti, jehoZ
protivahou bude obhajoba principu univerzalniho pfistupu k témto sluzbam.

Evropska integrace povede ke konvergenci nékterych verejnych sluzeb a ke snadné&jsSimu
prebirdni know-how; otevirdni evropského trhu nabidne &eskym poskytovatellm sluzeb
konkurenéni vyhodu v podobé& dosud vyrazné nizdich naklad( prace, ale povede k tlaku
na vyrovnavani mzdové Urovné pracovnikl s evropskym standardem, a vyvold i vy3si
naroky na kvalitu poskytovanych sluzeb.

Populadni starnuti povede k vy$$im narokim na pé¢&i o starnouci a staré osoby v situaci,
kdy se bude znacné zmenSovat potencidl rodinné péce o velmi staré jedince.
Zprostfedkované to vyvold i vySsi pozornost vénovanou populacéni a rodinné politice a
politice zaméstnanosti.

2. Strategicky ramec CR

Tato pomérné &irokd oblast je reflektovana v fadé strategickych dokumentd CR. Ve
Strategickém rédmci udrzitelného rozvoje CR je v prioritni ose Stabilni a bezpeénd
spolecnost reagovano na problematiku globalizace v souvislostech s bezpecnosti. V dalsi
prioritni ose Spolec¢nost, Clovék a zdravi jsou stanoven cile sméfujici k posileni stability
spoleCnosti a k rozvoji socialnich sluzeb a jejich dosazZitelnost v ramci socialni
infrastruktury. Konkrétné se jedna o snizovani rizik socialniho vylouceni prostrednictvim
rozvoje terénni socialni prace, sluzeb nasledné péce, krizové pomoci, tvorby vzdélavacich
programl a metodik apod. Dale je navrzeno vybudovéni efektivni a udrZitelné
dobrovolnické infrastruktury v CR.

V dokumentu Koncepce podpory transformace pobytovych socidlnich sluzeb v jiné typy
socidlnich sluzeb, poskytovanych v pfirozené komunité uzivatele a podporujici socidlni
zaclenéni uzivatele do spolecnosti je FeSena podpora transformace pobytovych socialnich
sluzeb jsou zaméreny na dvé cilové skupiny — seniory a osoby se zdravotnim postizenim.
Mezi cile a priority je zafazeno napfiklad zvySovani informovanosti o procesu
transformace, vytvofeni systému vertikdlni a horizontalni spoluprace mezi vsemi
dotéenymi subjekty procesu transformace institucionalni péce, podpora poskytovatell
socialnich sluzeb a podpora procesu zkvalitfovani zivotnich podminek a naplfiovani
lidskych prav uzivateld.

Vizi Strategii celoZivotniho u¢eni Ceské Republiky je poskytnout véem skupindm populace
v prib&hu celého Zivota pftileZitosti ziskavat kvalifikace pouZitelné na trhu prace a
osvojovat si klicové kompetence potfebné pro uplatnéni v pracovnim, obcanském i
osobnim Zivot&. V dokumentu je navrzeno celkem sedm strategickych smérl pro rozvoj
celozivotniho uceni, mezi které je napriklad zafazeno zajiSténi dostupnosti a rovnosti
Sanci v pfistupu ke vzdélavacim pfilezitostem, rozvoj funkcéni gramotnosti a dalSich
klicovych kompetenci, soulad nabidky vzdélavacich pfilezitosti s potfebami ekonomického
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a socialniho rozvoje, stimulace poptavky po vzdélavani a zvysSeni kvality celozivotniho
vzdélavani.
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ZAJISTENI ROVNOSTI PRISTUPU K ZAKLADNIM SOCIALNIM
PRAVUM

1. Strucény popis strategické vyzvy

Béhem poslednich dvaceti let se v Ceské spolecnosti socidlni nerovnosti neustale zvétsuji.
Takové rozdily samy o sobé& nemusi byt spoleCenskym problémem - urcitd mira
nerovnosti mdze byt chdpana jako legitimni. Jejich pasivni pfijimani jako nevyhnutelného
disledku transformace, nebo jen jako vyhradni (ne)zodpovédnost jednotlivych (tj.
nezodpovédnych) lidi, ovSéem povede ke vzniku takové situace, kdy socialni nerovnosti
budou Fedeny jen s velkymi obtizemi a finanénimi naklady. Zdlrazfovani predev&im
osobni zodpové&dnosti (,lidé si za své problémy mdlZzou sami*) na uUkor spoledenské
solidarity mdzZe vést k fragmentaci spole¢nosti.

Pokud budou totiz sociadlni nerovnosti priliSné ohrozovat socidlni soudrznost spole¢nosti -
zejména na makro- a mezo-Urovnich (tj. celd spolec¢nost CR, uvnitf spoleCenskych
skupin) a zvétSujici se pocet lidi se dostane do socialniho vylouceni nebo blizko k nému.

Z dat, kterd mame k dispozici, mdZeme usuzovat na bliZici se problémy. Piestoze CR
zdanlivé vychdzi z méreni miry chudoby jako zemé s nejnizsi mirou v EU, zaroven plati,
ze se cca 20 % lidi pohybuje blizko této hranice. Pfi subjektivnim hodnoceni udrzitelnosti
své pozice v rdmci spole¢nosti se CR pohybuje uz jen kolem evropského priméru a 44 %
obyvatel oznacuje své domacnosti za chudé nebo spiSe chudé. Jinym prikladem
nerovnosti je socidlné-prostorové vylouceni. V méstském prostoru jde hlavné o ghetta
(hlavné ,romska" i obecné dana chudobou - odhady poctu jejich obyvatel se pohybuji
nejméné v tisicich a jejich pocet se neustale zvysuje). V rdmci celého Uzemi CR jsou to
periferni Uzemi - tzv. vnitfni periferie, které se vyskytuji pfedevSim na hranicich
jednotlivych krajd a zahrnuji aZz 9,6 % obyvatel CR, odkud diky &patné infrastrukture,
sluzbam, dostupnosti zaméstnani, Spatné dopravni obsluznosti atd. odchazeji zejména
mladi a vzdélani lidé a periferie demograficky rychle starnou a vylidiuji se.

2. Strategicky ramec CR

Regenim probléml souvisejicich se socidlni nerovnosti se zabyva dokument Strategicky
rémec udrzitelného rozvoje CR ve svych dvou prioritnich osach. V prioritni ose
Spole¢nost, ¢lovék a zdravi a jeji priorité Zlep$ovani podminek pro zdravy Zivot je diraz
poloZzen na rozvoj sluzeb sociadlni prevence se snizovanim socialniho vylouceni, vcéetné
podpory sociadlniho zaclenovani znevyhodnénych skupin obyvatel a sniZzovani vyskytu
chudoby. Soucasti péCe o dobré podminky Zivota musi byt zajiSténi spravedinosti ve
zdravi, zlepsovani kvality prostfedi a snizovani zdravotnich a bezpecnostnich rizik, jejich
prevence a zvySovani pfipravenosti obyvatel k sebeochrané a vzajemné pomoci.

V prioritni ose Stabilni a bezpec¢na spolecnost a jeji priorité Posilovani socialni stability a
soudrznosti je cilem mj. posileni prevence socidlné-patologickych jevd, kriminality a
korupce. Dlraz je poloZzen také na déti a mladeZ (napf. prevence, déti vychova ke
zdravému Zivotnimu stylu, vytvafeni a upeviiovani moralnich hodnot, eliminace
segregacnich praktik ve vzdélavani apod.).

V dokumentu Koncepce podpory transformace pobytovych socidlnich sluzeb v jiné typy
socialnich sluzeb, poskytovanych v pfirozené komunité uzivatele a podporujici socidlni
zaclenéni uzivatele do spolecnosti, ktery reaguje na vyvoj v oblasti socidlnich sluzeb a
ktery je zaméren zejména na problematiku institucionalni péce pro osoby se zdravotnim
postizenim a seniory, je navrhovdna mj. podpora poskytovateld socidlnich sluzeb,
podpora procesu zkvalitfiovani Zivotnich podminek uzivatell stavajicich Gstavnich zafizeni
socialni pé¢e a napliiovani lidskych prav uZivateld pobytovych sociélnich sluzeb.

Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na obdobi
2009 az 2011 definuje klicové aktivity nutné pro zvysSeni kvality prace s ohrozenymi
détmi a rodinami je vysledkem mezirezortni spoluprace. Tato transformace je postavena
na tfech zakladnich rovinach - analyza celého systému péce o ohrozené déti a rodiny,

25



odbornd priprava véech slozek systému v nové podobé& a zavadéni novych prvkd do
systému. Mezi hlavnimi cili je zafazeno zvySeni kvality prace a dostupnosti sluzeb pro
ohroZené déti a rodiny, sjednoceni postupu pracovnikd, snizeni po¢tu déti dlouhodobé
umisténych ve vSech typech Ustavni péce a zvyseni Zivotnich Sanci déti.

Regionalni Uroven zajisténi rovného pfistupu k zakladnim socialnim a ekonomickym
potfebam je fedena v rdmci tieti a ¢tvrté prioritni osy Strategie regionélniho rozvoje CR.
Treti osa je pomérné Siroce koncipovana, jasné vsak deklaruje potfebu stabilizace
systému osidleni v regionech a podporu zvysovani socidlni soudrznosti, ktera povede ve
stabilizaci regiont a k rovnému pfistupu ob&anl na trh prace a k socidlnim a zdravotnim
sluzbam. S touto problematikou do jisté miry souvisi i obsah ¢tvrté prioritni osy, kterym
je zvyseni spolehlivosti napojeni obyvatel na regionalni infrastrukturni systémy a zvyseni
dostupnosti a kapacity komunikaénich systéma.
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ZVYSENI ZAMESTNATELNOSTI A ZAMESTNANOSTI

1. Strucény popis strategické vyzvy

DuleZitym souhrnnym ukazatelem toho, jakym zplsobem danad zemé vyuziva potencialu
pracovnich sil je mira ekonomické aktivity. Ceska republika dlouhodobé tézi z vysokého
podilu osob v produktivnim véku na celkové populaci a z hlediska celkové zaméstnanosti
patii mezi zemé&mi OECD dlouhodobé& mezi nadprimérné, coZ se také projevuje
v relativné nizka nezaméstnanosti. Pfi podrobnéjsim pohledu jsou nicméné patrné znacné
rezervy ve vyuzivani lidského kapitadlu a to predevsSim v pfipadé mladSich vékovych
kohort (15 - 24), zen v reprodukénim véku (25 - 39) a starsSich vékovych skupin (55 -
64). Ty u kazdé z té&chto tii skupin ¢&ini ve srovnani s primérem OECD vice jak 0,5 %
celkové ekonomicky aktivni populace. S timto problémem souvisi také nizsi procento
dolasnych a predevsim pak &astednych Gvazk( oproti primé&ru OECD a relativné vysoka
mira dlouhodobé nezamé&stnanosti vyrazné prevys$ujici primér zemi OECD.

Vzhledem k tomu, jaky vyznam ma zaméstnanost pro ekonomickou vykonnost kazdé
zemé, snazi se vlady jednak zvySovat miru participace na trhu prace jeho regulaci
(ochrana pracovnich mist) a zarovef plsobit na zvy$ovani zaméstnatelnosti lidi
v produktivnim véku tak, aby se |épe uplatnily na trhu prace (predevsSim v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti a systému dalSiho vzdélavani dospélych. V tomto ohledu je Cesky
trh prace hodnocen jako pfili$ rigidni, pfedevéim v pfipadé standardnich Gvazkd na dobu
neurcitou, a aktivni politika zaméstnanosti neni pfilis efektivni pfi feSeni dlouhodobé
nezameéstnanosti osob obtizné zaméstnatelnych. Podobné v oblasti rozvoje lidskych
zdroji mimo aktivni politiku zaméstnanosti je zakladnim problémem nedostatecna
participace dospélych na aktivitach dalsiho vzdélavani vyplyvajici predevsim z
neexistence funkcéniho systému vzdélavani dospélych a statni politiky pro tuto oblast.

2. Strategicky ramec CR

Problematika zaméstnanosti a zaméstnatelnosti je reSena ve Strategickém ramci
udrzitelného rozvoje CR v jeho prioritni ose Ekonomika a inovace, kde je poloZen diraz
na zaméstnanost ve vazb& na podporu vzd&lavani a rozvoj lidskych zdrojd, véetné
zlepSeni kli¢ovych kompetenci absolventl pro jejich lepsi uplatnitelnost na trhu prace.
V nékolika dalSich prioritach tohoto dokumentu je vénovana pozornost zaméstnanosti
v souvislosti s demografickym starnutim populace, zac¢lenénim socialné znevyhodnénych
skupin apod.

Dokument Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 (Kvalita
Zivota ve stdfi) vénuje pozornost vztahu zaméstnanosti a starnutim obyvatel.
V dokumentu je mj. navrzeno zvysSovani nabidky celoZivotniho vzdélavani, zavadeéni
specidlnich programi rekvalifikace a poradenstvi pfi zmé&né zaméstnani pro stari osoby,
zavedeni finanéni motivace a podpory zaméstnavateld a zaméstnanci k dal&imu
vzdélavani a vzdélavani a zaméstnavani starSich osob, a pfijeti opatfeni, ktera budou
zohledniovat specifika a znevyhodnéni starSich osob a zvysujici jejich motivaci
k podnikani.

Vizi Strategii celoZivotniho uceni Ceské republiky je poskytnout véem skupindm populace
v prib&hu celého Zivota pftileZitosti ziskavat kvalifikace pouZitelné na trhu prace a
osvojovat si klicové kompetence potfebné pro uplatnéni v pracovnim, obcanském i
osobnim Zivot&. V dokumentu je navrzeno celkem sedm strategickych smé&rl pro rozvoj
celozivotniho uceni, mezi které je napriklad zafazeno zajisténi dostupnosti a rovnosti
Sanci v pfistupu ke vzdélavacim pfilezitostem, rozvoj funkéni gramotnosti a dalSich
klicovych kompetenci, soulad nabidky vzdélavacich pfilezitosti s potfebami ekonomického
a socialniho rozvoje, stimulace poptavky po vzdélavani a zvysSeni kvality celozivotniho
vzdélavani.

27



EFEKTIVNI RIZENI VEREIJNE SPRAVY A ZLEPSENI )
INSTITUCIONALNIHO PROSTREDI K VYKONU VEREJINE SPRAVY

1. Strucény popis strategické vyzvy

Vyznamnym nastrojem k vykonu ,dobrého vladnuti® je ac¢inné fungujici verejna sprava.
Efektivné fungujici vefejnd sprava a ucinné fungujici institucionalni prostfedi jsou
klicovymi faktory pro FeSeni véech spolecenskych problémi. Vefejnd sprava spolu
s instituciondlnim prostfedim tvofi jak organizacni tak i normativni rdmec pro regulaci
spole¢nosti. OrganizaCné systémové uclenéni verejné spravy spolu s institucionalnim
prostiedim® tvofi vyznamny pfedpoklad pro efektivni vykon vefejné spravy.

Podle ukazatelG vladni efektivity a vykonu vefejné spravy neni pozice CR ve srovnani
s ostatnimi zemé&mi EU 15 nijak pfiznivd. Soudoby systém a zplsob fungovani verejné
spravy neodpovida spolecenskym potfebam v tom, Ze nedovede patricné dynamicky a
adekvatné reagovat na potieby doby.

Zakladnim spole¢enskym problémem v oblasti fungovani verejné spravy je dynamicky
stfet dvou protikladnych tendenci, kdy na jedné strané instituce verejné spravy o sobé
tvrdi, Ze Cini vSe potfebné pro kvalitu Zivota, poskytuji kvalitni verejné sluzby, a na
strané druhé se chovaji byrokraticky, nevykonné, neefektivné, nevstficné a jednaji bez
ohledu na skutec¢né priority a poptavku verejnosti po rozsahu a kvalité poskytovanych
verejnych sluzeb.

Je uzndvanym faktem, Ze hlavni determinantou rozdild bohatstvi jednotlivych statd je
celkovd produktivita vyrobnich faktorl. Avdak z pfikladu CR a ze srovnani s jinymi
zemémi je zfejmé, Ze nékteré zemé jsou schopny vyuZivat své disponibilni zdroje
efektivnéji diky kvalitnéjSimu instituciondlnimu prostfedi nezli CR.

Kvalitni institucionalni prostredi také podporuje akumulaci fyzického a lidského kapitalu.
Kvalitou institucionalniho prostfedi je myslena téz dostupnost socialni infrastruktury, pod
kterou se rozumi legislativa a vladni politika omezujici ,defraudaci* soukromého majetku.
Tam, kde socidlni infrastruktura chybi, je slabd motivace k produkci statkl a sluzeb a
k technologickému pokroku. Ackoliv vladda je vétsinou poskytovatelem socidlni
infrastruktury, ona sama je také zdrojem ,defraudace" (viz napf. nadmérné zdanéni ci
korupce).

2. Strategicky ramec CR

Oblast institucionalniho prostfedi a verejné spravy je feSena prioritni ose Stabilni a
bezpecna spolecnost a jeji priorité Efektivni stat, kvalitni verejna sprava a rozvoj
obdanského sektoru v dokumentu Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje CR. V této &asti
dokumentu je mj. navrhovano zlepseni institucionalniho usporadani neziskového sektoru
s vlastni organizacni strukturou vedouci k efektivnéjsi spolupraci s verejnou spravou,
rozvoj lidskych zdrojd ve vefejné spravé, vzdélavani ve verejné spravé prispivajici k jeji
efektivité a kvalité, vCetné rozvoje forem jeji prace v souladu s pozadavky udrzitelného
rozvoje. Je také navrhovano posileni osvétové a vzdélavaci aktivity souvisejici s rozvojem
spoluprace verejné spravy a neziskového sektoru.

Zvyseni efektivity vykonu verejné spravy patii mezi Strategické priority Ministerstva
vnitra na obdobi 2011 - 2014. Ministerstvo vnitra v této souvislosti usiluje zejména o
naplfovani Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007-2015 s cilem
zkvalitnit tvorbu a implementaci politik, zefektivnit ¢innost Ufadd vefejné spravy, snizit
financni naroky na chod administrativy, zajistit transparentni vykon vefejné spravy,
pribliZit vefejné sluzby ob&anovi a zajistit jejich maximalni dostupnost a kvalitu. Dlraz je

4 Zakladnim prvkem efektivné fungujiciho institucionalniho prostfedi jsou instituce.
Institucemi se v SirSim smyslu rozumi pravidla, kterd omezuji chovani lidi a lze je délit na
a) formalni (legislativa), b) neformalni (moralka, spolecenské normy).
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kladen zejména na vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii na podporu
¢innosti inteligentni, udrzitelné a inovativni verejné spravy.

Na regionalni urovni je problematika stabilizace vefejné spravy a vefejnych rozpoctd
uvadéna v ramci dokumentu Strategie regiondlniho rozvoje Ceské republiky, a to
zejména prvni prioritni osa, jejimz cilem je vytvoreni efektivné fungujici soustavy instituci
pro realizaci regiondlni politiky ve véech regionech Ceské republiky. Prioritni osa dale
podporuje zvyseni efektivnosti a kvality vykonu verejné spravy v regionech, soucinnost
statni spravy a samospravy a usnadnéni pfistup ob¢anl a podnikatell k vefejné spravé a
k vefejnym sluzbdm v regionech CR.
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POSILOVANI DOVERYHODNOSTI A LEGITIMITY INSTITUCI
VEREJINE SPRAVY

1. Strucény popis strategické vyzvy

Neni pochyb, Ze neefektivnost organizace verejné spravy brzdi ekonomicky rozvoj zemé.
Jiz mnohokrat vsak bylo prokazano, ze na tomto negativnim efektu ma vyrazny podil
nizkd mira dlvéryhodnosti a legitimity instituci vefejné spravy v oéich obyvatelstva. Na
nedivéryhodné instituce ob&ané reaguji Zivotnimi strategiemi, které k dosahovani cilt
vyuzivaji neformalni cesty, pratelské vazby, korupci a klientelistické sité. Tento efekt je
umocriovan skutecnosti, ze ddvéryhodnost verejné spravy v CR trpi pravé diky velmi
rozéitené korupci Urednikl i politikd. To znamend, e mame do ¢&inéni s mechanismem
tzv. zacarovaného kruhu, kde se jednotlivé tendence vzajemné posiluji a sméfuji systém
do rovnovazného stavu, tj. v nasem pfripadé, do stavu systémové korupce, kde jsou
vSichni nuceni podfidit se korupénim pravidldm hry. Symptomy pfitomnosti systémové
korupce ve vefejné spravé jsou nezpochybnitelné. Nicméné protikorupc¢ni boj viady
systémovy charakter korupce ignoruje a zaméruje se hlavné na postih a prevenci
individualni ndhodné korupce. Z tohoto dlvodu protikorupéni boj dlouhodobé selhava a
jevi se pouhym , pseudobojem", coz podporuje konspira¢ni nalady ve spoleCnosti a jesté
vice snizuje legitimitu vefejné spravy v ocich ob¢and.

Podstatou prezentované strategické vyzvy je prolomit ,zadarovany kruh“ ned(véry
v instituce verejné spravy tim, Ze se soustredi na destrukci a dlouhodobou prevenci
systémové korupce. Strategicka vyzva v tomto pfipadé znamena najit kofeny systémové
korupce a zavést ucinna opatfeni, ktera se zaméfi hlavné na odstranovani pficin,
nejenom nasledk( systémové korupce.

2. Strategicky ramec CR

Posilovani ddvéryhodnosti instituci verejné spravy, vietné korupce, je reflektovéno
v prioritni ose Stabilni a bezpecna spole¢nost dokumentu Strategicky rdmec udrzitelného
rozvoje CR. V souladu stimto dokumentem je nezbytné posilit prevenci socidlné-
patologickych jevl, kriminality a korupce. K tomuto Ucelu je zapotfebi realizovat
preventivni programy a ¢&innosti proti socialné-patologickym jeviim ve spolenosti, boj s
korupci - antikorupcCni programy a etické kodexy. Podminkou Uspésného plnéni cile je
prijeti Zakona o prevenci kriminality, pfipadné Sifeji pojatého zdkona o prevenci socialné
patologickych jevl, ktery pfinese jednotné vymezeni pojmu prevence kriminality, popise
gesce jednotlivych Ustfednich spravnich organd, Gzemnich samospravnich celkd a dalich
typd pravnickych i fyzickych osob, zajisti vzdjemnou spoluprici a informovanost i
realizaci aktivit pfedchazejicich $ifeni socialné patologickych jevd.

Vyznamnym dokumentem je také Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012, ktery navazuje na Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011
a jehoz hlavnim cilem je snizovat korupcni prilezitosti, a to jak prostrednictvim
vyvaZzeného poméru prevence a represe, tak i diky zprthledfiovani pisludnych procesd.
V dokumentu je navrzena celd fada opatfeni, jejichz postupnym pfijimanim by mél byt
naplnén uvedeny cil strategie. Navrzend opatfeni jsou rozdélena na legislativni a
nelegislativni a tykaji se vefejné spravy, vefejnych zakazek, organQ ¢&innych v trestnim
fizeni (policie, statni zastupitelstvi a soudy) a zdkonodarné moci.

Boj proti korupci je jednou ze Strategickych priorit Ministerstva vnitra na obdobi 2011 -
2014. Ministerstvo vnitra zde navrhuje jak protikorup¢ni opatieni v oblasti bezpecnosti,
tak také v oblasti verejné spravy.
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PRIPRAVA LIDI A STATU NA NAROKY GLOBALIZACE A
PROHLUBOVANI EVROPSKE INTEGRACE

1. Strucény popis strategické vyzvy

Svét i Evropa se rychle méni; setrvacnost a stereotypy chovani se s dynamikou tohoto
vyvoje dostavaji do ostrého konfliktu. Podstatou této strategické vyzvy je pfripravit
obyvatelstvo i instituce verejného, komeréniho a obcanského sektoru v predstihu na
predpokladané naroky budouciho vyvoje, v némz rozhodujici uUlohu sehraji procesy
globalizace a evropské integrace.

Ceské republice pljde o plné uplatnéni jejich legitimnich zadjmQ ve vnéjsich strukturach,
které mohou zpé&tné ovlivnit Zivotni podminky jejich obyvatel. NejdlleZit&j$im kontextem
integracnim seskupenim s vysokou mirou ,soft power" s potencidlné silnym vlivovym
potencidlem. Stale ale neni dostatecny, aby byla respektovana jako plnohodnotny
globdlni aktér. Hlavnim ddvodem je rlznorodost politickych, ekonomickych a
bezpelnostnich zajmQ ¢&lenskych zemi. Tento stav ale vyrazné EU, fakticky potencidlni
»globalni mocnost bez statu", znevyhodfiuje proti ostatnim globalnim aktérlm -
Spojenym statdm, Ciné, Rusku, Indii, Brazilii, ktefi jako narodni staty silné prosazuji
své politické, ekonomické a bezpecnostni zajmy na globalni i regionalni Urovni. Trendy
v politice EU vychdazejici z dovrSeni instituciondlni reformy (Lisabonskd smlouva) a
z nutnosti efektivné c&elit dopadiim ekonomické krize (Pakt pro euro plus) sv&déi o
vyrazném smeérovani k dalsimu politickému a ekonomickému sjednocovani a tim i
posilovani globalni role EU. Rysuje se moznost vzniku dvourychlostni Evropské unie s
Ltvrdym" jaddrem a mékci periferii, pficemz nase zemé bude mit moznost volby, kam se
zaradi.

2. Strategicky ramec CR

Na problémy souvisejici s globalizaci je reagovano ve Strategickém ramci udrzitelného
rozvoje CR v nékolika prioritnich oséch. V prioritni ose Ekonomika a inovace je zmin&no
zvySeni diverzifikace ekonomiky a ochrana domaci produkce pred negativnimi vlivy
globalizace, a zaroven je stanovena priorita zamérené na podporu dynamiky narodni
ekonomiky a posilovani konkurenceschopnosti. V prioritni ose Stabilni a bezpecna
spoleCnost je potom stanovena priorita nazvana ZvysSovani pripravenosti ke zvladani
dopadl globdlnich a jinych bezpeénostnich hrozeb a rizik a posilovani mezinarodnich
vazeb, ve které jsou stanoveny cile, které resi globalizaci v souvislostech s bezpecnosti a
pripravenosti na teroristické hrozby.

Problematikou otevirdni se Ceské republiky v rdmci procesu evropské integrace se
Castednd zabyvd i jeden z prioritnich cild Koncepce rozvoje institutu pro kriminologii a
socialni prevenci na léta 2010 — 2014. Prioritni cil pojednava o vyzkum zavaznych forem
trestné &innosti, kterd souvisi s migraci a integraci cizincd s jinymi kulturnimi kofeny, a
kterd zaroven predstavuje pro stat vyznamné bezpecnostni riziko. Tato mozna trestna
c¢innost plyne z otevirani Ceské spolecnosti a s jevy tésné souvisejicimi s trendem
globalizace.
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ROZVOJ DEMOKRACIE

1. Strucény popis strategické vyzvy

Promény soudobych spoleénosti &ini tradié¢ni zplsoby zprostfedkovani zajmu stale méné
schopné uc¢inné a s predstihem se vyrovnavat s novymi vyzvami. Tyka se to predevsim
zavedenych instrumentl a aktérl reprezentativni demokracie, které a ktefi postupné
ztraceji v o&ich ob&anl na legitimité.

Potfeba rozsSifovat bazi spolurozhodovani o zasadnich spoleCenskych problémech a
realizaci ptijatych spole¢enskych inovaci tak, aby se do t&chto procesl zapoijilo co nejvice
ob&and, pravé tak jako rychlé rozsiteni novych informaénich a komunika&nich technologii,
vedou k Uvaham o modernizaci celého politického systému - politickych instituci,
politické komunikace a rozhodovani.

Dominantnim fenoménem zmén v politické kulture zapadnich zemi v poslednich
desetiletich je totiz tzv. participacni exploze, jez do procesu rozhodovani o FesSeni
verejnych otadzek zapojuje i obcCanskou spole¢nost. Prostfednictvim participace jsou
oblané schopni veést politiky k odpovédnosti, coz Ccini demokracii v jejich ocich
autenti¢téjsi a spravedlivéjsi. V CR jsme své&dky do znaéné miry opaénych trendd.
Politické strany maji tendenci uzavirat se do svych Uzkych klientskych siti. Volby jako
mechanismus legitimizujici vlddni moc ztréceji na divéryhodnosti. Vliv obéanskych elit na
rozhodovani o verejnych zalezitostech je nepatrny. Neziskové organizace jsou znacné
zavislé na predstavitelich verejné spravy.

Podstatou této strategické vyzvy je

1. doplnit klasické formy reprezentativni demokracie o nové formy demokracie
primé, participativni a deliberativni, tzn. rozvijet takovou podobu demokracie,
kterd pIné uplatfiuje véechny dostupné a funkéni podoby zprostfedkovani zajmd;

2. obratit dlouhodoby trend nezajmu obyvatelstva o verejné zalezitosti a podpofit
motivaci ob&anl dobrovolné se o né starat. Prolomit ,blbou naladu® pramenici
z presvédceni, Ze Ucast na rfeSeni verejnych zalezitosti nevede k Zzadnym zménam.

2. Strategicky ramec CR

Ze strategickych dokumentll CR se opatienimi na rozvoj demokracie pifimo zaméfuje
zejména dokument Strategické priority Ministerstva vnitra na obdobi 2011 - 2014, ktery
v této souvislosti usiluje o zjednoduseni a zefektivhéni svobodného pfistupu k
informacim, zvySeni dostupnosti a srozumitelnosti platného prava, zvyseni kvality,
efektivity a transparentnosti tvorby prava a zavedeni elektronickych voleb. Jednou
z priorit v této oblasti je podpora pifimé Gcasti obdand v legislativhim procesu za vyuZziti
informacnich a komunikacnich technologii.
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