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Shrnuti

e (Cilem predkladané studie je prispét k diskusi o moznych dil¢ich tGpravach ve sloZeni, resp.
pravomocich Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace v navaznosti na zkusenosti s fungovanim
obdobnych rad v zahranici.

e Uloha a fungovani Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace jsou srovnany s finskou Radou pro
vyzkum a inovace a rakouskou Radou pro vyzkum a technologicky rozvoj, jejichZ zakladnim
poslanim je stejné jako v pfipadé Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace poradni uUloha vladé
v otazkach vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

e Ve studii jsou porovndany jednotlivé aspekty vymezujici postaveni rad pro vyzkum a inovace
v ndrodnich inovacnich systémech, vnitfni strukturu rad a jejich sloZeni z hlediska zastoupeni
ministerstev a odbornikll z vyzkumu a inovaci a v neposledni fadé hlavni aktivity, které tyto
rady plini.

e Nejvyznamnéjsim zavérem predloZzeného srovnani je skutecnost, zZe sloZeni rady musi
odpovidat jak jejimu poslani, tak i skutec¢né uloze v systému tvorby a implementace
vyzkumné a inovacni politiky.

e ZkuSenost z Rakouska ukazuje, Ze slozeni Rady pro vyzkum a technologicky rozvoj ryze z
odbornikd je vsouladu s ulohou poradniho organu, jehoZ vystupy maji doporudujici
charakter. Vykonnou ulohu v rakouském systému fizeni vyzkumu a inovaci maji prislusna
ministerstva, kterd navic maji v Radé pro vyzkum a technologicky rozvoj své zastoupeni, byt
bez hlasovaciho préva.

e Naproti tomu finskd Rada pro vyzkum a inovace, kterda ma vyznamnéjsi roli pfi formulovani
vyzkumné a inovacni strategie Finska a zejména pak pfi pfipravé rozpoctu na vyzkum a
inovace, je tvorena z poloviny ¢leny vlady.

o Klicovym doporucenim, které z této srovnavaci ministudie vyplyva, je potieba dosahnout
souladu meazi sloZzenim Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a jeji ilohou v systému tvorby a
implementace vyzkumné a inovacni politiky.

e Prvni moZnosti, jak k tomu Ize dospét, je zachovani sou¢asného sloZzeni Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace, doprovazené oslabenim ulohy Rady v oblastech pfipravy Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci, pripravy rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace (véetné
strednédobého vyhledu), hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledk( ukoncéenych
program, zpracovani stanovisek k Zadosti o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich
kmenovych burkach. Vtomto ptipadé by se jednalo o casové pomérné narocné kroky
vyzadujici zasadnéjsi Upravy zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentélniho
vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjsich predpisa.

e Druhou mozZnosti je zachovani soucasného rozsahu aktivit a kompetenci Rady doprovazené
posilenim zastoupeni ministerstev v Radé. Konkrétné by bylo potfebné, aby se ¢leny Rady
stali zastupci MSMT a MPO, déle by mély byt vRadé zastupci daldich poskytovateli
instituciondlni a Gcelové podpory (véetné GA CR a TA CR) a minimalné k otazkdm pfipravy
rozpoctu i zastupci ministerstva financi. Tato varianta by vyZadovala jen nepatrné Upravy ve
znéni zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentéalniho vyvoje a inovaci, ve
znéni pozdéjsich predpisu.



1 Uvod

Prvnim z deviti cild Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015 (NP VaVal) bylo
zavedené strategického fizeni vyzkumu, vyvoje a inovaci na vSech Urovnich. K posileni strategického
fizeni v této oblasti na narodni Urovni mélo pfispét zfizeni jednoho koordina¢niho orgdnu na ustfedni
urovni statni spravy s odpovédnosti za celou oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci. Koordinaéni organ mél
vzniknout vroce 2013 transformaci Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Hlavni ulohou nového
koordinaéniho organ méla byt predevsim koordinace aktivit Ustfednich orgdnd statni spravy v oblasti
vyzkumné a inovacni politiky, dale predkladani navrhl na alokaci vydaji ze statniho rozpoctu na
vyzkum, vyvoje a inovace a stanovovani prioritnich smérd pro zacileni verejné podpory aplikovaného
vyzkumu. Novy koordinaéni organ mél byt slozen z prednich odbornikl zékladniho a aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

V pribéhu let 2010 az 2012 byly pro potreby Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, resp. jeji sekretariat
zpracovany tfi podkladové studie zamérené na posouzeni moznosti transformace Rady pro vyzkum,
vyvoj a inovace na koordinacni orgdn a pro zvySeni efektivity strategického tizeni vyzkumné a
inovaéni politiky na narodni Urovni. Navrhy na uspofadani systému Fizeni v oblasti vyzkumu, vyvoje a
inovaci na narodni Urovni se zabyvaly také podklady pro 5. Kulaty stll o financovani védy zpracované
na podzim roku 2009.” Zmény v systému tvorby a implementace vyzkumné a inovaéni politiky
doporucuji také zavéry Mezinarodniho auditu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci predlozené v roce
2011.° Z kli¢ovych strategickych dokument( je zdmér na vytvoreni koordinaéniho organu uveden také
ve Strategii mezindrodni konkurenceschopnosti a v Narodni inovacni strategii. Také Aktualizace
Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 — 2015 s vyhledem do roku 2020 vénuje
posileni koordina¢nich mechanism( v systému fizeni vyzkumu a inovaci vyznamnou pozornost.
Konkrétné tato Aktualizace usiluje o posileni strategicko-koncepcni Ulohy Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace pfi souc¢asném posileni Glohy MSMT jako Ustfedniho organu pro vyzkum a vyvoj a ustaveni
MPO ustfednim orgdnem statni spravy pro inovace. Také dalsi poskytovatelé institucionalni podpory
by méli hrat vyznamnéjsi roli pfi alokaci institucionalni podpory a souvisejicim hodnoceni pfislusnych

vyzkumnych organizaci.

Zameéreni cilG a aktivit Aktualizace NP VaVal naznacuje urcitou Uprava planu NP VaVal na ustaveni
jediného kompetencné silného koordinacniho organu pro vyzkumnou a inovacni politiku. Presto i
Aktualizace NP VaVal uklada ukol, pfipravit ndvrhy na Upravu struktury a systému fizeni vyzkumu,
vyvoje a inovaci v CR. Cilem této studie je pfispét k diskusi o moinych Upravéch tohoto systému
v navaznosti na zkuSenosti s fungovanim obdobnych rad v zahraniéi. K porovnani dlohy a fungovani
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace byla na zakladé predchoziho rozboru cinnosti a pravomoci
zahranic¢nich rad pro vyzkum a inovace vybrany dvé rady, jejichz zakladnim poslanim je stejné jako
v pfipadé Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace poradni uloha vladé v otazkach vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci. Konkrétné se jedna o finskou Radu pro vyzkum a inovace a
rakouskou Radu pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Ve studii jsou srovndny jednotlivé aspekty vymezujici postaveni jednotlivych rad v narodnich
inovacnich systémech, vnitfni strukturu rad a jejich sloZeni z hlediska zastoupeni ministerstev a

! Pazour, Kuéera (2010, 2011, 2012).
? Pazour, Kugera, Klusagek (2009).
* Arnold, Mahieu, Horvath (2011).



odbornikd z vyzkumu a inovaci a v neposledni fadé hlavni aktivity, které tyto rady plni. Struktura

studie je zvolena tak, aby bylo mozné jednotliva hlediska fungovani rad bezprostfedné srovnat.

2

2.1

>

2.3

>

Postaveni rady v systému

Zfizeni rady

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace byla zfizena zdkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve
znéni pozdéjsich predpish.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace pokracuje v &innosti Rady vlady Ceské republiky pro
vyzkum a vyvoj, zfizené v roce 1992 zakonem ¢. 300/1992 Sb., o statni podpore vyzkumu a
vyvoje, ve znéni pozdéjsich predpist.

Rada pro vyzkum a inovace je nastupcem Rady pro védni a technologickou politiku, kterd
byla zfizena v roce 1987 usnesenim vlady 934/1986. Pod novym nazvem Rada pro vyzkum a
inovace pusobi od 1. ledna 2009.

Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj byla zfizena zdkonem o podpore vyzkumu a
technologického rozvoje v ¢ervenci 2000 (§ 17 FTFG). Od zafi 2004 ma Rada vlastni pravni
subjektivitu (samostatna pravnicka osoba podle verejného prava).

Poslani

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace je odbornym a poradnim organem vlady pro oblast
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci zabezpecujicim ¢innosti vymezené zakonem.

Rada pro vyzkum a inovace je poradnim organem vlady a jednotlivych ministerstev
v oblasti vyzkumu, technologii a inovaci. Spolupracuje s vladou a ministerstvy pfi hodnoceni
dopadl vyzkumné a inovacni politiky. Rada je odpovédna za strategicky rozvoj a koordinaci
finské védecko-technologické politiky a celého narodniho inovacniho systému.

Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj je ustfednim strategickym poradnim orgdnem
vlady ve vsech otdzkach vyzkumné, technologické a inovacni politiky. Rada se podili na
formulaci strategie Rakouska v oblasti vyzkumu, vyvoje ainovaci a napliovani této

strategie pribézné monitoruje.

Vymezeni tlohy mezi organy fizeni a implementace vyzkumné a inovacni politiky

PrestoZe ustfednim orgdnem statni spravy s odpovédnosti za vyzkum a vyvoj je podle
zdkona (&. 2/1969 Sb. a ¢. 130/2002 Sh.) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
dominantni postaveni v systému fizeni vyzkumné a inovacni politiky ma Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace, kterd predklada vladé klicové dokumenty souvisejici se strategickym
smérovanim vyzkumu a inovaci, sfinancovanim vyzkumu a inovaci i shodnocenim
vyzkumnych organizaci a program@ vyzkumu, vyvoje a inovaci. MSMT odpovida za
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mezinarodni spolupraci ve vyzkumu, rozvoj velkych infrastruktur pro vyzkum a za podporu
specifického vyzkumu na vysokych Skoldch. Pfestoze rozsah kompetenci ve vyzkumu a
vyvoji je v piipadé MSMT vét$i ne? u ostatnich ministerstev, jeho postaveni viigi Radé je
obdobné jako v pripadé ostatnich resortl poskytujicich institucionalni a icelovou podporu.

V CR nebyl dosud ustaven Ustfedni spravni Ufad s odpovédnosti za inovace. Pfesto se
obecné respektuje, Ze takovym organem je Ministerstvo primyslu a obchodu, které
odpovida za prlimyslovou politiku, rozvoj podnikani a podnikatelského prostiedi (ustaveni
MPO Ustfednim spravnim Ufadem pro inovace se predpokldda v nékteré z nejblizsich
novelizaci zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace ma tedy v soucasném systému fizeni vyzkumné a
inovaéni politiky CR vysadni postaveni. DlleZitou roli hraje i pfi obsazovéni predsednictva
Grantové agentury CR a Technologické agentury CR, které na rozdil od Finska a Rakouska
nejsou podrizenymi organizacemi pfislusnych ministerstev, nybrz organizacnimi slozkami
statu s vlastni rozpoctovou kapitolou.

Zjednodusené schéma systému fizeni vyzkumu a inovaci s vyznacenim pozice Rady je
uvedeno a nasledujicim obrazku.

[ Parlament ] ——> institucionalni podpora
——> Ucelova podpora
[ Vlada ]

Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace
[ AV CR ] [ MSMT ] [ GACR ] [ TACR ] [ MPO ] [ Dal3i ministerstva

I b

\4 \4
Verejné vyzkumné Univerzity Soukromé vyzkumné Resortni vyzkumné Podniky
organizace organizace organizace

Ve Finsku je odpovédnost za vyzkumnou a inovacni politiku rozdélena mezi dvé
ministerstva:

- Ministerstvo Skolstvi a kultury je odpovédné za politiku v oblasti vzdélavani, védy,
kultury, sportu, mladdeze a mezindrodni spolupraci v téchto oblastech. Ministerstvo
ma dva ministry — ministra Skolstvi a védy a ministra kultury a sportu.

- Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodafstvi je odpovédné za strategii a politiku
zaméstnanosti, priimyslovou a energetickou politiku a politiku pro inovace a
technologie.

Rada pro vyzkum a inovace odpovida za koordinaci vyzkumné a inovacni politiky mezi
témito ministerstvy a dalSimi ministerstvy a agenturami. ZjednoduSené schéma postaveni



Rady ve finském systému fizeni a implementace vyzkumné a inovacni politiky je uvedeno
na nasledujicim obrazku.

SITRA [ Parlament ] —— institucionalni podpora

——> Ucelova podpora
[ Vidda ]

Rada pro vyzkum a
inovace

[ Ministerstvo Skolstvi a kultury ][Ministerstvozaméstnanostiahospodéfstvi ][ Dal$i ministerstva ]

[ Finska akademie ] [ TEKES ] Resortni rady

b i

Verejné vyzkumné

Univerzity Soukromé vyzkumné Resortni vyzkumné

organizace organizace organizace

Podniky

V Rakousku za vyzkumnou a inovacni politiku odpovidaji tfi hlavni ministerstva:

- Ministerstvo védy a vyzkumu (BMWF), které vzniklo v roce 2007 transformaci a
restrukturalizaci Ministerstva pro vzdélavani, védu a kulturu a které je odpovédné
za terciarni vzdélavani a zakladni vyzkum, tj. VS (univerzity i techniky) a instituce
neuniverzitniho vyzkumu, jako je napfiklad Rakouskda akademie véd nebo
Vyzkumnd spole¢nost Ludwiga Boltzmanna, kterym poskytuje institucionalni
podporu. Ministerstvo je dadle odpovédné za Fond na podporu védeckého vyzkumu
(FWF).

- Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii (BMVIT), které odpovida predevsim za
podporu prevainé casti aplikovaného vyzkumu a za financovani tematicky
zamérenych technologickych program(. Ministerstvo také poskytuje institucionalni
podporu pro Rakouskd vyzkumnda centra (ARC), jejichz je spoluvlastnikem.
Ministerstvo vlastni 50% podil v implementacni Agentufe na podporu vyzkumu
(FFG), kterd podporuje vétSinu aplikacné orientovaného vyzkumu, a pres 50 %
podilu ma v agenturfe AWS.

- Ministerstvo hospodarstvi, rodiny a mladeze (BMWFJ), které podporuje fungovani
subjektl ainstituci rakouské inovacni infrastruktury vytvarejici podminky pro
rozvoj inovacnich malych a strednich podniki. Ministerstvo je odpovédné za
alokaci financnich prostfedk( na ostatni ministerstva a jeho prostfednictvim jsou
pfimo poskytovany finanéni prostfedky také na nékteré vyzkumné instituce, jako je
napfiklad Ustav pokro¢ilych studii (IHS) ¢i Rakousky Ustav ekonomického vyzkumu
(WIFQ). Ministerstvo zaroven pfipravuje programy na podporu technologického
transferu, fizeni inovaci a mobilizace (rizikového) kapitalu pro vznik a pocatecni
rozvoj technologicky orientovanych podnikd.



Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj plni v rakouském systému tvorby vyzkumné a
inovaéni politiky spide Ulohu strategicko-koncepéni nei koordina¢ni. Cinnost Rady je
financovana z prostfedk(l Ministerstvem pro dopravy, inovaci a technologii. Toto
ministerstvo ma vici Radé také ulohu dozorujiciho organu v otazkach dodrzovani zakona a

financni spravy.

Rakousky systém tizeni a implementace vyzkumné a inovacni politiky je pomérné slozity,
velmi zjednodusené schéma s vyznacenim postaveni Rady pro vyzkum a technologicky
rozvoj je uvedeno na nasledujicim obrazku.

——> institucionalni podpora

Parlament

[ ] ——> Ucelova podpora

[ Viada ] Rada pro vyzkum a
technologicky rozvoj

BMWE BMVIT BMWFJ
i (%)

l

1 ;

VeFejné vyzkumné Soukromé a polosoukromé Podniky

Univerzity
organizace vvzkumné organizace

3  Struktura rady a ustaveni jejich ¢lent

3.1

>

Slozeni

Pocet clend, organy a poradni organy RVVI jsou definovany zakonem. Organy RVVI jsou
pfedseda a predsednictvo. Predsednictvo fidi Cinnost RVVI mezi jejimi zasedanimi a
koordinuje ¢innost poradnich organd.

RVVI ma podle zakona 17 ¢len(, véetné predsedy. Do RVVI jsou nominovani zejména
predni odbornici zadkladniho vyzkumu a aplikovaného vyzkumu. SloZzeni RVVI zpravidla
reflektuje vyvaZené zastoupeni vefejného sektoru (vysokych $kol, AV CR, resortnich a
dalSich vyzkumnych organizaci) a podnikového sektoru. Funkcéni obdobi ¢lenli RVVI je
Ctyrleté, pricemzZ kazdy mulzZe byt jmenovan nejvyse na dvé po sobé nasledujici funkcni
obdobi.

Rada ma také devét stalych hostl zFad implementaénich agentur (GACR a TACR),
ministerstev (MSMT a MPO), Poslanecké snémovny Parlamentu CR, Univerzity Karlovy a
Akademie véd CR.

Rada pro vyzkum a inovace ma 20 c¢len(l. Pfedsedou rady je predseda vlady, mistopredsedy
rady pak ministr Skolstvi a védy a ministr hospodarstvi. DalSimi 7 ¢leny rady jsou ministfi
financi, kultury a sportu, obrany, zdravotnictvi a socialnich véci, Zivotniho prostredi, vnitra



a ministr verejné spravy mistnich samosprdv. DalSich 10 ¢len rady tvoti zastupci vyzkumu
a inovaci, tj. vyzkumnych udstav(, univerzit, podnikl a také implementacnich agentur Tekes
a Finské akademie.

Clenové rady, ktefi jsou souc¢asné ministry, jsou jmenovani na dobu svého ministerského
pUsobeni. Ostatni ¢lenové rady jsou jmenovani na obdobi trvani viady.

Kromé stalych ¢lenl ma Rada také sSest stalych expertll z fad ministerstev.

Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj ma ze zékona 8 &len(i s hlasovacim pravem. Cleny

Rady s hlasovacim pravem jsou vyznamni odbornici z Rakouska i zahranici, z oblasti
univerzitniho i mimo univerzitniho (s vazbou na technologie a inovace) vyzkumu.
V soucasné dobé jsou dva ¢lenové ze zahraniéi (Svycarsko a Jizni Korea). Clenové Rady jsou
jmenovani na 5 let a mohou byt jmenovani maximalné na dvé po sobé jdouci obdobi.

Kromé ¢lenl s hlasovacim pravem ma Rada dalsi ctyfi ¢leny s poradnim hlasem. Témito
¢leny jsou ministfi védy a vyzkumu (BMBF), dopravy, inovaci a technologii (BMVIT), financi
(BMF) a hospodafstvi, rodiny a mladeze (BMWFJ).

3.2 Ustaveni ¢lent rady

h Pfedsedu RVVI, ktery je ¢lenem vlady (zpravidla predsedou), jmenuje vladda. Cleny RVVI
jmenuje vlada na ndvrh predsedy RVVI. Pfedsednictvo RVVI je Ctyfclenné a kromé predsedy
v ném jsou tfi mistopredsedové voleni tajnou volbou z fad ¢len RVVI.

-l— Pfedsedou a mistopredsedy Rady se stavaji automaticky pfedseda vlady a prislusni ministfi.
Automatické clenstvi v Radé ma také ministr financi. Ostatni ¢lenové rady z fad ministr(
jsou jmenovani vladou, pricemz jich mlze byt maximalné Sest. Zbyvajicich deset ¢leni Rady
je jmenovano rovnéz vladou.

Ctyfi €leny s hlasovacim pravem jmenuje Ministerstvo védy a vyzkumu, daldi étyfi ¢leny

jmenuje Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii. Pfedsedu rady voli ¢lenové Rady.
Cleny Rady s poradnim hlasem jsou minist¥i nebo jimi povéFeni zastupci.

3.3 Odborné organy rady

h RVVI ustavuje tfi odborné komise pro zpracovani priorit VaVal - Odbornou komisi pro védy
%ivé prirody (OK ZP), Odbornou komisi pro védy neiivé piirody a inzenyrstvi (OK NZP),
Odbornou komisi pro spolecenské a humanitni védy (OK SHV) — a dva dalsi odborné a
poradni organy - Komisi pro hodnoceni vysledkd VO a ukoncéenych programi (KHV) a
Bioetickou komisi. Clenové odbornych a poradnich orgdnd jsou voleni RVVI a jmenovani
predsedou RVVI. Plsobnost a ¢innost odbornych a poradnich organl je upravena jejich
statutem a jednacim radem.

-l— Rada pro vyzkum a inovace ma dva podvybory. Podvybor pro védu a vzdélavani, jehoz
predsedou je ministr Skolstvi a védy, a podvybor pro technologie a inovace, kterému
predsedd ministr hospodafrstvi. Cleny jednotlivych podvyborl jsou ¢lenové Rady, pripadné
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stali experti Rady.

Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj nema ustaveny zadné odborné organy nebo
podvybory.

4 Hlavni ¢innosti rady

>

Hlavni ¢innosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace jsou vymezeny zakonem. Tyto Cinnosti Ize
strukturovat podle charakteru na strategické, rozpoctové, evaluacni a poradni.

Mezi strategické ¢innosti Rady patfi:

- priprava Ndrodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci ve spoluprdci s Ministerstvem
gkolstvi, mladeZe a té&lovychovy (MSMT)

- zpracovani priorit vyzkumu, vyvoje a inovaci
V oblasti rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace je ulohou Rady:

- zpracovani navrhu stfednédobého vyhledu podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci
- navrh vyse celkovych vydajll na vyzkum, vyvoj a inovace jednotlivych rozpodétovych
kapitol a ndvrh jejich rozdéleni

Déle se Rada vénuje hodnoceni programi a politik vyzkumu, vyvoje a inovaci, kde jsou
hlavnimi ¢innostmi:

- kontrola realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci formou stanovisek k
souladu programu VaV predloZenych poskytovateli s Narodni politikou vyzkumu,
vyvoje a inovaci

- priprava Metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a vysledkl
ukonéenych programi

- hodnoceni vysledkl vyzkumnych organizaci a vysledkli ukonéenych program(
podle Metodiky hodnoceni vysledk( vyzkumnych organizaci a vysledk( ukonéenych
program

- zpracovani pravidelnych rocnich analyz a hodnoceni stavu vyzkumu, vyvoje a
inovaci v CR a jejich srovnani se zahranic¢im

- Uloha spravce a provozovatele Informacniho systému vyzkumu, experimentdlniho
vyvoje a inovaci

Z poradnich ¢innosti Rady patfi mezi hlavni:

- predkladani navrha na ¢leny predsednictva a predsedu Technologické agentury
Ceské republiky (TA CR) a Grantové agentury Ceské republiky (GA CR)

- zpracovani stanovisek k materialim predkladanym vladé za oblast vyzkumu, vyvoje
a inovaci

- zpracovani stanoviska k Zadosti o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich

kmenovych burkach

Ukoly Rada pro vyzkum a inovace jsou vymezeny usnesenim vlady (847/2005). V souladu

11



s timto usnesenim je Ulohou Rady napomahat viadé a jednotlivym ministerstvim pfi
realizaci vyzkumné a inovacni politiky. Konkrétné je ukolem Rady:

- sledovat mezindrodni trendy v oblasti vyzkumu a technologického rozvoje a
vyhodnocovat jejich potencidlni dopad na vyzkumny a inovacni systém Finska

- pripravovat navrhy pro vladu k feSeni vyznamnych nedostatkll a prekazek
rozvoje vyzkumu a inovaci

- reagovat na problémy tykajici se rozvoje vyzkumu a vzdélavani vyzkumnych
pracovniku

- reagovat na problémy v rozvoji a vyuZivani technologii a zpracovavat analyzy
dopadu technologii

- zabyvat se zalezitostmi mezindrodniho vyzkumu a mezinarodni spoluprace ve
VaV a technologiich

- pripravovat navrhy na alokaci vetrejnych prostfedkd na VaV a inovace

- pfipravovat navrhy na Upravu legislativy pro vyzkum, vyvoj, inovace a
vyzkumné orientované vzdélavani

Ulohou Rady ve vy$e uvedenych oblastech je iniciovat zmény a ptipravovat navrhy pro
vladu a jednotlivd ministerstva.

Rada vidy jednou za své funkéni obdobi (tj. obdobi trvani vlady) zpracovava zpravu
obsahujici vizi a strategii pro rozvoj narodniho inovacniho systému v obdobi fungovani
Rady. Tato zprava obsahuje také opatfeni, ktera by méla byt v daném obdobi realizovana a
navrh celkového objemu verejnych financi, které by mély byt alokovdny na vyzkumu a
vyvoj, a hrubé rozdéleni alokaci na jednotlivé typy organizaci a implementacni agentury.

Hlavni ukoly Rady pro vyzkum a technologicky rozvoj jsou stanoveny zakonem o podpofe
vyzkumu a technologického rozvoje a vSechny ¢innosti Rady maji v souladu s jejim poslanim
poradni povahu. Mezi hlavni ukoly Rady patfi:

- poradni Uloha pro viladu a jeji ministry ve vSech otazkach tykajicich se vyzkumu,
technologii a inovaci

- zpracovani navrhu dlouhodobé narodni strategie vyzkumu, vyvoje a inovaci a
monitorovani jeji implementace

- zpracovani zakladnich bod( pro narodni programy vyzkumu a vyvoje a pro politiku
podpory vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci

- predkladani doporuceni pro posileni rakouské pozice v mezinarodnich programech
a mezinarodni spolupréci

- zpracovani doporuceni pro zlepSeni spoluprace mezi vyzkumem a pramyslem

- zpracovani ndavrh(l pro monitorovani vsech vyzkumnych a technologicky
orientovanych zafizeni s Ucasti statu

Prakticky Rada zpracovavd dlouhodobé strategie pro rozvoj vyzkumného a inovacniho
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systému Rakouska (napf. Strategie 2020 — Vyzkum, technologie a inovace pro Rakousko), ¢i
jednotlivych tematicky orientovanych oblasti (napt. Strategie pro energeticky vyzkum), a
dale poskytuje dil¢i doporuceni k jednotlivym otazkdm rakouské a evropské vyzkumné a
inovacni politiky. Pro kazdy rok zpracovava Rada podrobny pracovni plan aktivit.
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Schematické porovndni posldni a struktury rad

¢R-RVVI

Zakonem

Pravni subjektivita Ne

Zakladni poslani

Odborny poradni organ vlady pro oblast
vyzkumu, vyvoje a inovaci

Pocet clent 17 (2)
(z toho zen)
- Predseda vlady
- 16 odbornikl (vyvazené zastoupeni
sektor()
Odborné organy - Odbornd komise pro védy Zivé
pfirody

- Odbornd komise pro védy nezivé
ptirody a inZzenyrstvi

- Odborna komise pro spolecenské a
humanitni védy

ukonéenych programi
- Bioeticka komise

- Komise pro hodnoceni vysledkl VO a

Finsko — RIC

Usnesenim vlady
Ne

Poradni organ vlady a jednotlivych
ministerstev v otazkach vyzkumu,
technologii a inovaci, jejich vyuzivani a pfi
evaluacich.

Rada je odpovédna za strategicky rozvoj a
koordinaci finské védecko-technologické
politiky a celého narodniho inovacniho
systému.

20 (8)

- Predseda vlady

- 9 ministrd

- 10 odbornikl z vyzkumu a inovaci
Vlada

- Podvybor pro védu a vzdélavani

- Podvybor pro technologie a inovace

Cleny podvybort jsou ¢lenové Rady &i
stdli experti Rady

Rakousko — FTE-Rat

Zakonem

Ano

Usttedni strategicky poradni organ vlady

ve vsech otazkach vyzkumné,
technologické a inovacni politiky.

8 (5) hlasovaci
4 (2) poradni

- 8 odbornikd z vyzkumu (i ze
zahranici)
- 4 ministfi (poradni hlas)

2 ministerstva (BMWF, BMVIT)
Zadné
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Schematické porovndni hlavnich ¢innosti rad

Strategicka uloha

Pfiprava rozpoctu

Hodnoceni a kontrola

¢R-RVVI

pfiprava Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci ve spoluprdci s
MSMT

zpracovani priorit vyzkumu, vyvoje a

inovaci

zpracovani ndvrhu stfednédobého
vyhledu podpory vyzkumu, vyvoje a
inovaci

zpracovani navrh( vyse celkovych
vydajl na vyzkum, vyvoj a inovace
jednotlivych rozpoctovych kapitol a
navrh jejich rozdéleni

kontrola realizace Narodni politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci formou
stanovisek k souladu programt VaV
predlozenych poskytovateli s touto
politikou

priprava Metodiky hodnoceni
vysledkd vyzkumnych organizaci a
vysledkt ukonéenych programu

Finsko — RIC

stanoveni vize a strategie pro rozvoj
narodniho inovacniho systému
v obdobi fungovani Rady

zpracovani navrhu na alokaci
verejnych prostfedk( na VaV a
inovace

sledovani a vyhodnocovani
mezinarodnich trendl v oblasti
vyzkumu a technologického rozvoje a
vyhodnocovdani jejich potencidlnich
dopadl na vyzkumny a inovacni
systém Finska

Rakousko — FTE-Rat

zpracovani navrhu dlouhodobé
narodni strategie vyzkumu, vyvoje a
inovaci

zpracovani navrhu tematicky
zamérenych strategii vyzkumu,
vyvoje a inovaci

zpracovani zakladnich bodl pro
narodni programy vyzkumu a vyvoje
a pro politiku podpory vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci

zpracovani doporuceni
k dlouhodobému financovani
vyzkumu, technologii a inovaci

zpracovani doporuceni k navrhu
rozdéleni financnich prostredka
narodni nadace pro vyzkum,
technologie a vyvoj

zpracovani navrhl pro monitorovani
vsech vyzkumnych a technologicky
orientovanych zafizeni s Ucasti statu
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Poradni uloha

¢R-RVVI

hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci a vysledkl ukoncenych
programl podle Metodiky hodnoceni
vysledkt vyzkumnych organizaci a
vysledkt ukonéenych programu

zpracovani pravidelnych rocnich
analyz a hodnoceni stavu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani
se zahrani¢im

Uloha spravce a provozovatele
Informacniho systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci

predkladani navrha na ¢leny
pfedsednictva a predsedu TA CR a GA
CR

zpracovani stanovisek k materialdm

predkladanym vladé za oblast
vyzkumu, vyvoje a inovaci

zpracovani stanoviska k Zadosti o
povoleni vyzkumu na lidskych
embryondlnich kmenovych bufkach

Finsko — RIC

navrhy na opatfeni v oblasti
vyzkumu, inovaci a vyzkumné
orientovaného vzdélavani

navrhy na Upravu legislativy pro
vyzkum, vyvoj, inovace a vyzkumné
orientované vzdélavani

Rakousko — FTE-Rat

poradni Uloha pro vladu a jeji
ministry ve vSech otdzkach tykajicich
se vyzkumu, technologii a inovaci

predkladani doporuceni pro posileni
rakouské pozice v mezinarodnich
programech a mezinarodni
spolupraci

zpracovani doporuceni pro zlepSeni
spoluprace mezi vyzkumem a
prdmyslem
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5 Zavéry a doporuceni

Tato srovnavaci ministudie se zaméfila na porovnani struktury a fungovani tfech evropskych rad pro
vyzkum a vyvoj, které byly ustaveny jako poradni organ vlady v otdzkach vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci — ¢eské Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace, finské Rady pro vyzkum a inovace a
rakouské Rady pro vyzkum a technologicky rozvoj. Prestoze zakladni poslani téchto rad je shodné,
jejich struktura, sloZeni a kompetence vykazuji urcité odliSnosti, které mohou byt zaroven inspirativni
pro lepsi ukotveni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace v narodnim vyzkumném a inovacnim systému.

Zfejmé nejvyznamnéjSim zavérem predloZzeného srovnani je skutecnost, Ze sloZeni rady musi
odpovidat jak jejimu poslani, tak i skutecné uloze v systému tvorby a implementace vyzkumné a
inovacni politiky. Jak ukazuje zkuSenost z Rakouska, slozeni Rady pro vyzkum a technologicky rozvoj
ryze z odbornikd je v souladu s ulohou poradniho organu, ktery napomahd strategické orientaci
vyzkumu a inovaci, ktery poskytuje odborny ndzor na dokumenty souvisejici stvorbou a
implementaci vyzkumné a inovacni politiky a ktery iniciuje diskusi o zménach v narodnim inovacnim
systému. Vykonnou ulohu v systému fizeni vyzkumu a inovaci vSak maji prislusnd ministerstva, ktera
navic maji v Radé pro vyzkum a technologicky rozvoj své zastoupeni, byt bez hlasovaciho prava.
Naproti tomu finskd Rada pro vyzkum a inovace, kterd ma vyznamnéjsi roli pfi formulovani vyzkumné
a inovacni strategie Finska a zejména pak pti pfipravé rozpoctu na vyzkum a inovace, je tvorena
z poloviny ¢leny vlady. Takové sloZeni Rady, v jejimz Cele je vidy predseda vlady a dva ministfi resort(
odpovédnych za vyzkum, vzdélani a inovace, a kde je jednim z ¢lenl vidy ministr financi, dava
predpoklad pro zohlednéni odbornych i hospodarsko-politickych hledisek pfi pripravé navrhu
rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace.

V hrubém srovnani odpovida uloha Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace v systému tvorby a
implementace vyzkumné a inovacni politiky spiSe finské Radé pro vyzkum a inovace, malé (resp.
Zadné) zastoupeni ministerstev mezi hlasujicimi ¢leny rady pfiblizuje Radu pro vyzkum, vyvoj a
inovace rakouské Radé pro vyzkum a technologicky rozvoj. Tato nekonzistence mezi tlohou rady ve
vyzkumném a inovacnim systému na strané jedné a jejim sloZeni na strané druhé se odrazi
v omezené schopnosti Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace plnit ulohu strategicko-koncepcniho organu
a vjeji schopnosti ucinné koordinovat vyzkumnou a inovacni politiku realizovanou na narodni,
regionalni a mezindrodni Urovni.

Klicovym doporucenim, které z této srovnavaci ministudie vyplyva, je potfeba dosahnout souladu
mezi sloZzenim Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a jeji tlohou v systému tvorby a implementace
vyzkumné a inovacni politiky. K tomu Ize dospét v zasadé dvéma zpUsoby:

1. Prvni moZnosti (smérem k ,rakouskému modelu®) je zachovani soucasného sloZeni Rady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, ktera je (s vyjimkou predsedy) tvorena prednimi odborniky z vyzkumu a
inovaci, doprovazené oslabenim ulohy Rady predevsim v nasledujicich oblastech:

- pfi pripravé Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktera by méla byt zpracovana
spole¢né ustfednimi spravnimi Urady odpovédnymi za vyzkum a inovace; Rada by méla
zpracovavat navrh strategie pro vyzkum a inovace, kterou by Narodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci reflektovala v konkrétnich opatrenich;
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- pfri pripravé rozpoCtu na vyzkum, vyvoj a inovace (véetné stfednédobého vyhledu), kde by
méla Rada vydavat pouze doporuceni k ndvrhim pfipravenym Ustfednimi spravnimi Urady
odpovédnymi za vyzkum a inovace ve spolupraci s ministerstvem financi

- pfi hodnoceni vysledkll vyzkumnych organizaci a vysledkd ukoncenych program, které by
meélo byt pIné v kompetenci Ustfedniho spravniho Uradu pro vyzkum a vyvoj;

- pfi zpracovani stanovisek k Zadosti o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich
kmenovych burikach, které by mél zpracovavat Ustfedni spravni Urad pro vyzkum a vyvoj.

V této varianté by doglo k posileni tlohy spravnich tfadd, tj. MSMT (pro vyzkum a vyvoj) a MPO (pro
inovace — muselo by byt nové upraveno). Jak je patrné z vyctu zmén, jednalo by se o ¢asové pomérné
narocné kroky vyZadujici zdsadnéjsi Upravy zdkona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2. Druhou mozZnosti (smérem k ,finskému modelu”) je zachovani soucasného rozsahu aktivit a
kompetenci Rady doprovazené posilenim zastoupeni ministerstev v Radé. Konkrétné by bylo
potiebné, aby se ¢leny Rady stali zastupci MSMT a MPO. Dale by mély byt v Radé zastupci dalich
poskytovateld institucionalni a Ucelové podpory (véetné GA CR a TA CR) a minimalné k otazkdm
pripravy rozpoctu i zastupce ministerstva financi. Tato varianta by vyZzadovala jen nepatrné dpravy
ve znéni zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
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