Rozvojova 135, 165 02 Praha 6
telefon: +420 234 006 100
fax: +420 220 922 698

email: techno@tc.cz

TECHNOLOGICKE
CENTRUM AV CR

www.tc.cz

A 1-1, A8-1

ROLE KOORDINACNIHO ORGANU PRI
PRIPRAVE A NAPLNOVANI POLITIK

A KONCEPCI ZAMERENYCH NA OBLAST
VYZKUMU, EXPERIMENTALNIHO
VYVOIE A INOVACI

Zaverecna zprava

31. brezna 2011



Tato zprava byla vypracovana v ramci veiejné zakazky Uradu vlady , Analyzy
a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci™.

Autofi:
Ing. Michal Pazour, Ph.D. (pazour@tc.cz)
Ing. Zdenék Kucera, CSc. (kucera@tc.cz)


mailto:pazour@tc.cz
mailto:kucera@tc.cz

B R U o« 6
2. Kompetence za politiku VaVal a jejJi CAsti...cccvvrimirnmirnmirsnsrsnsssnsnssnsnssnsnsss 7
2.1 Uloha RVVI SYStEMU VAVAI .ieeeeeriirrremnssisrrssssssssrssnsssssrmssssssssrsssssssssmssnnsses 7
2.2 PFiprava rozpoctu na vyzkum, vyvoj @ iNOVACe...c.cccrimimimrerererarnssnsnsnnanasas 8
2.2.1 Legislativa pro tvorbu statniho rozpocCtu na VaVal......cccceeviviiviiiiiiniinnnnennn. 8
2.2.1.1 Zakon o rozpoctovych pravidlech .......cccoiiiiiiiii 8
2.2.1.2 Zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ......... 8
2.2.2 Postup pfi navrhu statniho rozpoctu CR na VaVval na rok 2012.........cccee..eee. 9
2.3 PFiprava programil VaVal......cocecvcrrererarsrsmsmsmseserassssssssssasnsssassssssnsnsnsnsns 10
2.3.1 Administrativné-pravni Uprava procesu pfipravy programd Vaval .............. 10
2.3.2 Proces piipravy programui VaVal.........eeieuieirnieerieiieeeinesseersseesneseneernnnes 11
3. Struktura a mechanismy €innNosti RVVI ........cccveimimimmsrereressmssmsresesssssssssasass 12
3.1 Struktura RVVI....iiciiciieriemmemmesmesmasmasmasmssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnnsnnsansnns 12
3.2 CINNOSt RVVI....ouueieiiiisssnnrrrssssssnsssssssssssssssssssssesssssssnsnesssssssnsesssssssnnnsssnns 12
4. Zahranic¢ni zkusenosti v oblasti koordinace inovacni politiKy......cocurrereraanss 15
4.1 Role rad ve tvorbé a implementaci politiky VaVal v zahrani¢nich zemich
............................................................................................................ 15
4.2 Pripadova studie - FINSKO ..icirerieimimsrarereresssmsmararassssssssssasasassssssssasasasnses 18
4.2.1 Rizeni a koordinace SyStEMU VaVval ...........uueeeeiieeeeerieiririiiieeseeeeessssesesnnnns 18
4.2.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému .............ccceiiiiiiniiiiiiiiiinn, 18
4.2.1.2 Uloha rady pfi Fizeni a koordinaci systému VaVal..........cccevvuvinennns 18
4.2.2 FINANCOVANT VaAVAl. .ottt et et e e et e e e e eneenes 20
4.2.2.1 Poskytovatelé vefejnych prostfedkd na VaVal ......cocceevvvvnreennreennnnns 20
4.2.2.2 Role rady pfi tvorbé rozpoctu na VaVal a jeho alokaci .................... 21
4.2.2.3 Role rady pFi ptipravé a implementaci programt G&elové podpory
VAV AL e 22
4.3 Pripadova studie - DANSKO ...ciieieieimurarerersissmsmararesassssssssasasassssssssasasnsnnes 22
4.3.1 Rizeni a koordinace SyStEmMU Vaval ...........uveeeeiieeeerririririiiieeseeeeesesesssnnnnn 22
4.3.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému ...........cccccoeiiiiiiiinn, 22
4.3.1.2 Uloha rady pf¥i Fizeni a koordinaci systému Vaval............cccecvenenenn. 23
N B ST o T= 1 o Tele V2= 1 a A=Y/ ) 26
4.3.2.1 Poskytovatelé veFejnych prostiedkl na Vaval .........ccceeuveeeeerrvvnnnnn. 26
4.3.2.2 Role rady pfi tvorbé rozpoctu na VaVal a jeho alokaci .................... 26
4.3.2.3 Role rady pFi pfipravé a implementaci programi ucelové podpory
AV LY = ) P 27
4.4 Pripadova studie - RakoUSKO ...cciiiiiiimimieirr s ssssssssse s s ssssasasasasasnns 27
4.4.1 Rizeni a koordinace SyStEMU VaVval ...........uveeeiieeeeerieiririiiieesieeeesessesnnnnnn 27
4.4.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému .............cceeiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 27
4.4.1.2 Uloha rady pf¥i fizeni a koordinaci systému Vaval.............cccceeenenene. 28
4.4.2 FiNanCOVANT VaVal. ..ottt e e e e eees 30
4.4.2.1 Poskytovatelé veFejnych prostiedkl na Vaval ..........cceeuveeeeerennnnnn. 30
4.4.2.2 Role rady pfi tvorbé rozpoctu na VaVal a jeho alokaci .................... 30



4.4.2.3 Role rady pti ptipravé a implementaci programt G&elové podpory

A= LY = ) P 30

4.5 Pripadova studie - IrSKO.....cicieimrererrmimisisrerre s ssssssssasa s ssssssasasasasasnns 31

4.5.1 Rizeni a koordinace SYStEMU VaVval .......ccvvvvenierieiiiieeriiiieeeeeeeeieseesennennns 31

4.5.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému .............cceeiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 31

4.5.1.2 Uloha rady pfi Fizeni a koordinaci systému VaVal..........cccvvivieinnnnns 31

4.5.2 FIiNanCoVANT VaVal. ..ot e 33

4.5.2.1 Poskytovatelé verejnych prostiedkl na VaVal .........cccoeeevvvnneerennnnn. 33

4.5.2.2 Role rady pfi tvorbé rozpoctu na VaVal a jeho alokaci .................... 34
4.5.2.3 Role rady pfi pfipravé a implementaci programQ G&elové podpory

A= LY = ) P 34

4.6 Pripadova studie — JaponsKo....cccicrerimimisisirre s s sana e 35

4.6.1 Rizeni a koordinace SYStEMU VaVAL ......eeeerriieeeeesieeeeesesteeeeeeesseeseesennns 35

4.6.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému .............cceeiiiiiiiiniiiiiiiinnn, 35

4.6.1.2 Uloha rady pfi Fizeni a koordinaci systému VaVal..........coovvvivieinnnnns 36

4.6.2 FIiNANCOVANT VaVAl..iuiiiiiiiiiiiii ettt e e e e e te e eenenenes 40

4.6.2.1 Poskytovatelé vefejnych prostfedkd na VaVal ......ccoevevvvvnreinnreennnnns 40

4.6.2.2 Role rady pfi tvorbé rozpoctu na VaVval a jeho alokaci .................... 40
4.6.2.3 Role rady pFi pFfipravé a implementaci programl G&elové podpory

VAV AL e 41

5. NAVIrh dOPOrUCEN civuierereieisrararararssss s s s s s rarasasss s s rarasasasnnsnsarasasnsnnsnsnrass 42

2 - R 49

7. POUZItE ZAIr0J@ tueverurierunieranieransersnsersnsesnsesansessnsnssnsnssnsessnsnssnsnssnsnssnsnssnnnssnnnnns 50



Seznam zkratek

AV CR
CR

ES

EU

GA CR
ICT

IS Vaval
MF

MPO

NP VaVval

OP VaVpl
Reforma
RVVI

TA CR
VaV
VaVal

VO

VS

Akademie véd Ceské republiky

Ceska republika

Evropské spolecenstvi

Evropska unie

Grantova agentura CR

Informacni a komunikacni technologie

Informacni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
Ministerstvo financi

Ministerstvo primyslu a obchodu

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta
2009-2015

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice
Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Technologickéd agentura CR

vyzkum a experimentalni vyvoj

vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace

vyzkumna organizace

vysoka Skola



1. Uvod

Vyznamnym cilem Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009-2015 [1]
(dale jen NP VaVal) je zlepseni strategického rizeni systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (VaVal) a posileni koordinace v oblasti VaVal na vSech urovnich. V této
souvislosti jsou v NP VaVal navrzena dvé opatfeni - opatfeni A 1-1 Zfidit jeden
koordinac¢ni organ na UstFedni Grovni statni spravy s odpovédnosti za VaVval a
opatreni A 8-1 Posilit roli koordinacniho organu pri pripravé a naplinovani politik
a koncepci zamérenych na oblast Vaval.

Ve vazbé na tato opatfeni byla v roce 2010 v rédmci vefejné zakazky Uradu vlady
~Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a
inovaci® zpracovana studie [2], ve které bylo popsadno, zda a jakym zplsobem byla
realizovédna opatieni Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR [3] (dale jen
Reforma) zamérené ke zlepseni koordinace systému VaVal v CR. Tato studie véak pouze
konstatovala plnéni ¢i neplnéni opatieni Reformy, nikoliv jejich fakticky stav a Uroven
feSeni. Dale byly v této studii popsany pfistupy k fizeni systému VaVal ve vybranych
zahraniénich zemich a navrzena né&kterd opatieni, jakym zplsobem by bylo mozné
navézat na Reformu a zlepsit koordinaci v oblasti Vaval v CR.

Pfedkladana studie Uzce navazuje na tuto studii zpracovanou v minulém roce a jejim
cilem je navrhnout konkrétni kroky pro transformaci Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
(dale RVVI), které by mély smérovat k posileni jeji koordinacni Ulohy. V prvé ¢asti studie
je podan prehled a zhodnoceni existujicich Cinnosti RVVI dle zdkona ¢. 130/2002 Sb.,
o podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkd a o
zméné nékterych souvisejicich zakonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci, dale jen zakon ¢. 130/2002 Sb.) [4].

V analytické ¢asti studie je provedena komparativni analyza piistupl ke koordinaci
systému VaVal (ndrodniho inovacniho systému) ve vybranych zahrani¢nich zemich.
Pozornost je vénovana zejména uUlohdm rad a dalSich instituci, které maji v narodnim
inovaénim systému obdobnou roli jako RVVI v CR, a to zejména Glohdm rad pfi fizeni a
koordinaci systému VaVal, tvorbé rozpoctu na VaVal a jeho alokaci, a pfi pfipravé a
implementaci programd Géelové podpory VaVval.

V zavéreCné Casti studie jsou navrzena nékterd doporuceni, kterd sméruji k posileni
koordinace inovacni politiky v CR a ktera vychazeji ze zahranicnich zkuSenosti popsanych
v predchazejicich ¢astech studie.



2. Kompetence za politiku VaVal a jeji casti

2.1 Uloha RVVI systému VaVal

Uloha a postaveni RVVI v ndrodnim inovaénim systému CR je vymezena zdkonem
¢. 130/2002 Sb. RVVI je odbornym poradnim organem vlady pro oblast VaVal. Z hlediska
Ukold vymezenych zdkonem €. 130/2002 Sb. (§ 35) je mozné klasifikovat tlohu RVVI do
Ctyr oblasti: strategicko-koncepcni, evaluacni a kontrolni, poradni a reprezentativni.

Strategicko-koncepéni funkce:

o

priprava Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) a v souladu s mezinarodnimi smlouvami a
jeji predlozeni vladé;

zpracovani priorit aplikovaného VaVval;

zpracovani navrhu stfednédobého vyhledu podpory Vaval;

navrh vyse celkovych vydaji na VaVal jednotlivych rozpoltovych kapitol a navrh
jejich rozdéleni.

Evaluacni a kontrolni funkce:

o

kontrola realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci formou stanovisek k
souladu program@ VaV predlozenych poskytovateli s Narodni politikou vyzkumu,
vyvoje a inovaci pred schvalenim t&chto programd vladou;

pfiprava Metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci (dale jen VO) a
vysledk( ukonéenych programi a jeji predlozeni vIadé;

hodnoceni vysledkd VO a vysledkl ukonéenych programl podle Metodiky
hodnoceni vysledkl VO a vysledkd ukonéenych programd schvalované viadou;
zpracovani pravidelnych roénich analyz a hodnoceni stavu VaVal v CR a jejich
srovnani se zahranic¢im a jejich predlozeni vladé;

Uloha spravce a provozovatele Informacniho systému vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (dale jen IS VaVal), schvalovani provozniho fadu IS VaVval.

Poradni funkce:

o

nadvrhy na C¢leny predsednictva a predsedu Technologické agentury Ceské
republiky (TA CR) a Grantové agentury Ceské republiky (GA CR);

zpracovani stanovisek k materidldm predkladanym vladé za oblast Vaval;

zpracovani stanoviska k zadosti o povoleni vyzkumu na lidskych embryonalnich
kmenovych burikach nebo k Zadosti o zménu tohoto povoleni, popfipadé k Zadosti
o povoleni dovozu lidskych embryonalnich kmenovych bunék, a to podle navrhu
svého poradniho orgénu, kterym je Bioetickd komise;

Dalsi funkce:

o

jednani s poradnimi organy pro VaVal Evropskych spolecenstvi a s radami pro
VaVal jednotlivych &lenskych statl Evropskych spolecenstvi i dalich zemi.



Hlavnim partnerem RVVI pfi plnéni strategicko-koncepéni funkce je MSMT, které je podle
zakona ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organl statni spravy CR,
Ustfednim organem statni spravy pro védni politiku, VaV, véetné mezinarodni spoluprace
v této oblasti. PFi pfipravé NP VaVal byl zastupce MSMT prizvan k Gcasti v Ridici skupiné
ustavené pro tyto Gcely RVVI. Koordinaci aktivit RVVI a MSMT déle pfispiva pravidelna
Ucast zastupce MSMT na jednani RVVI, kterého se Ucastni jako host bez hlasovaciho
prava. Za ucelem koordinace politiky VaVal ve vazbé na prostiedky rozdélované MSMT ze
Strukturalnich fondd EU byl do Monitorovaciho vyboru Operaéniho programu Vyzkum a
vyvoj pro inovace (OP VaVpl) jmenovan zastupce RVVI.

I pres vyse uvedené ad hoc mechanismy pro koordinaci aktivit RVVI a MSMT v oblasti
tvorby a implementace politiky VaVal, neexistuje stabilni platforma, kterd by umoznila
soustavnou koordinaci aktivit MSMT a RVVI v oblasti politiky VaVal. S ohledem na Ulohu
téchto organl v systému VaVal je dlleZitd zejména jejich intenzivni vzajemnad
komunikace v oblasti realizace politiky VaVal ve vazbé na politiku EU. Nedavnym
prikladem nedostate¢né koordinace aktivit mezi MSMT a RVVI (a také Ministerstvem
primyslu a obchodu, MPO) byla tvorba dokumentu Evropské komise Unie inovaci. V dobé&
pripravy tohoto dokumentu byly dil¢i vstupy, komentare a pfipominky zasilany ze strany
MSMT a MPO (do zna¢né miry oddélend). RVVI se do piipravy tohoto sté&Zejniho
strategického dokumentu EU v oblasti politiky VaVal nezapojila (¢i dokonce neméla
v dlsledku nedostateénych informaci poskytovanych RVVI neméla moZnost se zapoijit).
Po schvaleni Unie inovaci v Radé EU, kdy bude zapotrebi tuto evropskou strategii (resp.
jeji dil¢i Casti) implementovat na narodni Urovni, bude vSak nutné, aby se RVVI, jakozto
strategicko-koncepcni organ pro oblast VaVal, aktivné zapojila do pripravy relevantnich
opatreni.

Do budoucna lze ocCekavat, Ze s rostoucim prostupovanim VaVal nékolika politikami EU
(napt. kohezni politiky, prdmyslové politiky, vzd&lavaci politiky a dalich), budou kladeny
zvy$ené naroky na koordinaci narodnich a mezinarodnich aspektl politiky Vaval.

2.2 Priprava rozpoctu na vyzkum, vyvoj a inovace

Pfiprava statniho rozpoc¢tu CR na VaVal se Fidi pravidly, kterd jsou stanovena zejména v

zdkoné& o rozpoctovych pravidlech a zakoné& ¢&. 130/2002 Sb. Nejvyznamnéjéi dlsledky
té&chto zakond pro tvorbu rozpoétu na VaVal jsou popsany v nasledujicich kapitolach.

2.2.1 Legislativa pro tvorbu statniho rozpoctu na VaVval

2.2.1.1 Zakon o rozpoctovych pravidlech

Pravidla pro sestavovani a pfijimani statniho rozpoctu upravuje zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoétovych pravidlech a o zmé&né né&kterych souvisejicich zakonl (zdkon o
rozpoctovych pravidlech) [5]. Podle tohoto zadkona navrh statniho rozpoctu obsahujici
predpokladané pfijmy a vydaje sestavuje Ministerstvo financi (MF) v soucdinnosti se
spravci kapitol, Uzemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy. Pfi jeho sestavovani se
vychéazi z vysledk hospodareni statu v uplynulém rozpoctovém obdobi, ze zamérl a cill
hospodarské politiky statu, z predpokladaného ekonomického vyvoje narodniho
hospodarstvi apod. Navrh zakona o statnim rozpoctu predkladda MF ke schvaleni viadé.
Poté je ndvrh rozpoctu prredloZen ke schvéaleni Poslanecké snémovné Parlamentu CR.

2.2.1.2 Zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

v

Zakon ¢&. 130/2002 Sb. stanovuje, ze navrh vydajd statniho rozpo¢tu na VaV vychazi
z NP VaVal a obsahuje navrh vydaji na kalendaini rok a stfednédoby vyhled podpory na
obdobi bezprostfedné navazujicich dvou let (§ 5, odst. 1 zakona ¢. 130/2002 Sb.). Podle



v

§ 5a zadkona ¢&. 130/2002 Sb. celkovou vysi vydajl na VaVal jednotlivych rozpoétovych
kapitol stanovi vlada na navrh RVVI.

RVVI zadle spravcim rozpoctovych kapitol ndvrh celkové vyse vydaji na VaVal
jednotlivych rozpoétovych kapitol a navrh vydaji v ¢lenéni podle VO, ktery vychazi ze
zhodnoceni vysledkd dosazenych VO v uplynulych 5 letech, z NP VaVal a z vysledkl
mezinarodniho hodnoceni VaV v CR (§ 5a, odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb.).

Spravci rozpoltovych kapitol, ze kterych je VaVal podporovan, zpracuji navrh vydaijl
svych kapitol tak, aby prednostné zajistili plnéni projektd zahajenych v predchozich
letech a dal&ich zavazkd. Tento névrh obsahuje zejména:

- navrh vySe vydaji v nasledujicim ¢&lenéni (pokud v dané rozpoctové kapitole
pfichazeji v ivahu, §6 zakona ¢. 130/2002 Sb.):

a) Ucelova podpora na programy aplikovaného VaVval;
b) ucelova podpora na specificky vysokoskolsky vyzkum;

c) institucionalni podpora VO podle zhodnoceni jimi dosaZenych vysledkl. Tyto
vydaje jsou dale ¢lenény podle VO;

d) institucionalni podpora na mezinarodni spolupraci CR ve VaV.

v

- Udaje o schvalenych programech podle § 5 odst. 2 zdkona ¢. 130/2002 Sb. a o
dalSich aktivitach VaVal, na které Ize podle tohoto zakona poskytnout podporu.

Navrhy vydaji na VaVal predloZi spravci rozpoétovych kapitol RVVI, kterd je s nimi
projednd. RVVI mdZe vladé doporudit Upravu ndavrhu vySe vydaji podle vysledkd
mezinarodniho hodnoceni VaV v CR, které zverejiiuje zplsobem umoziujicim dalkovy
pfistup nejpozd&ji v terminu rozeslani navrhu vydaji podle odstavce 2. Podle § 30,
odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb. je k pFipravé navrhu statniho rozpoctu na VaVval vyuzivan
také IS Vaval.

2.2.2 Postup pFi navrhu statniho rozpoétu €CR na VaVval na rok 2012

V roce 2011 probiha priprava statniho rozpoétu CR na VaVval na rok 2012 s vyhledem na
léta 2013 a 2014. Konkrétni postup pfipravy na toto obdobi je stanoven ve Smérnici
RVVI k ptipravé navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na VaVal na rok 2012 s vyhledem
na léta 2013 a 2014 [6]. Kromé& principl a pravidel, podle kterych bude RVVI pfi pfipravé
navrhu postupovat, je ve smérnici stanoven také ¢asovy harmonogram pfipravy, rozsah
navrhl predavanych jednotlivymi poskytovateli a zplsob predavani téchto navrhd.
Smérnice pro predchazejici obdobi je mozné nalézt na internetovych strankach RVVI.

Pfiprava navrhu statniho rozpoctu na VavVal pro rok 2012 vychazi ze zdakona
¢. 130/2002 Sb., navrhu zdkona o statnim rozpo¢tu CR na rok 2011 a k ndvrhim
stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu CR na léta 2012 a 2013 a stfednédobych
vydajovych rdmcl na léta 2012 a 2013, ve znéni usneseni vlady ze dne 22. z&f 2010
€. 675. Dale byly zohlednény navrhy schvalené vladdou do konce ledna 2011, zavazky
poskytovateld z jiz uzavienych smluv a vydanych rozhodnuti o poskytnuti podpory,
zavéry hodnoceni vysledkl VaV provedeného v roce 2010, vysledky kontrol udajd
pfedanych do IS VaVal, prib&h &erpani prostfedkl v roce 2010 a vySe narokd
z nespotiebovanych vydaju.

Jako prvni RVVI pfipravi navrh statniho rozpocCtu na VaVal. Tento proces lze rozdélit na
né&kolik dil¢ich krokd:



- Predsednictvu RVVI je predloZen prvni navrh vydajd na VaVal, ktery vychazi ze
zhodnoceni vysledk( dosazenych VO v uplynulych péti letech, z NP Vaval a
z vysledkd mezinarodniho hodnoceni VaV v CR.

- Tento navrh je projedndn RVVI a zasladn jednotlivym poskytovateldm veFejné
podpory VaVal.

- Poskytovatelé verejné podpory se k tomuto navrhu vyjadfri, rozdéli jej na
jednotlivé vydaje (tj. pripravi detailnéjsi ¢lenéni rozpocétu na VaVval v jejich
resortu) a navrh doplni komentafi. Mohou téz doplnit dodatecné polozky.

- Vstupy dodané jednotlivymi poskytovateli vefejné podpory VaVval jsou projednany
predsednictvem RVVI.

- Po projednani v predsednictvu jsou navrhy projednany v RVVI a zaroven je
pfipravena pozice pro jejich projednani s poskytovateli.

- Navrh rozpoctu je projednan s jednotlivymi poskytovateli. Pfi tomto projednani
mohou vzniknout rozpory.

- Takto projednany navrh je opét predlozen RVVI, ktera jej po projednani predlozi
do mezirezortniho pripominkového Fizeni.

Zpracovany navrh statniho rozpoctu na VaVal je poté predlozen vladé, ktera schvali
rozpocet na nasledujici rok s vyhledem na dalsi dva roky. Po schvaleni je ndvrh rozpoctu
na VaVal predlozen MF, které jej zahrne do celkového navrhu statniho rozpoctu.

Navrh statniho rozpoctu se po posouzeni ve vladé predklada k projednani a schvaleni
Poslanecké snémovné. Vlada predlozi navrh zdkona o statnim rozpoctu predsedovi
Poslanecké snémovny Parlamentu CR nejpozdé&ji tfi mésice pred zacatkem rozpoctového
roku, ten pak pfikaze tento navrh zadkona o statnim rozpoctu k projednani rozpoctovému
vyboru.

Casovy harmonogram piipravy statniho rozpoctu na VaVal pro rok 2012 s vyhledem na
léta 2013 a 2014 probihal v souladu se smérnici, kterou k t&mto G&eldim zpracovala RVVI
v listopadu 2010. V terminu do 2. Unora 2011 byly RVVI jednotlivym poskytovatellim
predany podklady pro zpracovani rozpoctu (§ 5a, odst. 2 zakona ¢. 130/2002 Sb.).
Navrhy vydajd a jejich odGvodnéni predkladali vSichni poskytovatelé, ktefi jsou v roce
2011 poskytovateli podpory, a to bez ohledu na to, zda budou poskytovateli i po roce
2011. Zpracovany navrh vydajl za jednotlivé rozpoctové kapitoly byl jejich spravci
v terminu do 16. Unora 2011 pfedan RVVI.

Podle harmonogramu, ktery je uveden ve Smérnici RVVI k pfipravé ndavrhu vydajl
statniho rozpoctu CR na VaVal na rok 2012 s vyhledem na léta 2013 a 2014, byly navrhy
vydajl projedndny RVVI s pfislusnymi poskytovateli v terminu do 8. bfezna 2011.
Koneény navrh vydajl na VaVal by podle této smérnice mél byt predlozen vladé do 31.
kvétna 2011.

2.3 Priprava programi Vaval

2.3.1 Administrativné-pravni Gprava procesu pfipravy programi Vaval

Pfiprava, predkladani a schvalovani program( VaVal se v sou¢asné dobé fidi pravidly
stanovenymi zakonem ¢. 130/2002 Sb. Pfed novelou zédkona 130/2002 Sb. uskutec¢nénou
v roce 2009 byly postupy pro pFipravu programl VaVal dale upraveny usnesenim vlady
ze dne 29. zafi 2005 €. 1260 o sjednoceni administrativy VaV. Tento dokument upravoval
obsah navrhu programu, postup pro predlozeni programu ke stanovisku Radé pro
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vyzkum a vyvoj a MSMT a ke schvéleni vladé.! V souvislosti s pfijetim nové narodni
pravni Upravy (novely zakona ¢. 130/2002 Sb.), kde byly nékteré casti tohoto
dokumentu prevzaty primo do textu tohoto zdkona a nékteré souvisejici provadéci
predpisy zruseny, a dale s ohledem na novou evropskou legislativu, kde bylo v roce 2008
schvaleno obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze
dne 6. srpna 2008), bylo pfedchozi usneseni vlady o sjednoceni administrativy VaV
zruseno (konkrétné usnesenim vlady ze dne 29. brezna 2010 ¢. 245).

V soucasnosti je tedy jedinym platnym predpisem, ktery proces pfipravy a schvalovani
program VaVal upravuje, zakon &. 130/2002 Sb.

2.3.2 Proces prFipravy program( VaVal

Nové pripravované programy VaVal jsou zpravidla predkladany nejprve ve formé
struéného odlvodnéni pro Gcely pFipravy stifednédobého vyhledu podpory. V souladu
s ustanovenim § 5a odst. 5 zakona ¢&. 130/2002 Sb. je soudasti odlvodnéni ndvrh nazvu
programu, zaméfeni a cild programu, doby trvani programu, celkovych vydaji na dany
program rozepsanych podle jednotlivych let, vydaji z vefejnych prostifedkd s uvedenim
vydaju statniho rozpoétu a miry podpory.

Tato struénd odlvodnéni novych programli predklddand pro CGéely stanoveni
stfednédobého vyhledu podpory jsou pfipravena jednotlivymi poskytovateli zpravidla do
poloviny Unora dva roky pred zahajenim programu (tzn. v roce 2011 byla predlozena
odGvodnéni programi s financovanim od roku 2013). Odlvodnéni programd predloZzend
poskytovateli jsou projednana RVVI, ktera je na zakladé svého stanoviska a po
projednani s poskytovateli zahrne ¢i nezahrne do stfednédobého vyhledu podpory.

Pro Gcely pFipravy vydaju statniho rozpoétu na VaVal (tj. statniho rozpoctu na dalsi rok,
nikoliv stfednédobého vyhledu podpory) musi jiz byt programy schvaleny vladou.
S ohledem na harmonogram pfipravy statniho rozpoctu tak musi byt programy, které
jsou v daném kalendafnim roce zahajovany, pfipraveny a predlozeny k vyjadfeni RVVI
zpravidla nejpozdéji na konci predchoziho kalendarniho roku (v pfipadé, Ze program ma
byt realizovan TA CR, musi ndvrh programu obsahovat i jeji vyjadieni). Obsah navrhu
programu predkladaného vladé ke schvaleni stanovuje § 5 odst. 2 zakona ¢. 130/2002
Sb.

RVVI navrh programu projednd a vyda své stanovisko. Navrhy program{ jsou spole¢né
se stanoviskem RVVI nasledné postoupeny do meziresortniho pripominkového fizeni a po
jeho vyporadani viadé CR ke schvaleni. Jak bylo popsano vyse, programy vyhlagované
v daném kalendafnim roce musi byt schvaleny zpravidla nejpozdéji do poloviny Unora
tak, aby bylo mozné vydaje na tyto programy zahrnout do navrhu statniho rozpoctu na
VaVal.

Po schvaleni navrhu programu vladdou ma poskytovatel povinnost predlozit zakladni
informace o programu Evropské komisi (v souladu s ¢l. 9 Nafizeni Komise (ES)
¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008) nebo program notifikovat Evropské komisi, pokud
program neni realizovan podle tohoto nafizeni.

V pfipad&, Ze v prib&hu realizace programu dojde ke zméné celkovych vydaji na
program nebo podprogram o vice nez 20 %, je zménéna povolend mira podpory, doba
trvani programu nebo jeho cile, musi poskytovatel v souladu s ustanovenim § 5 odst. 3
zadkona ¢. 130/2002 Sb. predlozit vladé ke schvaleni navrh na zménu programu. Proces
projednani navrhu na zménu programu je stejny jako v pfipadé schvalovani prvniho
navrhu programu.

! Déle tento dokument upravoval naleZitosti vefejné soutéZe ve VaV véetné vzorovych smiuv, oponentnich
o w7 o r ’ r . v . r v v
posudku a dalSich dokumentu zpracovavanych v ramci verejné soutéze.
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3. Struktura a mechanismy cinnosti RVVI

3.1 Struktura RVVI

Pocet ¢lend, orgdny a poradni orgdny RVVI jsou definovany zakonem &. 130/2002 Sb.
(§ 35). Organy RVVI jsou predseda a predsednictvo. Predsedou RVVI, kterého na navrh
predsedy vlady jmenuje vlada, je Clen vlady, zpravidla pfedseda vlady. Predsednictvo
RVVI je ctyrclenné a kromé predsedy v ném jsou tfi mistopredsedové voleni tajnou
volbou z fad ¢leni RVVI. Pfedsednictvo fidi &innost RVVI mezi jejimi zasedanimi a
koordinuje &innost poradnich organa.

RVVI mé& podle zadkona ¢. 130/2002 Sb. 17 ¢&lend véetné predsedy. Cleny RVVI jmenuje
vlada na navrh predsedy RVVI. Do RVVI jsou nominovani zejména predni odbornici
zakladniho vyzkumu a aplikovaného VaVal. Slozeni RVVI zpravidla reflektuje vyvazené
zastoupeni vefejného sektoru (VS, AV CR, resortnich a dal$ich VO) a podnikového
sektoru. V RVVI ustavené v kvétnu 2010 je pomér zastoupeni téchto sektord (VS/ostatni
VO/podniky) 6/5/4. Funkéni obdobi &leni RVVI je C&tyfleté, pricemZ kazdy mdZze byt
jmenovan nejvyse na dvé po sobé nasledujici funkc¢ni obdobi.

RVVI ustavuje tfi odborné komise pro zpracovani priorit VaVal - Odbornou komisi pro
védy zivé prirody (OK ZP), Odbornou komisi pro védy neZivé pfirody a inZenyrstvi (OK
NZP), Odbornou komisi pro spole¢enské a humanitni védy (OK SHV) - a dva dalsi
odborné a poradni orgény - Komisi pro hodnoceni vysledkl VO a ukon&enych programi
(KHV) a Bioetickou komisi. Clenové odbornych a poradnich organ@ jsou voleni RVVI a
jmenovani predsedou RVVI. Plsobnost a ¢&innost odbornych a poradnich organd je
upravena jejich statutem a jednacim radem.

3.2 Cinnost RVVI

Cinnost RVVI a jejich orgdnd je upravena statutem a jednacim fddem RVVI, které
stanovuji zasady a pravidla pro praci RVVI, predsednictva, pfipadnych pracovnich skupin
a sekretare RVVI.

Cinnost RVVI

RVVI se schazi zpravidla jednou za mésic (posledni patek v mésici), nejméné vsak jednou
za tfi mésice. Terminy rfadnych zasedani RVVI jsou stanoveny vzdy predem na jeden rok
s nejméné pllro¢nim predstihem. Kromé Fadnych zasedani RVVI mdlZe predseda RVVI,
vldda nebo pét ¢lenl RVVI pozadat o svoldni mimoradného zasedani. V &ervenci a srpnu
RVVI zpravidla nezaseda a jeji kompetence tomto obdobi pfebird predsednictvo.

Cinnost RVVI a jejich pracovnich skupin zabezpecuje sekretariat RVVI, ktery je zaclenén
do plsobnosti Uradu vlddy. Podklady pro jednani RVVI jsou ptipravovény podle
schvéaleného ,Harmonogramu postupu pfipravy materidld na zasedani Rady", ktery je
soucasti jednaciho Fadu RVVI. Podle tohoto harmonogramu za pfipravu podkladd pro
jednani RVVI odpovida zpravodaj ve spolupraci se sekretdfem RVVI. Uloha zpravodaje je
vymezena statutem RVVI, podle kterého zpravodaj odpovidd za pFipravu podkladd
tykajicich se FeSeného Ukolu, spolupracuje s pfedsedou odborné komise, jde-li o Ukol, na
némz participuje odborna komise, vede pracovni skupinu, je-li zfizena, a odpovida za jeji
¢innost, informuje o zpracovaném materialu a pfipravuje ndvrh stanoviska RVVI.

Jednani RVVI jsou nevefejnd a kromé& tadnych ¢lenl na né& maji pfistup stali hosté
(pfedsedové GA CR a TA CR, naméstci z MSMT a MPO a feditel Ceské geologické sluzby,
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predsedové odbornych komisi, predseda Komise pro hodnoceni vysledk{), sekretdr a
pracovnici sekretariatu zajistujici priib&h zasedani. Dale se jednani RVVI mohou zU¢astnit
dalSi osoby pozvané predsedou RVVI (pfip. prvnim mistopredsedou nebo predsedajicim
povérenym Fizenim zasedani).

RVVI je usnddenischopna, pokud je pritomna nadpolovi¢ni vétsina jejich &lend. Hlasovani
probiha vefejné s vyjimkou voleb a odvolani orgdni RVVI. Clenové RVVI mohou pozadat
o tajné hlasovani, to vsak musi byt odsouhlaseno verejnym hlasovanim.

O prib&hu zasedani se pofizuje zvukovy zdznam a struény zépis. Zvukové zdznamy i
zapisy jsou umistény na extranetu, tj. na neverejné Casti portalu www.vyzkum.cz.
Verfejnost ma moznost se seznamit s vysledky jednani RVVI prostfednictvim usneseni,
kterd jsou zverejnéna na portalu www.vyzkum.cz neprodlené po jejich schvaleni RVVI,
zpravidla do jednoho tydne od konani zasedani RVVI.

Cinnost predsednictva RVVI

Predsednictvo RVVI, které fidi ¢innost RVVI mezi jejimi zasedanimi, pfipravuje program
zasedani RVVI a koordinuje &innost odbornych a poradnich orgénd, se schazi zpravidla
kazdy patek. Terminy zasedani predsednictva stanovuje predsednictvo predem na jeden
rok s nejméné pulroénim predstihem.

Pfipravu materiald pro jednani predsednictva zajistuje sekretariat. Podklady pro jednani
predsednictva jsou nevefejné a pristupné pouze ¢&lenim predsednictva. Prizvani
zpravodajové a hosté maji pFistup pouze k podkladtm tykajicich se bodd, ke kterym jsou
na jednani predsednictva prizvani.

Zasedani predsednictva jsou nevefejnd a kromé& ¢len( predsednictva se jich Ulastni
sekretar RVVI, zapisovatel a pripadné zpravodaj a hosté pfizvani predsedou nebo prvnim
mistopredsedou RVVI.

Zapisy z jednani predsednictva jsou zpfistupnény na extranetu. Tyto zapisy nejsou
verejné pristupné.

Cinnost odbornych a poradnich organu

Ustaveni pé&ti odbornych a poradnich orgédnl RVVI je upraveno zédkonem ¢&. 130/2002 Sb.,
statutem RVVI a statutem odbornych komisi, resp. statutem Komise pro hodnoceni a
statutem Bioetické komise. Pravidla pro &innost odbornych a poradnich orgadnd jsou
obsaZena v jednacich fadech t&chto organd.

Odborné komise zasedaji zpravidla jednou mésicné, nejméné vsSak jednou za tfi
mésice. Dle dostupnych zapisl z jednani je vSak ¢etnost zasedani odbornych komisi
podstatné nizsi (zpravidla 2x - 3x rocné). Za pozornost stoji i priblizné dvouleta
prestavka mezi zasedanimi OK NZP a OK ZP po roce 2008.

Jednani odbornych komisi jsou nevefejnd, mize se jich v8ak zu&astnit (po predchozi
dohodé s predsedou komise) ¢len RVVI, pFipadné dalSi pozvani hosté. Zapisy z jednani
jsou k dispozici verejnosti na strankdch www.vyzkum.cz. Zdapisy z jednani odbornych
komisi jsou vSak zverejiiovany se znacnym zpozdénim.

Komise pro hodnoceni vysledkli VaV (KHV) zasedd nejméné jednou za meésic,
v pfipadé potfeby Ccastéji. Mési¢ni rytmus zasedani KHV je v zasadé dodrzovan,
s vyjimkou obdobi pfed nominaci soucasné RVVI, kdy po zasedani v unoru 2010 byla
zrusSena Ctyfi zasedani po sobé a dalsi se jiz konalo v novém obsazeni KHV v srpnu 2010.

Jednani KHV jsou nevefejnd a kromé &lend KHV se jich mohou U&astnit &lenové RVVI
pripadné i dalsi hosté (v obou pfipadech po pfedchozim ozndmeni predsedovi KHV).
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O pribé&hu jednani se pofizuje zapis, ktery obsahuje i prijatd usneseni. Zapisy z jednani
jsou k dispozici verejnosti na strankach www.vyzkum.cz.

Bioetickd komise zaseda dle harmonogramu cdcinnosti schvalovaného RVVI. Tato
zasedani se v letech 2009 a 2010 konala jednou za rok?. Jednani Bioetické komise je
neverejné a mohou se jej Ucastnit pouze ¢lenové komise, ¢lenové RVVI a pfizvani hosté.
Schvaleny zapis zjednani Bioetické komise ma zavazny charakter. Zapisy (bez
prilozenych odbornych stanovisek) jsou uverejiovany na strankach www.vyzkum.cz.

Cinnost sekretaridtu RVVI

Cinnost sekretaridtu RVVI zajistuje odbor vyzkumu, vyvoje a inovaci Ufadu vlady CR,
ktery ma do 20 zaméstnancl. Reditel tohoto odboru je v soucasné dobé sekretdiem
RVVI. Ulohou sekretaridtu RVVI je zajistovat ¢innost RVVI a pracovnich skupin. Zejména
se podili na ptipravé materidll pro zasedani RVVI a jednani pfedsednictva RVVI, zajistuje
jejich véasnou distribuci a tato jednani organizuje. Sekretariat rovnéz zabezpecuje provoz
a rozvoj IS VaVal a evidenci veskeré dokumentace souvisejici s ¢innosti RVVI.

2V roce 2006 jednou, 2007 tiikrat a 2008 dvakrat.

14


http://www.vyzkum.cz/
http://www.vyzkum.cz/

4. Zahranicni zkusenosti v oblasti koordinace inovacni politiky

V souvislosti s rozvojem provazanosti VaVal a vazeb mezi jednotlivymi subjekty
narodniho inovacniho systému nabyvaji na vyznamu i otazky koordinace politiky Vaval a
jeji implementace. Pristupy ke koordinaci narodniho inovacniho systému se
v zahrani¢nich zemich znacné lisi, coz souvisi predevSim s organizacni strukturou
narodniho inovac¢niho systému a rozdélenim pravomoci za oblast VaVval. Vyznamnou roli
také hraje historicky vyvoj v dané zemi a jeji konkrétni politicko-ekonomické podminky.

Pro zajisténi koordinace fizeni a financovani systému VaVal a dalSich cinnosti
souvisejicich s formulaci a implementaci politiky VaVal jsou prakticky ve vSech
zahrani¢nich zemich zfizovany organy, obvykle oznacované jako rady, které hraji
vyznamnou roli zejména v pripadé kompetenci rozdélenych mezi dvé nebo vice
ministerstev. V dostupné literatufe vSak existuje pomérné malo ucelenych praci, kde by
byla porovnana role rad v rlznych zemich a tyto informace generalizovany, coz je dano i
tim, Ze jakakoliv zobecnéni jsou, vzhledem k rGznym podminkdm a vyvoji v rdznych
zemich, znacné obtizna.

Jednou z aktualnich praci, ktera se touto problematikou zabyva, je studie [7] zpracovana
pro posouzeni c¢innosti Narodni inovacni rady pro konkurenceschopnost v Chile
(El Consejo Nacional de Innovacién para la Competitividad). Kromé posouzeni cinnosti
této rady a stanoveni doporuceni pro jeji dalSi rozvoj je v této studii provedena
komparativni analyza rad v reprezentativnim vzorku zahrani¢nich zemi (Finsko,
Rakousko, Nizozemsko, Velkd Britanie, Irsko, Svycarsko, Kanada a Japonsko), pfi¢emz
v kazdé zemi byla detailné&ji posouzena struktura, funkce a Uloha nejvyznamnéjsi rady
v narodnim inovacénim systému.

Vysledky této studie a zejména zavéry syntézy informaci tykajicich se ulohy rad
v jednotlivych zemich jsou prehledné shrnuty v ndsledujici kapitole. V dalSich kapitolach
je potom formou pfipadovych studii na detailn&jsi Grovni posouzena struktura narodniho
inovac¢niho systému, rozdéleni odpovédnosti za politiku Vaval a uloha rad v fizeni,
koordinaci a implementaci politiky VaVal v péti zahrani¢nich zemich.

Do tohoto vybéru byly zafazeny Etyfi zemé EU, které jsou svou velikosti srovnatelné s CR
- Finsko, Dansko, Rakousko a Irsko. Z hlediska ulohy rad v narodnim inovacnim systému
se jedna o dvé zemé s odpovédnosti za oblasti VaVal rozdélenou mezi dvé ministerstva
(Finsko a Irsko). Dansko je predstavitelem zemé, ve které je sice odpovédnost za tvorbu
a implementaci politiky VavVal na jednom ministerstvu, avSak s velice roztfisténou
strukturou rad, které plsobi jako poradni & koordinaéni organy na rliznych Grovnich.
Rakousko je prikladem zemé, kde je odpovédnost za politiku VaVal rozdélena mezi vice
ministerstev. Na zavér je stru¢né popsana role rady v Japonsku, ktera zastava vyraznou
roli v narodnim inovaénim systému a pUsobi jako virtudlni ministerstvo pro Vaval.

Zavéry z rozbord Uloh rad v narodnich inovaénich systémech zahrani¢nich zemi jsou
potom vyuzity k formulaci navrhu doporuceni pro CR, ktera jsou uvedena v zavérecnych
kapitolach.

4.1 Role rad ve tvorbé a implementaci politiky VaVval v zahranicnich
zemich

Jak vyplyva ze srovnani, které bylo zpracovano v ramci iniciativy Erawatch [8] s vyuzitim
Udaji poskytnutych korespondenty z vice ne? 40 evropskych i mimoevropskych zemi,
odpovédnost za politiku VaVal je nejastéji rozdélena mezi dvé ministerstva -
ministerstvo, které je obvykle odpovédné za vyzkumnou politiku a terciarni vzdélavani, a

15


http://www.cnic.cl/

ministerstvo, které odpovida za oblast inovaci, podnikani a zaméstnanosti. V méné
Castych pfipadech (napfriklad ve Velké Britanii, Dansku, Slovinsku Ci Portugalsku) lezi
odpovédnost za celou oblast VaVal na jednom ministerstvu, které je obvykle oznacovano
jako ministerstvo pro védu, technologie inovace nebo ministerstvo pro védu, technologie
a terciarni vzdélavani.

Rady, které napomahaji vlddam v fizeni systému VaVal, existuji ve vétsiné ,vyspélych"
zahrani¢nich zemi jiz celou Fadu let. Postaveni a role rad se v prib&hu let méni podle
vyvoje nazorl na oblast védy a technologii a vazby v ndrodnim inovaénim systému. Do
osmdesatych let byly rady zaméfeny viceméné na otazky védni politiky a teprve pozdé&ji
se jejich zameéreni rozsifovalo i na oblast technologii a inovaci (zejména v souvislosti
s rostoucim d@razem na vyuZivdni poznatkd VaV v inovacich). Souéasné& se zménou
zaméreni rad obvykle dochdzelo ke zménam jejich nazvu, kdy byl jejich ndzev rozSifovan
o technologie ¢&i inovace (co? je ostatné i pripad CR).

Vétsina rad v zahrani¢nich zemich byla zalozena zakonem. Cleny rad byvaji zastupci
] r o 7 o v _ . r r b4 ’ r a o v
ruznych sektoru, od zastupcu verejneho vyzkumu (VS a vyzkumnych dstavu), pres
zastupce statni spravy, az po zastupce aplikacni sféry (podnikového sektoru).

Mezi hlavni funkce rad zpravidla patfi:

- Poskytovani poradenstvi pro ministerstva (zejména pro ministerstvo, které
radu zfidilo), vladu a dalsi subjekty narodniho inovacniho systému. Jedna se
zpravidla o poradenstvi v nasledujicich oblastech:

o poradenstvi tykajici se formulace politiky Vaval;

o poradenstvi zamérené na otdzky implementace politiky VaVal a pripravu
jednotlivych ndstrojt na podporu VaVal (programd VaVval);

o poradenstvi pfi tvorbé statniho rozpoctu na VaVal (nebo jen nékteré slozky
rozpoctu);

Poskytovani poradenstvi patfi mezi nejobvyklejsi ¢innosti, které jsou zajistovany
prakticky vSemi radami.

- Koordinace tvorby a implementace politiky VaVal. V této oblasti se jedna
zejména o zajisténi koordinace aktivit vlady a jednotlivych ministerstev v oblasti
vyzkumné, inovacni a technologické politiky, koordinace verejné podpory VaVal
apod. Koordinac¢ni role rady je vyznamna zejména v systémech, kde jsou
kompetence za oblast VaVal rozdélené mezi dvé nebo vice ministerstev.

- Monitorovani a hodnoceni politiky VaVval a jejich nastroji. Zde se jednd jak o
pripravu metodiky, tak i o realizaci konkrétnich evaluacnich aktivit (zpravidla na
vyzadani konkrétnich instituci a orgadnl statni spravy).

- Poskytovani verejnych prostfedkd na VaVal. Nékteré rady v analyzovanych
zemich kromé zajistovani aktivit souvisejicich s tvorbou politiky Vaval také
implementuji konkrétni nastroje na podporu Vaval.

Slozeni rad (tj. zastoupeni rliznych subjektl) byvéa rozdilné a odrazi do zna¢né miry roli a
odpovédnost rady v narodnim inovacénim systému. Zde se ukazuje, Zze ¢im je vétsi vliv
rady na tvorbu a implementaci politiky VaVal, tim castéjsi je v radé ucast nejvyssich
predstavitell statni spravy (tj. pfedsedy vlady, ministrd a zastupcl dal$ich vyznamnych
subjektl narodniho inovaéniho systému).

Odpovédnost za tvorbu statniho rozpoctu na VaVal maji v zahrani¢nich zemich ve vétsiné
pripadl ministerstva, které odpovidaji za tvorbu politiky VaVal. Do tvorby statniho
rozpoctu na VaVal se také ¢asto zapojuji rady. V naprosté vétsiné pripadl se vdak jedna
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o poradenskou cinnost pro ministerstvo, v jehoZz pravomoci je tvorba rozpoctu na Vaval,
pfipadné rady pro tato ministerstva zpracovavaji navrhy rozpoctu.

Ministerstva (pfipadné jedno ministerstvo), ktera jsou odpovédna za oblast VaVal, jsou
zpravidla i nejvyznamnéjsim poskytovatelem verejné podpory VaVal. Verejné financni
prostifedky na VaVal tato ministerstva bud distribuuji samy (jedna se zejména o
institucionalni podporu) nebo prostrednictvim agentur.

Do implementace programl Uc&elové podpory se v Fadé pripadd zapojuji také rady.
Zpravidla se jedna o Uclelovou podporu VaV, pficemz tyto rady zaroven tyto programy
pripravuji. V nékterych zemich (napfiklad Dansko) jsou zfizeny rady, které maji ve své
kompetenci pfipravu tematicky zamétenych programd.

Vyznamnou roli mivaji rady &asto i pfi koordinaci pfipravy programd jinymi poskytovateli
i jejich implementaci. V nékterych zemich (zejména v zemich s roztfisténym systémem
Ucelové podpory) jsou zfizeny specidlni rady, které zajistuji koordinaci pfipravy a
vyhladovani programl UGcelové podpory. Typickym pFikladem muiZe byt Koordinaéni
vybor, ktery byl k t&dmto ucelim v neddvné dobé ziizen v Dansku.

Persondlni a administrativni zabezpedeni rad je rdzné. Obecné je mozné konstatovat, ze
personalni zdzemi odpovidd plsobnosti a rozsahu ¢&innosti, které rady poskytuiji.
V ptipadé rad s mensi plsobnosti byva sekretariat obvykle zajistovan v rdmci instituce,
kde rady pUsobi (tj. pfislusného ministerstva nebo ,nadfizené" rady). V pfipadé rad,
které poskytuji rozsahlejsi poradenskou cinnost pro ministerstva a vladu, je
administrativni zazemi tvofeno nékolika pracovniky, ktefi zajistuji ¢innost rady. V pfipadé
rad s Sirokou plsobnosti je jejich &innost zajistovdna vysokym pocétem odbornik{
s pozadovanymi odbornostmi.

Z hlediska postaveni a ulohy lze tedy rady rozdélit do tfi zakladnich skupin (klasifikace
podle studie [7]):

1) Virtualni (horizontalni) ministerstvo pro oblast VaVal. Rada tohoto typu
zastava funkce (nebo alespon vétSinu), které by meélo ,ministerstvo pro védu,
technologie a inovace". PIni tak Ulohu Ustfedniho orgadnu statni spravy s plnou
odpovédnosti za tvorbu a implementaci politiky VaVal. Rady tohoto typu maji
k dispozici nejsilnéjsi nastroj politiky VaVal, kterym je odpovédnost za tvorbu
rozpocCtu na VaVal. Vyznamnym faktorem pro Uspésnost tohoto modelu je zastoupeni
klicovych  subjektl narodniho inovaéniho systému (zadstupcd relevantnich
ministerstev, poskytovatell podpory apod.) v radé, kde maji i pfisluéné rozhodovaci
pravomoci. Zaroven musi mit rada dostatec¢né odborné a administrativni zazemi. Jak
uvadi studie [7], typickym pfikladem rady, ktera plni Ulohu virtualniho ministerstva,
je japonska Rada pro vyzkumnou a technologickou politiku (Council for Science and
Technology Policy).

2) Rada zajistujici koordinaci v systému VaVal. Rada tohoto typu je kli¢ovym
elementem, ktery zajistuje koordinaci v narodnim inovaénim systému na rlznych
arovnich (tvorba politiky VaVal, jeji implementace, hodnoceni apod.). Koordinacni
role rad se projevuje i pfi pfipravé rozpoctu na VaVal. Odpovédnost za tvorbu
rozpoCtu vsak zpravidla lezi na pfislusnych ministerstvech a rady maji v tomto
procesu pouze poradni Ulohou. Rady s vyznamnou koordina¢ni roli se uplatiuji
zejména v systémech, kde je odpovédnost za oblast VaVal rozdélena mezi vice
ministerstev. Typickym pFikladem m{ze byt finskd Rada pro vyzkum a inovace, kterd
zajistuje vzajemnou komunikaci a koordinaci aktivit ministerstev, mezi néz jsou ve
Finskou rozdéleny pravomoci v oblasti VaVal. Predsedou rady je predseda vlady a
jejimi Cleny jsou také zastupci obou ministerstev (mistopredsedové rady). Zastoupeni
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klicovych ministerstev tak do zna¢né miry dava radé dostatecny politicky mandat pro
zajisténi koordinace a respektovani jejich rozhodnuti (doporuceni) vSemi subjekty
narodniho inovacniho systému.

3) Rada poskytujici poradenstvi pro vldadu a ministerstva. Rady v této kategorii
poskytuji poradenstvi v rlznych oblastech a na rdznych UGrovnich, avdak jejich
doporuceni nejsou pro vladu ani ministerstva obvykle nijak zavazna. Jak je patrné
z rozboru struktury a Ffizeni narodniho inovacniho systému v zahranicnich zemich,
vétsina rad spadd do této kategorie. Typickym prikladem mohou byt rady pUsobici
v Dansku ¢i Irsku.

4.2 Pripadova studie - Finsko
4.2.1 Rizeni a koordinace systému Vaval

4.2.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému

Ve Finsku je v soucasné dobé celkem 12 ministerstev. Odpovédnost za politiku VaVval je
rozdélena mezi dvé ministerstva:

- Ministerstvo skolstvi a kultury (Opetus- ja kulttuuriministeri¢) je odpovédné za
politiku v oblasti vzdélavani, védy, kultury, sportu, mladeze a mezinarodni
spolupraci v téchto oblastech. Ministerstvo ma dva ministry — ministra Skolstvi a
védy, ktery je odpovédny za zalezitosti tykajici se téchto oblasti, a ministra
kultury a sportu, ktery odpovida za zbyvajici oblasti.

- Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodarstvi (Tyo- ja elinkeinoministerid)
je odpovédné za strategii a politiku zaméstnanosti a jeji implementaci (vCetné jeji
harmonizace s politikou EU), primyslovou a energetickou politiku a politiku pro
inovace a technologie. Ministerstvo také odpovida za agenturu Tekes a nékteré
verejné vyzkumné Ustavy.

I kdyz je odpovédnost za vyzkumnou a inovacni politiku rozdélena mezi dvé ministerstva,
v poslednich letech se spoluprdce obou ministerstev zlepSuje, coz je dlsledkem
spoleénych nebo podobnych cilG v oblasti VaVal. DuleZitou roli v tomto procesu hraje i
Rada pro vyzkum a inovace, ktera je podrobnéji popsana v nasledujici kapitole.

4.2.1.2 Uloha rady p¥i Fizeni a koordinaci systému VaVval

Nejvyznamnéjsi instituci, kterd se ve Finsku podili na strategickém fizeni VaVal, je Rada
pro vyzkum a inovace (Tutkimus- ja innovaationeuvosto). Rada je nejvyznamnéjSim
poradenskym orgdnem vlady v zdlezitostech tykajicich se politiky vyzkumu, inovaci a
technologii, evaluaci a vyuzivani vysledk( VaV. Rada je také odpovédna za strategicky
rozvoj a koordinaci politiky pro oblast Vaval.

V pravomocich rady jsou napfiklad:

- zdleZitosti mezinarodniho vyzkumu a mezindrodni spoluprace ve VaV
a technologiich;

- hodnoceni aktualniho stavu a rozvoje v3ech oblasti jeji plsobnosti;

- zalezitosti tykajici se védecko-technologické a inovacni politiky, zpracovani
zdmé&rl a pFiprava navrhl v této oblasti;

- otazky tykajici se rozvoje vyzkumu a vzdé&lavani vyzkumnych pracovniky;

- zaleZitosti tykajici se alokace verejnych prostfedkd na Vaval;
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- koordinace vladnich aktivit v oblasti vyzkumné, inovacni a technologické politiky;

7 e 7 o 7 « .
- zpracovani navrhu pro vladu a ministerstva.

Jednim z dalSich vyznamnych Ukold Rady je vydavat tzv. Piehledy vyzkumné
a technologické politiky, ve kterych je posouzeno minulé obdobi a stanoveny vize
a strategie pro rozvoj narodniho inovacniho systému v budoucnosti.

Rada ma nasledujici strukturu:

- Rada pro vyzkum a inovace. Rada ma celkem 22 ¢lenl, véetné &tyi stalych
expertu:

predseda Rady: predseda vlady;
mistopredsedové: ministr sSkolstvi a védy, ministr hospodarstvi;

¢lenové ministfi (celkem pét ministrl): ministr financi, ministr zemé&dé&lstvi a
lesnictvi, ministr prace, ministr zdravotnictvi a socialnich véci, ministr kultury
a sportu;

¢lenové jmenovani viddou (celkem 10 ¢&lenl): tfi zastupci VS, dva zastupci
podnik{, jeden zastupce vefejnych vyzkumnych instituci, zastupce Evropské
nadace pro védu, zastupce Finské akademie (analogie Grantové agentury),
zastupce agentury Tekes, zastupce Finské unie pro obchod;

stali experti (celkem 4 Cdclenové): vedouci pracovnici (statni sekretafi,
generalni reditelé) dvou nejvyznamnéjsich ministerstev v oblasti Vaval -
Ministerstva skolstvi a kultury a Ministerstva pro zaméstnanost a
hospodarstvi.

Cleny Rady ustanovuje vldda na funkéni obdobi parlamentu (na zakladé usneseni
vlady z roku 2006 bylo zménéno funkéni obdobi Rady tak, aby odpovidalo
volebnimu obdobi).

- Podvybory. Rada ma dva podvybory - podvybor pro vzdélavani a védu (fizeny
ministrem Skolstvi a védy) a podvybor pro technologie a inovace (fizeny
ministrem hospodarstvi). Podvybory maji zejména ,pfipravnou" ulohu.

- Sekretariat Rady. Cleny sekretaridtu jsou generdlni sekretdt a dal$i dva
pracovnici (vSichni na plny Uvazek). Clenové sekretaridatu jsou ustanoveni na
Ctyfleté obdobi.

V roce 2007 byl v ramci Rady pro vyzkum a inovace zfizen Poradni vybor pro odvétvovy
vyzkum, ktery je odpovédny za koordinaci celkového fizeni odvétvového vyzkumu.

Organizacni struktura vyzkumného a inovacniho systému ve Finsku je prehledné
znadzornéna na obr. 1. Podrobnéji je organizacni struktura inovacniho systém popsana
napriklad v databazi Erawatch [8].
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Obr. 1 Schéma narodniho inovac¢niho systému ve Finsku. Zdroj: Erawatch.

4.2.2 Financovani VaVal

4.2.2.1 Poskytovatelé verejnych prostiedkii na Vaval

Verejnd podpora VaV je ve Finsku pomérné roztfisténd. Institucionalni podpora je
zajistovana nékolika ministerstvy (viz obr. 1). Nejvétsim poskytovatelem je Ministerstvo
$kolstvi a kultury, které ze svého rozpoctu zajistuje institucionalni podporu VaV pro VO
plsobici ve vefejném sektoru, a to zejména instituce v sektoru vys$iho a vysokého
Skolstvi (prostiednictvim Finské akademie, viz dale). DalSim vyznamnym poskytovatelem
instituciondlni podpory VaV je Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodarstvi, které
zajistuje institucionalni podporu pro VO, které pod toto ministerstvo spadaiji.

Kromé téchto ministerstev poskytuji institucionalni podporu VaV i dalsi ministerstva, jako
je Ministerstvo socialnich véci a zdravotnictvi, Ministerstvo zemédélstvi a lesnictvi,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo dopravy a komunikaci, Ministerstvo Zivotniho prostredi
a dalsi, pficemz tato podpora je urena pro VO (rezortni vyzkumné Ustavy), které pod
jednotlivd ministerstva spadaji. Nejvyssi podporu ziskava nejvétsi verejny vyzkumny
Ustav - VTT (Technické vyzkumné centrum), ktery spadd pod Ministerstvo pro
zaméstnanost a hospodarstvi.

Uéelova podpora VaV je zajistovéna prostiednictvim dvou agentur:

-  Finskou akademii (Suomen Akatemia, Academy of Finlad), kterd zajistuje
zejména Ucelovou podporu zakladniho vyzkumu. Jedna se napfiklad o podporu
prostfednictvim grantl, které jsou poskytovany individudinim vyzkumnym
pracovnikim a tymdm, podporu tzv. Center excelence ve vyzkumu & podporu
postdoktorského vzdé&lavani a mobility vyzkumnych pracovnikl. Finska akademie
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vy$e zminéné aktivity financuje z prostifedkd, které ze svého rozpoctu poskytuje
agenture Ministerstvo Skolstvi a kultury.

- Agenturou Tekes (Tekes, Finska agentura pro financovani technologii a inovaci),
kterd distribuuje prostredky Ministerstva pro zaméstnanost a hospodarstvi. Tekes
podporuje programy aplikovaného VaV pro podniky i VO z verejného sektoru
(univerzity, polytechniky, vyzkumné Ustavy) zejména prostifednictvim projektt
v riznych technologickych sektorech, ve kterych spolupracuji subjekty
z vefejného i soukromého sektoru. NejvyznamnéjsSim nastrojem jsou Programy
Tekes (dfive oznaCované jako technologické programy). Tekes podporuje také tzv.
Strategicka centra pro védu, technologie a inovace, kde plsobi spole¢né vefejné
vyzkumné instituce i podniky z rlznych sektorl. Agentura Tekes také podporuje
komercializaci vyzkumu ve vefejném sektoru prostfednictvim specidlniho
programu TULI.

Kromé téchto agentur, které distribuuji nejvétsi ¢ast Gcelové podpory VaV, maji své

programy vytvorena také né&kterd ministerstva. PFikladem mdZe byt Finsky vyzkumny

Ustav lesnicky (METLA), ktery v soucasné dobé realizuje nékolik odvétvové zamérenych
o

programu.

Verejné financni prostfedky jsou také vyuzivany na podporu investic rizikového
kapitalu do zacinajicich technologicky orientovanych firem v rlznych fazich rozvoje.
Tato podpora je =zajistovana prostfednictvim statem vlastnénych spoleénosti, které
k témto Ulelm vyuZivaji spole¢n& vefejné i soukromé finanéni prostfedky. Mezi
nejvyznamnéjsi agentury tohoto typu patfi:

- Sitra (Sitra, Finsky narodni fond pro VaV), je nezavislym verejnym fondem, jehoz
aktivity jsou financovany zisky z vlastniho kapitdlu a vynosy z realizovanych
investic. Sitra poskytuje financovani pro technologicky zamérené spolecnosti v
pocatecnich fazich existence. Cinnost fondu je stanovena zakonem a kontrolovéna
parlamentem.

- Finnvera (Finnvera plc) je statem vlastnéna financni spolecnost, ktera poskytuje
rizikové financovani a dal&i finan¢ni produkty, jako jsou naptiklad pdjéky a zaruky
pro malé a stiedni podniky. Finnvera vytvofila pobocku Veraventure Ltd, ktera Fidi
¢innost fondu zarodecného kapitalu Seed Fund Vera poskytujici kapitalové
investice podnikdim v podateénich fazich rozvoje.

- Finnish Industry Investment (Suomen Teollisuussijoitus Oy) je statem
vlastnéna investicni spolecnost, kterd spole¢né se soukromymi investory investuje
vynosy z privatizace statné& vlastnénych spole¢nosti do fondl rizikového kapitalu
nebo piimo do podnikd vykazujicich vysoky rist, véetné spin-off firem.

4.2.2.2 Role rady p¥i tvorbé rozpoctu na VaVval a jeho alokaci

Pfiprava statniho rozpoc¢tu za&ind v lednu, kdy ministfi prezentuji své ndvrhy limitl
vydajl svych rezortd ministrovi financi. Tyto navrhy jsou souéasti viceletého finanéniho a
operativniho planovani jednotlivych ministerstev a agentur. Ministerstvo financi poté
vypracuje navrh limitQ statnich vydajd, ktery predlozi ke schvéleni vladé v bfeznu.

Pfiprava rozpocCtu na jednotlivych ministerstvech probihd podle schvalenych vydajovych
limitd a podle smé&rnic, které pfipravuje Ministerstvo financi. Ministerstva pfipravuji své
vlastni smérnice pro agentury v jejich plsobnosti, které s jejich vyuzitim pFipravi své
navrhy rozpoltl. Poté ministerstva pfipravi navrhy rozpoltu za celou oblast své
plsobnosti, které v kvétnu pfedaji Ministerstvu financi. Ministfi mohou také navrhnout
zmény ve schvalenych limitech vydaijl, které jsou predany vladé& ke schvaleni spole¢né
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s navrhem rozpoctu. Rozpocet je (po fadé jednani) schvalen vladou v srpnu a predan ke
schvaleni parlamentu v prosinci.

Odpovédnost za tvorbu rozpoctu na VaVal maji tedy Ministerstvo skolstvi a kultury,
Ministerstvo pro zaméstnanost a hospodarstvi a dalsi ministerstva, ktera financuji aktivity
VaVal ve svych plsobnostech. Navrh rozpo¢tu a alokace vefejnych prostfedkd na VaVal
pripravuje pro tato ministerstva Rada pro vyzkum a inovace. Podrobnéjsi informace o
postupu a procesu jeho tvorby se z dostupnych informaénich zdroji nepodafilo nalézt.

4.2.2.3 Role rady pfi pfipravé a implementaci programi Gcelové podpory Vaval

Programy ucelové podpory jsou obvykle pfipravovany agenturami, které programy
implementuji (jedna se zejména o agenturu Tekes a Finskou akademii). Rada pro
vyzkum a inovace ma v tomto procesu vyznamnou koordinacni roli.

Vzhledem ktomu, Ze ve Finsku je znacna dcast Uclelové podpory distribuovana
prostfednim odvétvové zaméFenych programd/aktivit (napfiklad programy Tekes, Centra
excelence, Strategicka centra pro védu, technologie a inovace a dalsi), byl pro posileni
koordinace v této oblasti v rdmci Rady pro vyzkum a inovace zfizen relativné Uzce
zameéreny Poradni vybor pro odvétvovy vyzkum, jehoz vyznamnou ulohou je koordinace
v této oblasti.

Poradni podvybor pfipravuje navrhy sméfujici k rozvoji odvétvového vyzkumu,
koordinuje pFipravu odvétvové zamérenych vyzkumnych programl (zejména téch, které
se tykaji vice ministerstev a implementacnich agentur) a postup jejich implementace.
Dale provadi monitorovani jejich implementace a pravidelné informuje o vysledcich
vlddu. Vyznamnou roli hraje tento podvybor i pfi fizeni otdzek odvétvového VaV a
posilovani meziministerské a meziodvétvové spoluprace. Podvybor také realizuje nékteré
dalsi aktivity na zakladé povéreni finské vlady nebo Ministerstva Skolstvi a kultury.

4.3 Pripadova studie - Dansko
4.3.1 Rizeni a koordinace systému Vaval

4.3.1.1 Struktura narodniho inovac¢niho systému

Struktura danského inovacniho systému doznala znacnych zmén béhem poslednich
patnacti let. Nejvyznamnéjsi zménou bylo zfizeni Ministerstva pro védu, technologie
a inovace (Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling) v roce 2001, na které byla
pfevedena odpovédnost za celou oblast Vaval a které ma také vyznamnou roli
v koordinaci ndrodniho inovacniho systému. Ministerstvo je také nejvyznamnéjsim
poskytovatelem vefejnych finanénich prostfedkd na VaVal. V rdmci tohoto ministerstva
existuje fada poradnich vybor( i agentur, které se podileji na Fizeni a financovani VaVval.
Podrobnéji je o téchto institucich a jejich rolich pojednano v nasledujicich kapitolach.

I pFes tuto vyznamnou zménu kompetenci doposud zlstdvéd mensi ¢ast odpovédnosti za
oblast VaVal na dalSich ministerstvech:

- Ministerstvu skolstvi (Undervisningsministeriet), které je odpovédné za oblast
Skolstvi s vyjimkou vysokého Skolstvi, odborny vycvik a vzdélavani dospélych
(celozivotni vzdélavani);

- Ministerstvo hospodafistvi a obchodu (@konomi-og Erhvervsministeriets),
které je odpovédné za rozvoj podnikatelského prostredi, politiku
konkurenceschopnosti, ochranu dusevniho vlastnictvi, financni sektor,
stavebnictvi, dopravu a dalsi tradi¢ni danské sektory (vcetné inovaci v téchto
sektorech). Ministerstvo také financuje ve vySe uvedené oblasti.
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Jista odpovédnost za vyzkumnou politiku v oblasti energetiky je také na Danském uradu
pro energetiku (Danish Energy Authority), ktery plsobi pod Ministerstvem dopravy a
energetiky (Ministry for Transport and Energy).

Béhem vysSe zminéné reformy probéhla také reorganizace VO. Nejvyznamnéjsimi
organizacemi je v souCasné dobé pét univerzit - Copenhagen University, Aarhus
University, Aalborg University, Technical University of Denmark a University of Southern
Denmark, které vznikly spojenim existujicich univerzit a verejnych vyzkumnych instituci
(zejména rezortnich).

4.3.1.2 Uloha rady pfi Fizeni a koordinaci systému VaVal

Jak bylo uvedeno v predchazejici kapitole, odpovédnost za celou oblasti VaVal ma
Ministerstva pro védu, technologie a inovace, které také odpovida za celkovou koordinaci
narodniho inovacniho systému. Pro zlepsSeni koordinace danského narodniho inovacniho
systému byla jako poradni organ Ministerstva pro védu, technologie a inovace zfizena
Rada pro technologie a inovace (R&det for Teknologi og Innovation). Rada napoméaha
ministrovi v otazkach inovacni a technologické politiky a v nékterych oblastech ma také
jisté rozhodovaci pravomoci. Rada zaroven administruje celou fadu iniciativ, zamérenych
na podporu inovaci a pfenosu informaci mezi znalostnimi institucemi a podniky (jedna se
naptiklad o sit tzv. GTS ustavd, tzv. Primyslovou PhD iniciativu a dal$i). Clenové rady
jsou ustanoveni ministrem a jejich expertiza zahrnuje vSechny relevantni oblasti - oblast
vyzkumu, technologii i podnikdni. V Radé je 11 ¢lent - jejimi &leny jsou dva rektofi
univerzit, dva zastupci podnikl, ¢tyti feditelé vefejnych vyzkumnych Gstavid a tfi vedouci
pracovnici instituci podporujicich vyzkum (agentur a fondQ).

Pod Ministerstvem pro védu, technologie a inovace plsobi kromé& Rady pro technologie a
inovace celd Fada dalSich organt a rad poskytujicich poradenstvi i finanéni prostfedky na
VaV. Nejvyznamnéjsim poradnim organem je Rada pro vyzkumnou politiku
(Danmarks Forskningspolitiske R&d). Rada byla zaloZena novym zdkonem po&atkem roku
2004 a mezi jeji hlavni poradenské aktivity |ze zaradit:

- narodni strategie VaV a vytvareni podminek pro VaV;
- financovani Vav;

- velké narodni a mezinarodni vyzkumné iniciativy;

- mezinarodni spoluprace ve VaV;

- vzd&lavani vyzkumnych pracovnikd.

Rada mj. také pripravila nastroj pro hodnoceni kvality vyzkumu, ktery je provadén ve VO
(pUsobicich v rlznych oblastech), a jeho relevance. Nastroj by mé&l byt vyuZivan pro
alokaci finanénich prostfedk{ t&mto institucim.

Rada mé& celkem devét &lend. Alespori polovina z nich musi byt uzndvani vyzkumni
pracovnici, ostatni ¢lenové museji mit rozsahlé znalosti z oblasti VaV. Clenové Rady jsou
ustanoveni ministrem pro védu, technologie a inovace na tfileté obdobi (&lenstvi mdze
byt pouze jedenkrat). Sekretariat Rady je na Ministerstvu pro védu, technologie a
inovace.

Dali vyznamnou instituci, kterd plsobi pod Ministerstvem pro vé&du, technologie a
inovace, je Agentura pro védu, technologie a inovace (Forsknings- og
Innovationsstyrelsens). Agentura se také zabyva inovacni politikou, vyzkumnou politikou
EU a mezindrodni spolupraci ve VaVal, mobilitou vyzkumnikd, Vaval na regionalni
urovni, komercializaci VaV a spolupraci mezi podniky a znalostnimi institucemi. Agentura
zaroven zajistuje sluzby sekretaridtu pro dals$i rady, jako je napfiklad Rada pro
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technologie a inovace, Rada pro nezavisly vyzkum, Rada pro strategicky vyzkum nebo
Koordinacni vybor pro vyzkum. Agentura je také vyznamnym poskytovatelem verejnych
finanénich prostfedkd pro nezavisly (neorientovany) vyzkum i vyzkum odpovidajici
tematickym oblastem a vyzkumnym prioritdm.

Jisté poradni a analyticko-koncep¢ni funkce v Fizeni narodniho inovacniho systému maji i
dalsi rady, jako je napriklad o Rada pro nezavisly vyzkum a Rada pro strategicky
vyzkum, které poskytuji finanéni prostfedky na VaV v oblastech jejich plsobnosti.

Vyznamnou koordinacni roli ma zejména Koordinaéni vybor pro vyzkum
(Koordinationsudvalget for forskning), ktery je odpovédny za koordinaci vyzkumného
systému a vzajemnou spolupraci mezi vyzkumnymi radami a ostatnimi soucastmi
vyzkumného a inovacniho systému. Jeho hlavnim Ukolem je zajistit optimalni koherenci
mezi vSemi nastroji, kterymi je financovan VaVal. Vybor ma statut konsensualniho
organu (tj. nema zadnou ,autoritativni® funkci).

Koordinaéni vybor pro vyzkum ma celkem osm ¢&lend. Jeho ¢&leny jsou:
- predseda Rady pro nezavisly vyzkum;
- predseda Rady pro strategicky vyzkum;
- predseda Danské narodni vyzkumné nadace;
- predseda Danské nadace pokrocilych technologii;
- dva ¢lenové Danské konference rektord;
- &len fidiciho vyboru danskych vladnich vyzkumnych Ustavd (SEDIRK);
- c¢len Rady pro technologie a inovace.

V Koordinacnim vyboru jsou tak pomérné rovnomeérné zastoupeni svymi predsedy (resp.
¢leny) nejvyznamnéjsi poskytovatelé verejné podpory VaVal a zastupci univerzit a
vefejnych vyzkumnych Ustavd.

Zjednodusené schéma systému VaVal v Dansku je uvedeno na nasledujicich obrazcich.
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4.3.2 Financovani VaVal

4.3.2.1 Poskytovatelé verejnych prostiedkti na Vaval

Jak je uvedeno ve zpravé zpracované v ramci iniciativy Erawatch, v Dansku jsou
pomeérné jasné oddéleny dva typy financovani - financovani vyzkumu, jehoZz zaméreni si
stanovuji vyzkumni pracovnici a vyzkumné tymy (tzv. bottom-up vyzkum) a financovani
vyzkumu, jehoz zaméreni odpovida predem stanovenému strategickému zaméreni.
Nejvyznamnéjéim poskytovatelem veFejnych prostfedkl je Ministerstvo pro védu,
technologie a inovace, které distribuuje zhruba 75 % v8ech vladnich prostfedkd na
VaVal. Kromé Ministerstva pro védu, technologie a inovace poskytuji v mensi mire
financ¢ni prostiredky na VaVal i dalsi ministerstva, jako je Ministerstvo vyzivy, zemédélstvi
a rybarstvi ¢i Ministerstvo pro hospodarské a podnikové zalezZitosti.

Vyznamnymi poskytovateli verejné podpory pro VaVal jsou dvé nadace:

- Danska narodni vyzkumna nadace (Danmarks Grundforskningsfond), ktera
podporuje zejména zakladni vyzkum v pfirodnich, technickych, |ékarskych,
socialnich a humanitnich védach;

- Danska narodni nadace pokrocilych technologii (Hgjteknologifonden), ktera
poskytuje granty na spolufinancovani vyzkumné inovaénich aktivit a projektt
v oblasti pokrocilych technologii. Pozornost je vénovana zejména oblastem, jako
jsou nanotechnologie, biotechnologie, ICT a mezioborové technologie. Projekty
musi mit zfejmy komercni potencial a byt realizovany ve spolupraci verejnych VO
a soukromého sektoru. Souddsti projektd musi byt také technologicky transfer.

- Rada pro nezavisly vyzkum (Det Frie Forskningsrad), kterd poskytuje finanéni
prostfedky pro vyzkum, jehoz témata iniciuji vyzkumni pracovnici a ktery prispiva
ke kvalité a internacionalizaci ddnského vyzkumu. DalSim cilem Rady je i zlepSeni
vyuzitelnosti vysledkl vyzkumu (tj. transfer vysledkl VaV a jejich aplikace)
a zlep&eni mezinarodni spoluprace ve VaV. Rada je fizena Radou fediteld a je
zastresujicim orgdnem pro pét vyzkumnych rad, které financuji VaV:

- Rada pro lékarsky vyzkum;

- Rada pro vyzkum v pfirodnich védéch;

- Rada pro vyzkum v humanitnich védach;

- Rada pro vyzkum v technickych védach;

- Rada pro vyzkum v socialnich védach.

- Rada pro strategicky vyzkum (Det Strategiske Forskningsrad) je zamé&fena na
vyzkum v oblastech odpovidajicich strategickym prioritam nebo pfedem
stanovenému tematickému zaméfeni. Rada zajistuje tfi funkce - financovani vyse
uvedenych aktivit (zejména pfipravu a realizaci vyzev ve strategickych
vyzkumnych programech), poradenstvi (zejména pro Ministerstvo pro védu,
technologie a inovace) a tvorbu strategii a analyz.

4.3.2.2 Role rady pfi tvorbé rozpoctu na Vaval a jeho alokaci

Statni rozpocet je stanoven zédkonem, ktery ma platnost jednoho roku. Prace na pfipravé
rozpoctu je koordinovana ministrem financi, ktery o rdamcovych podminkach jedna na
bilateralni Urovni s ostatnimi ministry. Zakon je predstaven ministrem v srpnu a je
schvalovan parlamentem.

26


http://www.dg.dk/en/
http://hoejteknologifonden.dk/en/
http://fi.dk/raad-og-udvalg/det-frie-forskningsraad
http://en.fi.dk/councils-commissions/the-danish-councils-for-independent-research/scientific-research-councils/the-danish-medical-research-council
http://en.fi.dk/councils-commissions/the-danish-councils-for-independent-research/scientific-research-councils/the-danish-natural-science-research-council
http://en.fi.dk/councils-commissions/the-danish-councils-for-independent-research/scientific-research-councils/the-danish-research-council-for-the-humanities
http://en.fi.dk/councils-commissions/the-danish-councils-for-independent-research/scientific-research-councils/danish-research-council-for-technology-production-science
http://en.fi.dk/councils-commissions/the-danish-councils-for-independent-research/scientific-research-councils/danish-research-council-for-technology-production-science
http://fi.dk/raad-og-udvalg/det-strategiske-forskningsraad

Vydaje na VaV nejsou v rozpoctu pfimo stanoveny. Vydaje na VaV jsou stanovovany na
arovni jednotlivym ministerstev. Pro zpfehlednéni situace Ministerstvo financi od roku
2004 kazdoroéné zvefejfiuje navrh vladnich vydaji na VaV na dany rok (tzv.
~Forskningens finanslov"). Tato zprava usnadnuje pfristup k informacim o vladnich
vydajich na VaV a umoznuje otevienéjsi diskuzi o statnim rozpoctu na VaV.

4.3.2.3 Role rady p¥i pFripravé a implementaci programi Gcelové podpory Vaval

Jak je patrné z predchazejicich kapitol, verejna podpora aktivit Vaval je, na rozdil od
centralizovanych kompetenci za oblast terciarniho vzdélavani a VaVal, rozptylena do celé
fady rad, fondl a nadaci, které maji plsobnosti ve specifickych oblastech narodniho
inovacniho systému. Koordinaci tohoto znacné roztristéného systému verejné podpory do
jisté miry usnadnuje skutecnost, Zze v Dansku jsou zcela jasné patrné dvé oddélené linie
financovani vyzkumu - financovani vyzkumu, jehoZz zaméreni si stanovuji vyzkumni
pracovnici sami (tzv. bottom-up vyzkum) a financovani vyzkumu, ktery je zaméren
strategicky.

Vyznamnou roli v koordinaci vefejné podpory VaV ma zejména Koordinacni vybor pro
vyzkum, ktery koordinuje financovani poskytované nejvyznamnéjsimi poskytovateli
verejné podpory. Vyznamnym predpokladem Uspéchu v koordinaci je i to, ze jeho cleny
jsou také predsedové nejvyznamnéjSich agentur.

4.4 Pripadova studie - Rakousko

4.4.1 Rizeni a koordinace systému Vaval

4.4.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému

Institucionalni struktura politiky VaVval je v Rakousku pomérné roztfisténa. Na urovni
vlady jsou nejvyznamnéjSimi subjekty Fizeni vyzkumné a inovacni politiky tfi
ministerstva:

- Ministerstvo védy a vyzkumu (Bundesministerum fir Wissenschaft und
Forschung, BMWF), které vzniklo v roce 2007 transformaci a restrukturalizaci
Ministerstva pro vzdélavani, védu a kulturu a které je odpovédné za terciarni
vzdélavani a zakladni vyzkum, tj. VS (univerzity i techniky) a instituce
neuniverzitniho vyzkumu, jako je napfiklad Rakouskd akademie véd nebo
Vyzkumna spole¢nost Ludwiga Boltzmanna, kterym poskytuje institucionalni
podporu. Ministerstvo je dale odpovédné za Fond na podporu védeckého vyzkumu
(FWF, viz dale).

- Ministerstvo dopravy, inovaci a technologii (Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie, BMVIT), které odpovida predevSim za podporu
prevazné casti aplikovaného vyzkumu a za financovani tematicky zamérenych
technologickych program. Ministerstvo také poskytuje institucionalni podporu pro
Rakouskd vyzkumna centra (ARC), jejichZ je spoluvlastnikem. Ministerstvo vlastni
50% podil v implementacni Agentufe na podporu vyzkumu (FFG), ktera podporuje
vétSinu aplikacné orientovaného vyzkumu, a pfes 50 % podilu ma v agentufe
AWS (Austria Wirtschaftsservice GmbH).

- Ministerstvo hospodarstvi, rodiny a mladeze Bundesministerium fir
Wirtschaft, Familie und Jugend, BMWFJ), které podporuje fungovani subjektl
a instituci rakouské inovacni infrastruktury vytvarejici podminky pro rozvoj
inovacnich malych a stfednich podnikd. Ministerstvo je odpovédné za alokaci
finanénich prostfedkl na ostatni ministerstva a jeho prostfednictvim jsou pfimo
poskytovany financ¢ni prostfedky také na nékteré vyzkumné instituce, jako je
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napfiklad Ustav pokrodilych studii (IHS) ¢ Rakousky Ustav ekonomického
vyzkumu (WIFQ). Ministerstvo zaroven pfipravuje programy na podporu
technologického transferu, fizeni inovaci a mobilizace (rizikového) kapitalu pro
vznik a podateéni rozvoj technologicky orientovanych podnikd.

Svoji ulohu vinovacnim systému Rakouska hraje také Ministerstvo financi
(Bundesministerium fiir Finanzen — BMF), které je odpovédné za tvorbu rozpoctu.

4.4.1.2 Uloha rady pfFi Fizeni a koordinaci systému VaVal

Pfestoze je odpovédnost za tvorbu a realizaci politiky VaVal rozdélena mezi tfi
ministerstva, neexistuje zde zadny formalni koordinaéni mechanismus, ktery by
zabezpecoval efektivnost fizeni inovacniho systému a zamezil pfipadnym duplicitam ci
naopak mezerdm pfi stanovovani cild a opatieni této politiky. Urditym zplsobem
koordinaci napomahd fungovéni dvou hlavnich poradenskych organd pro oblast
vyzkumné a inovacni politiky, kterymi jsou Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj a
Rada pro védu.

Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj (Rat fir Forschung und
Technologieentwicklung (FTE-Rat, FTE-Rat) je ustfednim poradnim organem vlady
v oblasti VaVal. Rada byla ustanovena zakonem o podpofe vyzkumu a technologického
rozvoje v Cervenci 2000 a od zafi 2004 disponuje vlastni pravni subjektivitou. Rada se
podili na formulaci strategie Rakouska v oblasti VaVal a naplfiovani této strategie
pribé&zné monitoruje. Zaroven pripravuje doporuceni a navrhy pro tvorbu programl na
podporu VaV. Rada je pfimo odpovédna rakouské vlade.

Mezi hlavni Ukoly Rady lze zaradit:

- poradenstvi pro vladu a jeji ministry ve vsSech otazkach tykajicich se vyzkumu,
technologii a inovaci;

- stanoveni dlouhodobé narodni strategie VaVal a monitorovani jeji implementace;
- pfiprava smérnic pro narodni programy VaVval;
- vytvafeni navrhd narodnich programd Vaval;

- predkladani doporuceni pro posileni rakouské pozice v mezinarodnich programech
a mezinarodni spolupraci;

- navrh doporuceni pro zlepdeni spoluprace mezi vyzkumem a primyslem;
- stanoveni smérnic pro evaluaci instituci.

Cinnost Rady je financovéna Ministerstvem dopravy, inovaci a technologii. Sekretariat
Rady mé& osm ¢&lend, ktefi napomahaiji jeji ¢innosti. Rada ma toto sloZeni:

- osm ¢&lend s pravem hlasovacim - pét zastupcl podnikli (predsedou Rady je ¢len
predstavenstva koncernu Bo6hler-Uddeholm), jeden zastupce univerzit, dva
zastupci verejnych vyzkumnych instituci (jedna zastupkyné z Irska - Institute for
Advanced Studies).

- Ctyfi clenové s hlasem poradnim - spolkova ministryné dopravy, inovaci
a technologii, spolkovy ministr pro védu a vyzkum, spolkovy ministr pro
hospodarstvi, rodinu a mladez a spolkovy ministr financi.

Rada pro védu (Osterreichische Wissenschaftsrat) byla zfizena Zdkonem o univerzitach
z roku 2002. Rada je ustfednim poradnim organem rakouského Ministerstva pro védu
a vyzkum, parlamentu a univerzit v otdzkach tykajicich se rozvoje vysokého skolstvi
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a pfislusné politiky. Rada dale provadi analyzy systému vefejného VaV a pfipravuje
navrhy pro jeho zlep&eni. Rada ma 12 ¢&enl a vétdinu tvofi vyzkumni pracovnici
z Rakouska i zahrani¢i. V Radé je jeden zastupce podniki a feditel Rakouské narodni
knihovny.

V souladu s odbornou literaturou lze rakousky systém VaVal povazovat za znacné
roztfistény. Roztristénost kompetenci za oblast VaVal na narodni Urovni se odrazi také v
neexistenci jednoho strategického dokumentu, ktery by urcoval spolecné Usili vSech
zainteresovanych ministerstev v této oblasti. Pfestoze Rada pro vyzkum a technologicky
rozvoj v roce 2002 vytvofila Narodni plan vyzkumu a inovaci, ktery nasledné
aktualizovala v roce 2005 dokumentem Strategie 2010 - Perspektivy pro vyzkum,
technologie a inovace v Rakousku, tyto dokumenty nebyly nikdy oficidalné schvaleny
vladou a neziskaly tak potfebnou politickou silu a zavaznost. V roce 2005 Ministerstvo
hospodarstvi a prace (BMWA) sice publikovalo dokument Narodni akéni plan Inovace -
prispévek k narodnimu programu reforem 2005-2008, ktery stanovuje cile a opatfeni v
oblasti inovacni politiky, avSak tento dokument neni provazadn se Strategii 2010
publikovanou Radou pro vyzkum a technologicky rozvoj.

Prestoze v posledni dobé dosSlo k vyraznému snizeni poctu implementacnich agentur,
které maji na starosti programy a opatreni na podporu VaVal (z deviti na tfi), rakousky
systém Fizeni politiky VaVval je stale znac¢né roztfistény, coz je patrné i z obr. 4.
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4.4.2 Financovani VaVal

4.4.2.1 Poskytovatelé verejnych prostiedkii na Vaval

Implementace politik na podporu VaVal je v Rakousku realizovana predevsim
prostiednictvim agentur. Mezi hlavni implementacni agentury na podporu VaVal v
Rakousku patfi:

- Fond na podporu védeckého vyzkumu (Fonds zur Foérderung der
wissenschaftlichen Forschung, FWF), ktery je zaméren na podporu zakladniho
vyzkumu v rdznych védnich disciplindch. Podporované aktivity nejsou tematicky
omezeny a podporované projekty jsou vybirany podle excelence. Vznik FWF byl
ustanoven zakonem v roce 1968. Za rozpocet FWF je odpovédné Ministerstvo pro
védu a vyzkum, které do roku 2009 meélo spolec¢né s Ministerstvem dopravy,
inovaci a technologii dohled nad jeho fungovanim (od tohoto roku je za cCinnost
FWH odpovédné Ministerstvo pro védu a vyzkum). Cinnost FWF je Fizena volenymi
zastupci védecké komunity.

- Agentura na podporu vyzkumu (Osterreichische Forschungsférderungs-
gesellschaft mbH, FFG), kterd je Ustfedni a nejvétsi implementacni agenturou na
podporu aplikovaného VaVal v Rakousku. Agentura podporuje podnikovy VaV a
vyzkum provadény ve spolupraci podniki sVO. Programy podporuji
neorientovany (bottom-up) vyzkum i vyzkum ve stanovenych tematickych
prioritdch. Agentura také poskytuje informacni sluzby v oblasti mezinarodni
spoluprace. Agentura FFG vznikla v roce 2004 spojenim cCtyf instituci a je ve
100% vlastnictvi rakouské vlady (50 % agentury vlastni BMVIT a dalSich 50 %
podilu vlastni BMWFJ).

-  AWS (Austria wirtschaftservice GmbH), coz je bankovni instituce, ktera byla
zaloZzena v roce 2002 jako spolecnost s rucenim omezenym ve 100% vlastnictvi
stdtu. AWS ma osmvlastnikl, z nichz pét jsou ministerstva, dale FTE-Rat,
Rakouska obchodni komora a Narodni nadace pro vyzkum, technologie a vyvoj
(hlavni zastoupeni mezi vlastniky ma BMVIT, BMWA a BMF). Ulohou AWS je
implementovat programy na podporu inovaci v podnikovém sektoru a poskytovat
poradenstvi pro zacinajici a rozvijejici se inovacni malé a stfedni podniky. AWS je
také hostitelem sekretariatu Narodni nadace pro vyzkum, technologie a rozvoj
(Nationalstiftung fir Forschung, Technologie und Entwicklung - FTE Stfitung)

4.4.2.2 Role rady p¥i tvorbé rozpoctu na VaVval a jeho alokaci

Za tvorbu statniho rozpoltu na VaV je odpovédné Ministerstvo financi
(Bundesministerium fir Finanzen - BMF). Jistou poradenskou funkci v otdzkach vydaijl
na VaV ma i Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj, jejiz doporuceni musi ministr
financi do znacné miry respektovat (jedna se zejména o financni prostfedky ziskané
privatizaci statnich podnikd, které jsou vyuzivédny na podporu VaV).

4.4.2.3 Role rady pfi pripravé a implementaci programt acelové podpory VaVval

Vyznamnou roli pFi pfipravé a implementaci programl Gcelové podpory VaVal ma
zejména Rada pro vyzkum a technologicky rozvoj, ktera je Ustfednim poradnim organem
vlady v oblasti Vaval a kterd se podili na formulaci strategie v této oblasti a jejim
naplfovani. Rada mj. stanovuje oblasti, kam by mély sméfovat narodni programy
podporujici VaVal. Rada zpracovava smérnice pro narodni programy VaVal a sama také
pripravuje nékteré konkrétni navrhy program@ na podporu Vaval.
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4.5 Pripadova studie - Irsko
4.5.1 Rizeni a koordinace systému Vaval

4.5.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému

Kompetence za oblast VaVal jsou v Irsku rozdéleny mezi dvé ministerstva.
Nejvyznamnéjsi C¢ast kompetenci ma Ministerstvo pro podniky, obchod a
zaméstnanost (Department of Enterprise, Trade and Employment), a to konkrétné jeho
Kancelar pro védu, technologie a inovace (Office of Science, Technology and Innovation,
OSTI), ktera je odpovédna za rozvoj, podporu a koordinaci politiky pro védu, technologie
a inovace a politiku tykajici mezinarodnich vyzkumnych aktivit (vCetné aktivit na Urovni
EU).

Vyznamna Cast odpovédnosti lezi v souCasné dobé i na Ministerstvu sSkolstvi
(Department of Education and Skills), v jehoZz kompetenci je oblast vzdélavani (na vSech
urovnich), vyzkum realizovany na vzdélavacich institucich a celozivotni vzdélavani.
Ministerstvo také financuje vyzkum na institucich tercidrniho vzdélavani (jedna se
zejména o vyzkumné programy na univerzitach, resp. v institucich terciarniho
vzdélavani).

4.5.1.2 Uloha rady pfFi Fizeni a koordinaci systému VaVval

V souladu s rozhodnutim vlddy doslo v Irsku v roce 2004 k pomérné vyrazné zméné
struktury systému VaVai a jeho Fizeni. V soucasné dobé je fizeni narodniho inovacniho
systému rozdé&leno na nékolik UGrovni, na kterych plsobi celd fada rad a daldich
poradenskych organl. Na nejvy$si Urovni je VIadni podvybor pro védu a technologie
(Cabinet Sub-Committee on Science and Technology), jehoz cleny jsou predseda a
mistopredseda vlady, a dale ministfi, jejichz ministerstva maji kompetence (aktivity)
v oblasti VaVal. Vyboru pfedseda ministr pro podniky, obchod a zaméstnanost (toto
ministerstvo ma v systému VaVal nejvyznamnéjsi kompetence).

evvrs o s

Na niz&i Urovni plsobi Kanceladt vrchniho poradce pro védu a Meziministersky vybor pro
védu, technologie a inovace:

- KancelaF vrchniho poradce pro védu (Office of the Chief Scientific Adviser to
the Government) poskytuje vladé nezdvislé poradenstvi na nejvyssi Urovni ve
vSech otdzkach tykajicich se védy, technologii a inovaci. Kancelaf zpracovava
analyzy a vyjadfeni k relevantnim materialim (navrhdm) predkladanym vladég, a
dale poskytuje pravidelné poradenstvi tykajici vydajd na VaV (véetné& konzultaci
s relevantnimi subjekty). Kanceldf také dohlizi na monitorovani a hodnoceni
VaVal. Kancelaf ma tfi ¢leny - vrchniho poradce pro védu a dva administrativni
pracovniky. Kancelar je formalné odpovédna VIaddnimu podvyboru pro védu a
technologie prostfednictvim Meziministerského vyboru pro védu, technologie a
inovace.

- Meziministersky vybor pro védu, technologie a inovace (Inter Departmental
Committee on Science, Technology and Innovation, IDC) pfebird instrukce od
vySe popsaného Vladniho podvyboru pro védu a technologie a je odpovédny za
rozpracovani, implementaci a monitorovani politiky VaVal. Vybor se také podili na
prioritizaci vydajd na VaV. Vybor byl mj. aktivn& zapojen v pFipravé dokumentu
Strategie pro védu, technologie a inovace 2006 - 2013. Ve vyboru pdsobi zastupci
ministerstev, které jsou aktivni v oblasti Vaval (ministerstev s nejvétSimi vydaji
na VaV) - jedna se napfiklad Ministerstvo pro podniky, obchod a zaméstnanost
(pfedseda vyboru), Kanceldf predsedy vlady, Ministerstvo Skolstvi, Ministerstvo
zdravotnictvi a déti, Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a vyzivu a dalsi
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ministerstva. Administrativni zdzemi (sekretariat) zajistuje Kanceladf pro védu a
technologie, ktera je blize popsana v dalsim textu.

Daldimi vyznamnymi institucemi, které plsobi na niz&i Grodni a které se podileji na
formulaci a implementaci politiky VaVal, jsou:

Rada pro védu, technologie a inovace (Advisory Council for Science,
Technology and Innovation), kterd je prostrednikem mezi klicovymi subjekty
narodniho inovaéniho systému a tvlrci pfislusnych politik. Rada také pfispiva ke
tvorbé politiky VaVal a prostfednictvim Meziministerského vyboru pro védu,
technologie a inovace poskytuje poradenstvi o této politice vladé. Rada také
poskytuje vstupy pro Kancelar vrchniho poradce pro védu a Meziministersky vybor
pro védu, technologie a inovace. Rada mj. zpracovavéa studie v rliznych oblastech
VaVal a podilela se také na pfipraveé jiz zminéné Strategie pro védu, technologie a
inovace 2006 - 2013. Rada méa 12 ¢lend z vefejného i soukromého sektoru
(univerzit, vyzkumnych instituci a podnikd). Konkrétni ¢innost Rady je stanovena
a schvalena po dohodé s Meziministerskym vyborem pro védu, technologie a
inovace, pricemz jsou brany v potaz specifické pozadavky vlady. Rada byla
zalozena v roce 2005 jako nastupnik byvalého Vyboru pro védu, technologie a
inovace.

KancelaF pro védu, technologie a inovace (Office of Science, Technology and
Innovation) plsobici v rdmci Ministerstva pro podniky, obchod a zamé&stnanost
jako jeho poradni orgadn je dalsi vyznamnou instituci, kterad se podili na fizeni a
implementaci politiky Vaval v Irsku. Rada ma zejména koordinacni roli v systému
VaVal, dale odpovida za pfipravu politiky pro oblast VaVval a podili se i na tvorbé
rozpocCtu pro tyto oblasti. V kompetenci rady jsou také otazky politiky VaVal ve
vztahu k EU a zalezZitosti mezinarodniho VaV (vcetné koordinace aktivit). Kancelar
zajistuje zaroven sekretaridt pro Meziministersky vybor pro védu, technologie a
inovace.

Kancelar Uzce spolupracuje s Kancelafi vrchniho poradce pro védu a Radou pro
védu, technologie a inovace. Poradenskou podporu pro kanceldF zajistuje
v nékterych oblastech agentura Forfas (viz dale). Rada také odpovida za nékteré
oblasti financovani VaV, napfiklad financ¢ni prostfedky na zakladni vyzkum
alokované prostiednictvim Science Foundation Ireland nebo prostifedky pro
aplikovany vyzkum a komercializaci distribuované prostiednictvim agentury
Enterprise Ireland (viz dale).

Forfas (Forfas), narodni politicky a poradni vybor pro podnikani, obchod,
technologie a inovace je dalsi vyznamnou instituci v irském narodnim inovacnim
systému. Forfas byl zaloZzen v roce 1994 a poskytuje Ministerstvu pro podniky,
obchod a zaméstnanost a dalSim institucim (napfiklad Kancelafi vrchniho poradce
pro védu a Meziministerskému vyboru pro védu, technologie a inovace)
poradenstvi a administrativni podporu. Forfas také zpracovava analyzy ve vyse
uvedenych oblastech.

Pod Forfas spadaji dalSi agentury, které poskytuji podporu v téchto oblastech,
jako je napfiklad Enterprise Ireland ¢i IDA Ireland. Forfas se také podili na
koordinaci aktivit téchto agentur (véetné Science Foundation Ireland) a zaroven
zajistuje pro tyto agentury pfislusné poradenské sluzby. Forfas také provadi
evaluace programi s cilem optimalizovat jejich G&innost.

V nové Strategii pro védu, technologie a inovace 2006 - 2013 je navrzeno vytvoreni
dal$ich dvou vyborl - Technology Ireland a Higher Education Research Group, které by
mély napomahat implementaci strategie. Kromé& vy$e uvedenych rad plsobi v Irsku dal&i
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poradenské instituce (rady, vybory, skupiny), které poskytuji poradenstvi ve
specifickych oblastech (jedna se napfiklad o Narodni radu pro konkurenceschopnost Ci
Expertni skupinu pro budouci potfeby v oblasti dovednosti).

ZjednodusSené schéma systému VaVal v Irsku je uvedeno na nasledujicim obrazku.
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4.5.2 Financovani VaVal

4.5.2.1 Poskytovatelé verejnych prostiedki(i na Vaval

Nejvyznamnéjsimi poskytovateli verejné podpory Vaval jsou Ministerstvo pro podniky,
obchod a zaméstnanost a Ministerstvo Skolstvi. Ministerstvo pro podniky, obchod a
zameéstnanost odpovida zejména za financovani podnikového sektoru a také poskytuje
financni prostredky Irské vyzkumné nadaci (viz dale). Dalsimi poskytovateli podpory jsou
Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a vyzivy (Department of Agriculture, Fisheries and
Food), Ministerstvo komunikaci, energetiky a pfirodnich zdroji (Department of
Communications, Energy and Natural Resources) a Ministerstvo zdravotnictvi a déti
(Department of Health and Children).

Ministerstvo Skolstvi prostfednictvim programu Programme for Research in Third Level
Institutions (PRTLI) poskytuje VO blokové granty (tj. institucionalni podporu). Tento
program administruje Higher Education Authority (HEA), ktery pusobi v rdmci


http://www.agriculture.gov.ie/
http://www.agriculture.gov.ie/
http://www.dcenr.gov.ie/
http://www.dcenr.gov.ie/
http://www.dohc.ie/
http://www.hea.ie/

Ministerstva Skolstvi. Vlada také poskytuje institucionalni finan¢ni prostfedky pro vyzkum
realizovany verejnymi rezortnimi Ustavy.

Ucelovd podpora VaV je poskytovana prostfednictvim celé fady statnich agentur, a to
predevSim institucim tercidarniho vzdélavani. NejvétSim poskytovatelem tento sektor je
Irska vyzkumna nadace (Science Foundation Ireland, SFI), ktera je kliCovou organizaci
v implementaci Narodniho rozvojového planu 2007 - 2013 a Strategie pro védu,
technologie a inovace 2006 - 2013. SFI se zamé&Ffuje zejména na podporu projektd v
biotechnologiich, ICT a energetice. Podpora je poskytovéna v rdmci programd, jako jsou
Centra pro védu, techniku a technologie (Centres for Science, Engineering and
Technology, CSET) a programy Strategickych vyzkumnych klastri (Strategic Research
Cluster programmes). SFI také podporuje spoleCné aktivity (projekty) akademického
vyzkumu a podnikové sféry.

V Irsku dale plsobi dvé vyzkumné rady - Irish Research Council for Science, Engineering
and Technology (IRCSET) a Irish Research Council for the Humanities and Social Sciences
(IRCHSS), které podporuji zejména vyzkum jednotlived a vyzkum realizovany mladymi
vyzkumniky. Financ¢ni podporu pro zdravotni vyzkum poskytuje Health Research Board
(HRB).

Ucelovéd podpora je dale poskytovédna agenturou Enterprise Ireland (Enterprise
Ireland), kterda je odpovédna za rozvoj a podporu podnikového sektoru. Enterprise
Ireland implementuje celou fadu finanénich ndstrojl, které jsou cilené zaméfeny na
jednotlivé faze inovacniho procesu. Financni nastroje odpovidaji péti oblastem (resp.
cilim) agentury - export, investice do VaV a inovaci, konkurence zaloZend na rlstu
produktivity, start podnikani a rist a rozvoj podnikt v regionech. Enterprise Ireland také
poskytuje vefejnou podporu pro instituce z verejného sektoru (predevSim instituce
terciarniho vzdélavani) formou grantl, a to zejména na projekty souvisejici
s aplikovanym vyzkumem a komercializaci jeho vysledkd.

DalSim vyznamnym poskytovatelem je Rozvojova agentura pro primysl (Industrial
Development Agency Ireland, IDA), coZ je vladni agentura, ktera ma odpovédnost za
rozvoj zahraniénich (predev&im zédmorskych) investic do irského primyslu. Agentura také
podporuje investory v rozvoji jejich aktivit. IDA poskytuje finanéni podporu podnikim,
které chtéji lokalizovat své aktivity v Irsku a dale zajistuje finanéni podporu (zejména
granty) v fadé oblasti znalostni ekonomiky - zaméstnanost a zvysSovani dovednosti,
VaVal a pfistup k finanénim zdrojim. Mezi daléi poskytovatele vefejné podpory pro
podnikovy sektor (zejména pro zahdjeni a rozvoj podnikani) Ize zafadit i agenturu Udaréas
na Gaeltachta.

4.5.2.2 Role rady pfi tvorbé rozpoctu na Vaval a jeho alokaci

Na tvorbé rozpoctu na VaVal se podili zejména Kancelar pro védu, technologie a inovace
(Office of Science, Technology and Innovation), kterd plsobi v rdmci Ministerstva pro
podniky, obchod a zaméstnanost a ktera je za jeho pfipravu odpovédna. Podrobnéjsi
informace se z dostupnych zdroj nepodafilo zjistit.

4.5.2.3 Role rady pfi pFipravé a implementaci programt acelové podpory VaVval

Jak je patrné z rozboru provedeného v predchazejicich kapitolach, Ucelova podpora VaVv
ve vefejném a soukromém sektoru je poskytovana fadou instituci (nadace, rady
agentury). Koordinacni roli v systému vefejné podpory VaV ma zejména Kancelar pro
védu, technologie a inovace. Do jisté miry se na pripravé a implementaci Ucelové
podpory podili i Meziministersky vybor pro védu, technologie a inovace, ktery se mj.
zabyva prioritizaci vydaji na VaV.
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4.6 Pripadova studie - Japonsko
4.6.1 Rizeni a koordinace systému Vaval

4.6.1.1 Struktura narodniho inovacniho systému

Nejddlezitéjsi roli ve tvorb& primyslové a hospodaFské politiky a politiky
konkurenceschopnosti ma Ministerstvo hospodaistvi, obchodu a primyslu (Ministry of
Economy, Trade and Industry - METI). Dal$im ministerstvem s dlleZitou roli v systému
VaVal je Ministerstvo Skolstvi, kultury, sportu, védy a technologii (Ministry of Education,
Culture, Sports, Science and Technology - MEXT). V politice pro oblast VaV je dale
zapojeno Ministerstvo zdravotnictvi, prace a sociadlnich véci (Ministry of Health, Labour
and Welfare - MHLW), Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a vyzivy (Ministry of
Agriculture, Fisheries and Food - MAFF), Ministerstvo venkova, infrastruktury a dopravy
(Ministry of Land, Infrastructure and Transport - MLIT). Vyznamnou d¢ast vladniho
vyzkumu (zhruba 5 % rozpoctu na VaV) financuje Obranna agentura (Defence Agency).

Nejvyznamnéjsim radou v oblasti tvorby a implementace politiky Vaval je Rada pro
vyzkumnou a technologickou politiku (Council for Science and Technology Policy — CSTP),
kterd je na detailni Urovni popsana v nasledujici kapitole. Dalsi vyznamnou instituci
v oblasti tvorby politiky VaVal je Narodni Ustav pro védeckou a technologickou politiku
(National Institute on Science and Technology Policy - NISTEP), ktery je soucasti
Ministerstva skolstvi, kultury, sportu, védy a technologii a ktery zpracovava analyzy a
studie zamérené na oblast védy a technologii.

ZjednoduSena struktura fizeni narodniho inovacniho systému v Japonsku je prehledné
znazornéna na obr. 6.
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4.6.1.2 Uloha rady p¥i Fizeni a koordinaci systému VaVval

Rada pro vyzkumnou a technologickou politiku (Council for Science and Technology Policy
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- CSTP) je nejvyznamnéjSim organem v oblasti tvorby a implementace politiky VaVal
v Japonsku. Rada byla zfizena zékonem v roce 2001 jako jedna ze &tyf ,politickych™ rad?,
které plsobi v rlznych oblastech. Kazda z téchto &tyf rad ma ustanoveného ministra (v
pfipadé CSTP ministra pro védeckou a technologickou politiku), ktery odpovida za ¢innost
rady, pfipravu a koordinaci relevantnich politik a jejich implementaci.

CSTP nahradila byvalou Radu pro védu a technologie, kterd méla pomérné omezené
pravomoci (tato rada pUsobila jako poradni orgdn predsedy vlady). Tyto zmény se

3 Dal$imi radami jsou Rada pro hospodaFskou a finanéni politiku, Rada pro rovnost pohlavi, a Rada pro fizeni
v pFipadé katastrof.
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uskutecnily v rdmci hlubsi reorganizace ministerstev a vladnich agentur, pficemz cilem
bylo zejména posilit koordinaci a koherenci mezi riznymi subjekty narodniho inovaéniho
systému.

Rada ma odpovédnost oblast VaVal, tvorbu politiky v této oblasti a koordinaci narodniho
inovacniho systému (tyto pravomoci jsou stanoveny v zdkoné). Rada zajistuje napriklad
tyto Cinnosti:

- rozbory a diskuze politik tykajicich se védy a technologii;

pfiprava statniho rozpoctu na VaVval;

priprava strategie rozvoje lidskych a dal&ich zdrojd pro Vaval;

evaluace VaVv.

Ostatni ministerstva a agentury, které plsobi v oblasti VaVal, odpovidaji za VaV v jejich
oblastech plsobnosti, avéak musi respektovat natizeni CSTP tykajici se politiky VaVal a
alokace finan&nich prostfedkl. Proces ftizeni a rozhodovani v oblasti Vaval je
zjednodusené znazornén na nasledujicim obrazku.

Prime Minister

e Y A T2 A AED

> Comprehensive guidelines W“W“AVR“W offered v Voof?e"r:;

{Japan’ s S&T Bask Policy Report, among ofhers)

P> individual, specific guidelines relating to each ministry and agency Relevant Ministries
(The Guideline for tha Establishment and Utilization of Human Embryonic Stam (ES) Calls, among others) and Agencies

Obr. 7 Proces Fizeni a rozhodovani v oblasti VaVal v Japonsku Zdroj: Internetové
stranky CSTP

Rada je soucasti Uradu vlady a ma celkem 15 ¢&lend, véetné predsedy vlady, ktery radé
predsedd a Fidi jeji jednani. Sedm ¢&lenl rady je zaroven &leny vladdy, pricemz vétsinou se
jedna o ministry resortd, které maji pisobnosti v oblasti VaVal.

Osm ¢lenl (tzv. vykonni &lenové) jsou zastupci vefejného i soukromého sektoru, ktefi
jsou odbornici v oblasti VaVal. V soucasné dobé je v radé pét zastupcl verejného
vyzkumu, dva zastupci podnikl a jeden zastupce Science Council. Vykonni ¢lenové jsou
ustanoveni na obdobi dvou let, pficemz mohou byt do téchto funkci ustanoveni vicekrat.
Vzhledem k jejich vyznamné roli v tvorbé politiky Vaval musi byt vykonni ¢lenové rady
schvaleni kongresem. Aktualni sloZzeni CSTP je prehledné uvedeno v nasledujici tabulce.

37



Tabulka 1  Clenové Rady pro vyzkumnou a technologickou politiku (k 14. lednu 2011)

Clenové Predseda vlady

viady Vedouci sekretariatu viady
Ministr pro védeckou a technologickou politiku
Ministr pro vnitifni zalezitosti a komunikace
Ministr financi
Ministr Skolstvi, kultury, sportu, védy a technologii
Ministr hospodéafstvi, obchodu a prdmyslu

Vykonni Tokyo Institute of Technology (jeho byvaly president)  Technika (biotechnologie)
Clenove Nagoya University (emeritni profesor) Pfirodni védy (chemie)
Kyoto University (profesor) Lékarstvi
Nippon Steel Corporation (byvaly feditel) Prdmysl
National Graduate Institute for Policy Studies Politické védy
Ochanomizu University (president)
Sony Corporation (zastupce reditele) Prdmysl
Institute of Economic Research, Hitotsubashi Ekonomika, humanitni a
University (profesor) socialni védy
Védecka Science Council of Japan (president)

rada

Sekretaridt CSTP mé zhruba 110 zaméstnanci a je fizen Generdlnim feditelem pro védu,
technologie a inovace, ktery je odpovédny ministrovi pro védeckou a technologickou
politiku. V radé& plsobi zamé&stnanci z celé fady oborl z vladnich organizaci (relevantnich
ministerstev), primyslovych podnikd a akademické sféry, ktefi vykonavaji rizné &innosti
souvisejici s tvorbou a implementaci politiky VaVal. Struktura sekretariatu CSTP je
prehledné znazornéna na obrazku 8.

CSTP vytvofil pét panell, které poskytuji odborné informace a zpracovavaji expertni
nazory na radu ddleZitych otazek. V rdmci nékterych panell bylo dale vytvoreno nékolik
projektovych tyml a pracovnich skupin. Pfi nékterych &innostech jsou vyuzivani i externi
odbornici. Konkrétné byly zaloZzeny nasledujici expertni panely, projektové tymy a
pracovni skupiny:

- Expertni panel pro podporu politiky, ktery se zabyva otazkami politiky Vaval.
V ramci tohoto expertniho panelu byly zalozeny nasledujici pracovni skupiny:

o Projektovy tym ,Promotion Strategy", ktery je zaméfen na podporu VaV
v oblastech, které odpovidaji ,Promotion Straregy";

o Pracovni skupina pro reformu systému, kterd se zabyva reformou VaV,
zejména odstrafiovanim prekazek, které brani rozvoji VaV a zvysSeni jeho
prinost pro spole¢nost;

o Pracovni skupina pro vyzkumné fondy, kterd se zabyva problematikou
vefejnych prostfedkl na VaV;

o Pracovni skupina ,S&T Diplomatic Promotion"“, kterd se snazi propojit
problematiku VaV a spoluprace v technologiich s oblasti diplomacie.
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- Expertni panel pro evaluace. Tento panel pfipravuje pravidla pro hodnoceni
VaV a provadi evaluace VaV s cilem vytvofit konkurencni prostfedi a zajistit
Uc¢innou alokaci finanénich prostiedkd.

- Expertni panel pro bioetiku, ktery se zabyva smérnicemi pro vyzkum a
vyuzivani lidskych embryonalnich a kmenovych bunék.

- Expertni panel pro vyzkum a vyuziti vesmiru, v jehoz naplni je problematika
a programy zamérené na vyuzivani vesmiru.

- Expertni panel pro Fizeni dusevniho vlastnictvi, ktery se zabyva otazkami
strategii ochrany a vyuzivani dusevniho vlastnictvi s cilem posilit mezinarodni
konkurenceschopnost zemé.

‘ Mimster of State for Science and Technology Policy
I

‘ Sentor Vice-Iimster for Science and Technology Policy
I

‘ Parliamentary Secretary for Science and Technology Policy

Director General for Science, Technology and Innovation Policy

L‘ Deputy Director General for Science, Technology and Innovation Policy

*I Director for Science and Technology Policy

*I Dhrector for International Affairs

*I Director for Policy Planmng

*I Director for Resource Allocation

*I Dhrector for Evaluation

*I Director for Eesearch and Analysis

*I Director for Inforrmation and Communications Technology

*I Director for Environment/Energy } in charge of

Priotity Atreas

*I Director for Nanotechnology & MatenalsMlanufacturemng

—‘ Dhrector for Infrastructure/Frontiers

*I Director for Special Issues

*I Director for Life-Soience ‘

*I Director for Innovation Policy

|| Director for Funding Program for Werld-Leading
Innovative E&D on Science and Technology

—I Duwrector for Atemic Energy ‘

Obr. 8 Struktura sekretariatu CSTP. Zdroj: Internetové stranky CSTP
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4.6.2 Financovani VaVal

4.6.2.1 Poskytovatelé verejnych prostiedkii na Vaval

NejvyznamnéjSim poskytovatelem verejné podpory na VaV je Ministerstvo skolstvi,
kultury, sportu, védy a technologii (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and
Technology - MEXT), které distribuuje zhruba 65 % vladnich vydaji na VaV.

Financni prostfedky na VaV z ministerstev jsou distribuovany prostrednictvim nezavislych
instituci (agentur), jako jsou Japan Science and Technology Agency, Japan Society for
the Promotion of Science and the National Universities, Institute of Physical and Chemical
Research, National Institute of Advanced Science and Technology a New Energy and
Industrial Technology Development Corporation.

PFiblizné tfi &tvrtiny finanénich prostfedk( je uréeno pro primyslovy vyzkum. Uvadi se,
Ze vzadjemna komunikace mezi verfejnym a soukromym sektorem neni dostatecna.

4.6.2.2 Role rady p¥Fi tvorbé rozpoctu na VaVal a jeho alokaci

Zakon o védé a technologiich (Science and Technology Basic Law), ktery byl schvalen
v roce 1995, stanovuje, Ze vlada bude pfipravovat a implementovat tzv. Zakladni zaméry
pro védu a technologie (Science and Technology Basic Plans) a bude informovat kongres
o opatrenich, které byly implementovany. Dosud byly realizovany tfi ,zaméry" v obdobi
1996 - 2000, 2001 - 2005 a 2006 - 2010. V soucasné dobé je pripravovan (resp.
realizovan) jiz ¢tvrty cyklus.

V téchto zamérech je vsSak uvadén pouze cilovy stav pro celkové vladni vydaje na VaV
béhem kazdého pétiletého cyklu, a nikoli v jaké vysi budou financni prostredky alokovany
na jednotlivd opatreni. Kazdoro¢ni rozpocet na VaV je pfipravovan v rocnich cyklech,
pricemz rozhodovani o jeho vySi a alokaci na jednotlivé nastroje provadi CSTP. Pri
pripravé rozpoCtu a jeho implementaci je vSak CSTP do znacné miry zavisld na
jednotlivych ministerstvech, kterd zadaji o financni prostfedky, a na Ministerstvu financi,
které rozpocet schvaluje.

Obvykle v Cervnu jsou Radou pro hospodafskou a fiskalni politiku (CEFP) pfipraveny
smérnice pro pfipravu rozpoctu, které popisuji zakladni ramec pro tvorbu rozpoctu a jeho
alokaci. Ve stejné dobé prFipravuje CSTP specifickou smérnici pro pfipravu propoctu na
VaVal, kterd vychazi ze strategie a priorit stanovenych v ,zaméru". Pred vydanim
smérnic probiha nékolikamési¢ni diskuze mezi obéma radami a ministerstvy.

Relevantni ministerstva s vyuzitim smérnic nejprve ptipravi navrhy rozpoctd na VaV ve
svych rozpoctovych kapitolach. Tyto navrhy jsou zpravidla v srpnu odeslany Ministerstvu
financi a zaroven CSTP. CSTP posoudi koherenci, Uplnost a pripadné nadbytecné polozky
v ndvrzich jednotlivych ministerstev. S vyuzitim téchto navrhl potom CSTP sestavi
celkovy strukturovany statni rozpocet na VaV. Pfi tomto procesu CSTP prioritizuje a
kategorizuje programy jednotlivych ministerstev podle nasledujici stupnice:

- S - obzvlasté dllezity program ve vztahu k excelenci, s potencidlem pro inovace a
rozvoj spolecnosti (prioritni z hlediska alokace zdrojd);

- A - dlleZity program z hlediska obsahu, ktery by mé&l byt prioritou pro alokaci
zdrojQ (tj. zachovat stdvajici vys$i finanénich prostiedkd);

- B - nezbytny program, ktery véak mdzZe byt realizovdn s omezenym finanénim
rozpoctem;

- C - program, jehoZ cile, zplsob implementace, ¢asovy harmonogram (¢aste¢né)
neodpovidaji prioritdm a mdzZe byt zastaven (nerealizovan).

40


http://www.mext.go.jp/english/
http://www.mext.go.jp/english/

Tato klasifikace je potom vyuzita pro alokaci celkovych vydajd na VaV.

Posouzeni rozpoctl jednotlivych ministerstev CPTS, které je zvefejnéno okamzité po jeho
schvaleni na urovni CSTP (zpravidla do konce fijna), slouzi jako zaklad pro vyjednavani
jednotlivych ministerstev s Ministerstvem financi. Celkovy statni rozpocet sestaveny
Ministerstvem financi je koncem roku predlozen vladé ke schvaleni. Proces tvorby
rozpoctu je zakoncen jeho schvalenim v kongresu v breznu (fiskalni rok v Japonsku
zacina 1. dubna).

4.6.2.3 Role rady pfi pripravé a implementaci programt acelové podpory VaVval

Vzhledem k tomu, Ze programy VaV, jejichz prostfednictvim jsou distribuovany financni
prostfedky na VaV jednotlivych ministerstev, jsou implementovany nékolik agenturami,
je koordinace ucelové podpory ponékud obtizna. Do znacné miry se na koordinaci
programQ na podporu VaV podili CSTP, kterd provadi kategorizaci t&chto nastroji. Podle
vysledkd této kategorizace je potom na nékteré programy prioritné sméfovéna vefejna
podpora a jiné nastroje jsou naopak utlumovany.

V Japonsku je také patrny rostouci dlraz na koordinaci vefejné podpory VaV, jejimz
cilem by mélo byt naptiklad zvydeni dopadu VaV kombinaci investic z vice zdrojd,
zabranéni duplikace, zvyseni efektivity verejné podpory, harmonizace s politikami
v jinych oblastech apod. [9].

Snaha o zlep&eni koordinace vefejné podpory poskytované rliznymi ministerstvy je také
patrna z toho, Ze jiz v roce 1979 byly zalozeny tzv. Specidlni koordinacni fondy (Special
Coordination Funds), jehoz cilem je koordinovat a zameéfit verfejnou podporu do oblasti,
které odpovidaji stanovenym prioritam (tj. do oblasti, které nemohou byt efektivné
podporovany na UGrovni individudlnich ministerstev). Timto zplsobem byla napftiklad
v devadesatych letech podporovana Centra excelence.

Jednim z programid podporovanych z tohoto fondu je i tzv. Program na koordinaci
projektt VaV, ktery byl zahdjen v roce 2005. Hlavni myslenkou tohoto programu je, Ze
v jistych oblastech mohou byt konkrétni projekty VaV podporovany z rlznych
ministerstev.
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5. Navrh doporuceni

Doporuceni uvedena v této kapitole vychazeji jednak z posouzeni soucasné uUlohy RVVI
v systému VaVal vCR a podminek pro jeji zajistovani uvedenych ve druhé a
treti kapitole, a dale z péti pripadovych studii o fungovani obdobnych rad v zahranici
uvedenych ve Ctvrté kapitole.

Z hlediska hrubé klasifikace uvedené v kapitole 4.1, kterd vychazi z postaveni rad
v narodnim systému VaVal a z kompetenci témto radam svérenym, funguje RVVI jako
virtuadlni ministerstvo®. RVVI je odpovédna nejen za poskytovani odborného poradenstvi
vlddé v oblasti VaVal a koordinaci politik v této oblasti, ale také za stanovovani
strategického sméfovani VaVal v CR, vdetné vyznamné Ulohy pFi pfipravé statniho
rozpoctu na VaVal.

Nasledujici doporuceni jsou koncipovana tak, Ze v prvni dcasti jsou na zakladé
zahranicnich zkusSenosti stru¢né popsany funkéni modely rad pro VaVal v narodnich
inovacnich systémech a z nich vyplyvajici navrhy doporuceni pro zmény v kompetencich
RVVI za ucelem dosazeni zvoleného modelu. Ve druhé Casti (u kazdého modelu) jsou pak
popsany kroky nutné k transformaci soucCasné RVVI na dany model a ke zvyseni
efektivity fungovani RVVI v rdmci daného modelu. Nasledné jsou shrnuty hlavni vyhody a
nevyhody jednotlivych modeld. Tato doporuéeni si nekladou za cil navrhnout, ke kterému
ze tfech popsanych modeld by méla RVVI konvergovat, nebot toto zavisi spie na
politickém rozhodnuti.

Funkc¢ni modely rad

V souladu s klasifikaci uvedenou v publikaci OECD [7] a popsanou Vv kapitole 4.1 lze
rozdélit rady pro VaVal podle jejich Ulohy v systému VaVal do tfech zakladnich skupin:

1. Virtudlni (horizontalni) ministerstvo
2. Rada zajistujici koordinaci

3. Rada poskytujici poradenstvi

1. Rada jako virtualni ministerstvo

V tomto modelu pini rada Ulohu Ustfedniho organu statni spravy za oblast vyzkumné a
inovacni politiky. Mezi jeji zakladni odpovédnosti patfi formulace dlouhodobé strategie a
politiky pro oblast VaVal, koordinace dil¢ich politik se vztahem ke vzdélavani, vyzkumu a
technologickému rozvoji, které jsou realizovany jednotlivymi ministerstvy, a pfiprava a
kontrola rozpoctu v oblasti VaVal. Pravé tvorba a kontrola naplfiovani rozpoctu na VaVal
patfi k hlavnim odpovédnostem rady fungujici jako virtualni ministerstvo, kterymi se
odliduje od ostatnich modeld. S odpovédnosti za kontrolu naplfiovani rozpo¢tu na VaVal
souvisi i dalsi ddlezitd role rad fungujicich jako virtudlni ministerstva, kterou je
uskutec¢riovani pravidelnych evaluaci. Také analyticko-koncepcni Cinnosti jsou v tomto
modelu Uzce svazany s tvorbou rozpoctu, resp. pFipravou rozpoctovych pland.

Efektivni fungovani rady jako virtualniho ministerstva je podminéno nékolika faktory.
Prvnim je obecny charakter tvorby hospodaiské politiky v zemi. SkuteCnost, Ze tento
model dobfe funguje v Japonsku neni ndhodnd, nebot Japonsko ma dlouholeté zkusenosti
s modelem indikativniho pldnovani, kde stat pomoci indikativnich pland stanovuje svoje

4 Viz téZ zavéry druhé pribézné zpravy projektu Mezindrodni audit systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR.
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zdméry, a verejny i soukromy sektor (ktery se mnohdy na tvorbé& plan{ rovnéz podili) na
tyto plany aktivné reaguje.

Druhym faktorem je Gé&ast ministrd odpovédnych za politiky se vztahem k VaVal v radé.
Timto zplsobem je dana radé dostate¢nd politickd vaha a je vytvoren predpoklad
pro pfimou vazbu mezi rozpoc¢tovymi plany pro politiku VaVal a souvisejici politiky.

Treti podminkou efektivniho fungovani tohoto modelu je dostatec¢ny administrativni
aparat, ktery zabezpedi pfipravu strategie, politik a rozpoétovych planQ v oblasti VaVal.
S ohledem na to, Ze rada v tomto modelu hraje rovnéz kliCovou ulohu v oblasti evaluaci,
je nezbytné, aby byly zabezpeCeny také dostatecné evaluacni kapacity.

V CR se kompetence soucasné RVVI blizi modelu virtudlniho ministerstva (odpovédnost
za strategie v oblasti Vaval, vyznamna uloha pfi sestavovani rozpoCtu na VaVal,
hodnoceni efektivity program(). Oproti japonské radé hraje RVVI poné&kud odli&nou Glohu
pri tvorbé rozpoctu. Japonska rada nejprve stanovi rdAmec (smérnice) pro tvorbu rozpoctu
na VaVal, ktery se nasledné pfipravuje pfi respektovani téchto smérnic na jednotlivych
ministerstvech. Ke konkrétnim opatienim politiky VaVal vytvorenych témito ministerstvy
se rada nasledné vyjadrfuje a kazdému opatfeni pfifadi vyznamnost (priority) z hlediska
plnéni cild narodni politiky VaVal. Oznaleni vyznamnosti jednotlivych opatfeni je
dlleZitym parametrem pfFi sestavovanim findlniho rozpoétu japonskym ministerstvem
financi. Naproti tomu RVVI pfipravuje i prvni ndvrh rozpoctu, ke kterému se nasledné
jednotlivi poskytovatelé (v pomérné kratké lhaté) vyjadruji.

Z hlediska vy&e uvedenych podminek, které jsou ddleZitymi faktory efektivniho fungovani
modelu rady jako virtudlniho ministerstva, vykazuje RVVI znac¢né odliSnosti od japonské
rady. V CR neni systém indikativniho planovéni v hospodaiské politice statu pfilis
zaveden. Je to mimo jiné i disledkem negativnich zkusenosti se systémem centralniho
pldnovani a odklonu od vytvafeni jakychkoliv dlouhodobych pldnd po roce 1990.
Postupné vSak dochazi k uvédomovani si vyznamu strategického planovani, coz se odrazi
i v narUstajici snaze o definovani strategickych cild v politice Vaval.

Modelu rady jako virtudiniho ministerstva v CR v$ak neodpovida slozeni RVVI, kde nejsou
zastoupena jednotlivd ministerstva (resorty), tedy subjekty odpovédné za tvorbu a
realizaci vyzkumnych politik v oblastech svych plsobnosti. Skute¢nost, Ze v RVVI jsou
zastoupeni prevazné nositelé vyzkumnych a inovacnich aktivit (tedy zpravidla prijemci
podpory) se do zna¢né miry odrazi ve znacném zatizeni RVVI diskusemi o rozpoctu a
systému rozdélovani podpory na VaVal a k nedostatku prostoru a casu na feSeni
strategicko-koncepénich otdzek a stanoveni cild politiky Vaval. Ma-li tedy RVVI nadale
plnit dosavadni Ulohu blizici se modelu virtualniho ministerstva, je ucelné zménit slozeni
RVVI a posilit v ni zastoupeni poskytovateld podpory.

Soucasna RVVI rovnéz postrada dostatecny administrativni aparat, ktery by umoznil
efektivni vykonavani vSech kompetenci svéfenych v soucasné dobé RVVI. Ma-li se RVVI
blizit funkénimu modelu virtudlniho ministerstva, je nezbytné znacné posileni
administrativniho a koncepc¢niho zazemi RVVI tak, aby mohla (celné a odborné
stanovovat dlouhodobé cile politiky VaVal, pfipravovat rozpocet na VaVal, koordinovat
innosti jednotlivych ministerstev a vyhodnocovat plnéni stanovenych cilG politiky VaVal.
Soucasné personalni zajisténi ¢innosti RVVI, které zajistuje odbor vyzkumu, vyvoje a
inovaci Ufadu vlady CR, je vzhledem k tloze RVVI v systému VaVal silné personalné
poddimenzované.
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Vyhody fungovani rady jako virtudlniho ministerstva

@

koncentrace exekutivnich pravomoci za oblast vyzkumné a inovacni politiky v radé
vytvari jednoznacné dobré predpoklady pro koordinaci aktivit pfi tvorbé a
implementaci politiky v této oblasti;

s ohledem na to, Ze radé predseda a jejich jednani se Gcastni predseda vlady, ma
rada a jeji rozhodnuti dostatec¢nou politickou vahu;

U¢ast poskytovatell v rad®, kterd je podminkou dobrého fungovani tohoto
modelu, zajistuje ndvaznost politiky VaVval na resortni politiky.

Nevyhody fungovani rady jako virtualniho ministerstva

— v désledku koncentrace odpové&dnosti za politiku VaVal do jednoho orgdnu statni

spravy je tento model vysoce citlivy na zmény v kvalité vladnuti (governance);

fungovani rady jako virtualniho ministerstva klade znac¢né naroky na exekutivni
aparat zajistujici potfebnou administrativu spojenou s vykondvanim exekutivni
funkce rady;

v modelu, kde je odpovédnost za tvorbu politiky VaVal koncentrovana v rade,
jsou vyznamné omezeny strategicko-koncepcéni aktivity v oblasti VaVal na
jednotlivych ministerstvech; klicovym prvkem se tedy stava Ucast zastupcd
ministerstev v radé.

Nutné kroky pfi transformaci RVVI na radu fungujici jako virtualni ministerstvo

o

prevedeni Ulohy Ustfedniho organu statni spravy pro védni politiku, VaV, véetné
mezinarodni spoluprace v této oblasti z MSMT na RVVI (zména zakona 2/1969 Sb.
a zadkona 130/2002 Sb.);

zmeéna pravni formy RVVI - dokonceni zdméru Reformy a transformace RVVI na
novou pravni formu podle aktualniho modelu statni spravy;

posileni zastoupeni ministerstev v RVVI (zména zakona 130/2002 Sb., § 35
odst. 3);

vytvoreni (rozsifeni) exekutivniho aparatu pro ¢innost RVVI - musi byt vytvoreny
dostatecné kapacity pro vykonavani funkce RVVI jako spravniho Ufadu;

vytvoreni vlastnich analytickych kapacit RVVI nebo vytvoreni dlouhodobé
stabilniho a dostatec¢né flexibilniho analytického zazemi vné RVVI.

Odhady persondlnich, administrativnich a finanénich narokd na realizaci nutnych krok(

o

Personalni zabezpeleni administrativné-exekutivniho zazemi RVVI - posileni ze
soucasnych cca 20 zaméstnancl na cca 45 - 50 zaméstnancl. V souvislosti
s prevedenim Ulohy Ustfedniho organu statni spradvy z MSMT na RVVI by ¢ast
tohoto narlstu mohla byt kompenzovana prevedenim &asti zaméstnancd z MSMT
na Ufad vladdy CR. Cisty narlist zaméstnancl zabezpecujicich ¢innost RVVI jako
virtualniho ministerstva by se tak orientacné pohyboval okolo 20 - 25
zaméstnancd.

Z hlediska administrativnich postupl je nutné pocitat se zménou zdkona ¢.
2/1969 Sb. a zdkona ¢. 130/2002 Sb., coz vyzaduje jednak dosazeni politického
konsensu (zejména pfi zasahu do zadkona €. 2/1969 Sb.) a dale pfipravu novelizaci
téchto zdkonl. Casové tak lze predpoklddat, e tyto zmény by bylo mozné
realizovat v horizontu jednoho az jednoho a pdl roku.
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o Finanéni naroky na transformaci souviseji s personalnim posilenim
administrativniho aparatu RVVI a pozadavkem na zabezpeceni dostatec¢ného
analytického zdzemi. Radmcoveé lze financ¢ni naroky na transformaci odhadovat na
15 mil. K& ro¢né.

2. Rada jako koordinacni organ

V modelu, kde rada plni Ulohu koordina¢niho organu, patri mezi hlavni odpovédnosti rady
formulace politiky VaVal, koordinace a kontrola jeji implementace a vyhodnocovani
dopadl realizovanych opatfeni. V oblasti tvorby rozpoétu hraje rada jako koordinaéni
organ zpravidla poradenskou ulohu, pficemz odpovédnost za pfipravu a vyjednavani
rozpoctu na VaVal z(stava na jednotlivych ministerstvech.

DlleZitym predpokladem pro fungovani rady jako koordinaéniho organu je jeji
nadrezortni charakter a dostateény politicky mandat, ktery =zajiStuje respektovani
rozhodnuti (doporuceni) této rady vSemi subjekty narodniho inovacniho systému.
Politicky mandat a nadrezortni charakter dodava radé v tomto modelu zpravidla funkce
predsedy rady obsazovand predsedou vlady dané zemé&. DdleZitym koordinaénim
mechanismem je také zastoupeni ministrl odpovédnych za politiku VaV a za politiku
inovaci a technologického rozvoje v radé. Koordinace aktivit v oblasti VaVal zajistovana
radou je vtomto modelu akcentovdna zejména v oblasti pfipravy programl ulelové
podpory, kde se rada vyjadfuje k ndvrhdim predklddanych programd. Pro tyto Gcely jsou
v nékterych zemich (napf. Finsko) ustaveny i specializované poradni vybory. Tento model
fungovani rady neklade takové naroky na vlastni administrativni aparat jako v pripadé
modelu rady jako virtualniho ministerstva.

Posun RVVI k modelu rady jako koordina¢niho organu by vyzadoval urcity zasah do
kompetenci RVVI, zejména pak zmény v systému pripravy rozpoctu na VaVal. Soucasny
systém, kdy je navrh rozpoctu pripravovan RVVI a nasledné diskutovan s poskytovateli,
by bylo nezbytné transformovat a prenést odpovédnost za pfipravu prvnich navrhi
rozpoltu a jejich nasledné projednavani s MF na jednotlivé poskytovatele. Uloha RVVI by
v tomto ohledu méla byt pouze poradni - doporucujici. Urlitym rizikem spojenym s touto
transformaci je nedostatecné docenéni vyznamu VaVal na jednotlivych ministerstvech,
které by se mohlo odrazit v postupném sniZovani celkovych vydajd na Vaval (vyvoj
v CSFR v letech 1989 - 1993). Ke snizeni tohoto rizika by pfispéla dlouhodobd strategie
v oblasti VaVal (vletné stfednédobého vyhledu financovani VaVval) pfipravend RVVI.
Zastoupeni nejvyznamnéjdich poskytovatell podpory VaVal a predsedy vlady v RVVI by
pak mélo prispét k naplfiovani této strategie.

Také z hlediska slozeni rady by transformace RVVI do modelu koordina¢niho orgénu
vyzadovala urcité zmeény. Pro vytvoreni dobrych podminek k zajisténé koordinacni ulohy
by bylo Ucelné zménit slozeni RVVI tak, aby v ni byly zastoupeny Ustifedni organy statni
spravy odpovédné za vzdéldvaci a vyzkumnou politiku, tj. MSMT, a za politiku
prdmyslovou a technologickou politiku, tj. MPO. Vhodnd je rovn&Z UGcast dalsich
relevantnich ministerstev a agentur (GA CR a TA CR). Soucasné obsazeni predsedy RVVI
predsedou vlady by v tomto modelu bylo zcela odpovidajici.

Pfipadna transformace soucasné RVVI na model rady fungujici jako koordinacni organ, by
nevyzadovala zadné dalsi naroky na administrativni zajisténi c¢innosti a tato ¢innost by
mohla byt efektivné vykonavana sou¢asnym odborem vyzkumu, vyvoje a inovaci Ufadu
vlady CR pfi zajisténi dostateénych externich analytickych kapacit.
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Vyhody fungovani rady jako koordinacniho organu

@

@

@

@

odpovédnost za realizaci vyzkumné a inovacni politiky zlstdva na jednotlivych
(zpravidla dvou) ministerstvech, coz =zajistuje pfimou ndvaznost vyzkumné
politiky na politiku vzdélavaci a inovacni politiky na politiku rozvoje podnikani a
podnikatelského prostredi;

ministerstva maji prostor pro rozvoj vlastniho strategicko-koncepcniho pristupu
v politice VaVval;

nadrezortni charakter rady usnadnuje koordinaci vyzkumné a inovacni politiky
realizované jednotlivymi ministerstvy;

rada ma dostatecnou politickou vahu v pfipadé, ze ji predseda predseda vlady.

Nevyhody fungovani rady jako koordinaéniho orgdnu

- neexistuje pfima vazba mezi strategii (koncepci) v oblasti Vaval a hlavnim

nastrojem pro naplfiovani této strategie, kterym je statni rozpocet;

efektivita politiky VaVal je znacné determinovana ochotou ministerstev
respektovat politiku VaVval a jednotliva opatfeni na posileni koordinace realizovana
radou (klicovy je tedy mandat rady);

model klade zvySené naroky na koordinaci aktivit spojenych s tvorbou rozpoctu na
VaVal, ktery pfipravuji a s ministerstvem financi diskutuji pfimo jednotlivi
poskytovatelé.

Nutné kroky pfi transformaci RVVI na radu fungujici jako koordinacni organ

o

prevedeni odpovédnosti za tvorbu rozpoctu (zpracovani navrhu rozpoctu) na VaVal
z RVVI na jednotlivé poskytovatele (zména zakona 130/2002 Sb.);

v dlouhodobém horizontu ukotveni pozice GA CR a TA CR v dudlnim modelu
usporadani systému VaVal, tj. pfevedeni rozpoctové kapitoly GA CR na MSMT a
rozpoctové kapitoly TA CR na MPO (zména zakona 130/2002 Sb.);

posileni zastoupeni MSMT, MPO a dalich vyznamnych poskytovateld podpory na
Vaval, véetné GA CR a TA CR v RVVI (zména zdkona 130/2002 Sb.) za Gcelem
zajisténi acinné koordinace, a dale primé reflexe resortnich koncepci v narodni
strategii pro VaVal a nasledné pfimé vazbé implementacnich opatfeni
realizovanych jednotlivymi ministerstvy na tuto strategii.

Odhady persondlnich, administrativnich a finanénich narokd na realizaci nutnych krokd

o

Transformace RVVI na model koordina¢niho organu neklade zvySené naroky na
personalni kapacity.

Administrativni naroky souvisi se zménou zakona ¢. 130/2002 Sb., prostiednictvim
které by mé&lo dojit k posileni zastoupeni poskytovateld v RVVI. Nicméné
s ohledem na obecné znéni predmétné pravni Upravy, Zze RVVI ma byt sestavena
Ltak, aby v ni byli zastoupeni zejména predni odbornici zékladniho a aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci* (§ 35 odst. 3 zdkona ¢. 130/2002 Sb.), je mozné
posileni zastupcl poskytovateld v RVVI do uréité miry uskutednit i bez zmény
zakona ¢. 130/2002 Sb.

Naopak zmény pozice GA CR a TA CR v systému Ucelové podpory VaVal by si
vyzadaly rozsahlé legislativni zmény (vyrazné Gpravy mnoha paragrafl zakona
¢. 130/2002 Sb.) a dalsi systémové Upravy. Tyto zmény by bylo mozné uskutecnit
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spiSe v dlouhodobé&jsSim horizontu (4 - 5 let). Pro zefektivnéni ¢innosti RVVI jako
koordinacniho organu vsak tyto zmény nejsou klicové.

o Uvedené kroky nekladou zvysené finan¢ni naroky na statni rozpocet.

3. Rada jako poradni organ

V tomto modelu poskytuji rady pro vladu a odpovédna ministerstva doporuceni, ktera
vdak nejsou pro tvlrce politiky VaVal zadvazna. Zku$enosti z Danska a Irska, které byly
popsany v kapitole 4, ukazuji, ze v systémech, kde rady plni Ulohu poradniho organu,
existuje zpravidla vice rad. Z hlediska slozeni jsou v radach obvykle zastoupeni odbornici
a relevantni asociace a sdruZeni nositell VaV a inovaci. DlleZitym predpokladem
fungovani rad jako poradnich organQ je zastoupeni rlznych sektord (vysokogkolského,
vlddniho a podnikatelského), co? prispivd k zajiténi plurality nazorl a vyvazenym
doporucenim pro vladu a odpovédna ministerstva. Tento model fungovani rad klade
minimalni pozadavky na administrativni aparat pro zajisténi ¢innosti rady.

Soucasna RVVI je z hlediska ji svéfenych kompetenci modelu rady jako poradniho organu
velmi vzdalena. Transformace RVVI na tento model by vyzadovala znacné omezeni
stavajicich kompetenci RVVI. V oblasti strategicko-koncepcnich funkci by musely byt
vedkeré dosavadni vystupy transformovany do vystupl s doporucujicim charakterem a
kompetence za tvorbu politiky VaVal by musela byt prevedena na jeden nebo vice
Ustfednich orgdnl statni spravy. Také vdechny evaluaéni a kontrolni funkce soudasné
RVVI by musely byt prevedeny na organ odpovédny za politiku VaVal.

Naopak ve slozeni soucasné RVVI by v pfipadé transformace na poradni orgdn nemusely
byt uskuteénény zdsadni zmény, nebot pluralita ndzorl a zastoupeni odbornikl na
jednotlivé oblasti je zde zajisténa. V modelu RVVI jako poradniho organu by vSak byla
nadbyte¢nd Uloha predsedy viady CR jako predsedy RVVI.

Z hlediska administrativniho zazemi by cCinnost RVVI pfi transformaci na poradni organ
mohla byt zajistovana s minimalnim administrativnim zazemim. Tento aparat by vsak
musel byt posilen na téch Ustfednich organech statni spravy, na které by byly soucasné
exekutivni kompetence RVVI prevedeny.

Vyhody fungovéni rady jako poradniho orgdnu

® ryze odborné slozeni rady umoziuje ziskat do znacné miry nezavisly pohled na
strategické smérovani VaVal vychazejici z plurality expertnich nazord.

Nevyhody fungovani rady jako poradniho organu

- v systému VaVal chybi nadrezortni organ, ktery by koordinoval implementaci
politiky VaVal realizovanou na jednotlivych ministerstvech, coz zvysSuje naroky na
vytvofeni jinych koordinaénich mechanisml pifimo mezi odpovédnymi
ministerstvy;

— doporuéujici charakter vystupl rady zvy$uje naroky na odpovédnou politiku VaVal
realizovanou jednotlivymi rezorty;

— ministerstva odpovédna za tvorbu politiky Vaval maji tendenci vytvaret si
samostatné poradni organy - dochazi tak k ,inflaci" rad pro oblast VaVval.

Nutné kroky pfi transformaci RVVI na radu fungujici jako poradni organ

o prevedeni prevazné Casti odpovédnosti soucasné RVVI (vSechny Ukoly stanovené
RVVI v § 35 odst. 2 s vyjimkou pism. g), i) a j) na jeden nebo vice Ustfednich
organl statni spravy (zmé&na zdkona 130/2002 Sb.);

47



vytvofeni novych mechanismd na jednom nebo vice Ustfednich organech statni
spravy pro zabezpeleni soucCasné strategicko-koncepcni funkce a evaluacni a
kontrolni funkce (zména zakona ¢. 130/2002 Sb.);

vytvoreni systému pro koordinaci aktivit jednotlivych ministerstev v oblasti VaVal;

vytvofeni novych mechanismd pro rozdé&lovani institucionalni podpory, procesu
projednavani programl VaVal a zajist&ni jejich vazby na politiku VaVal.

Odhady persondlnich, administrativnich a finanénich nadrokd na realizaci nutnych krokd

o

Transformace RVVI na model poradniho organu neklade zvySené naroky na
persondlni kapacity. Cast soucasnych persondlnich kapacit zajitujicich cinnost
RVVI by bylo mozné (potfebné) prevést na jiné Ustrfedni organy statni spravy,
které by prevzaly &ast soucasnych Ukold RVVI.

Z hlediska administrativné-legislativniho by tato transformace RVVI znamenala
znacné legislativni zmény - de facto by bylo potfebné pripravit zcela novy zakon,
ktery by nahradil soucasny zakon ¢. 130/2002 Sb. Dalsi naroky v této oblasti by
byly spojeny s nutnosti vytvofeni novych mechanismi koordinace a evaluace
v systému VaVal. Proto nelze ocekavat, Zze by tuto transformaci bylo mozné
realizovat v ¢asovém horizontu kratSim nez tfi roky.

Finan¢ni naroky na zménu soucasné ulohy RVVI v systému VaVval na ryze poradni
organ lze o¢ekavat spiSe minimalni.
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6. Zaver

Koordina¢ni role je v sou¢asném systému VaVal CR svéfena podle zdkona ¢. 130/2002
Sb. RVVI. Z hlediska klasifikace funkci obdobnych rad v zahrani¢i se uloha RVVI
v systému VaVal blizi modelu rady jako virtudlniho ministerstva. Ke zvyseni operability a
efektivity RVVI v tomto modelu fungovani by pfispélo vyrazné posileni zastoupeni
jednotlivych poskytovateld v RVVI, zména pravni formy a vytvoreni dostate¢ného
administrativniho zédzemi pro vykonavani exekutivnich funkci. Uskuteénéni téchto krok{
by posililo pozici RVVI pfi koordinaci aktivit jednotlivych subjektl v systému VaVal v CR.
Ke zvyseni funkCnosti RVVI pfi realizaci politiky VaVal ve vazbé na evropskou politiku by
prispélo i prevedeni kompetenci za mezinarodni rozmér politiky VaVal na RVVI. Realizace
téchto krok( by kladla ndroky na zménu kompetenéniho zakona, zakona ¢&. 130/2002
Sb., obménu personalniho slozeni RVVI a personalniho posileni administrativniho aparatu
RVVI.

Druhou moznosti pro zefektivhéni spravy systému VaVal je transformace RVVI na
koordinacni organ. Tato transformace by méla byt spojena s vytvorenim dualniho modelu
usporadani systému VaVal, tj. prevedenim odpovédnosti za politiku VaVal na MSMT a
MPO. Pro zvydeni efektivity koordinace aktivit téchto rezortd by bylo Géelné umoznit
jejich prfimé zastoupeni v RVVI. Z hlediska narokd na zmény v systému, transformace
RVVI na koordina¢ni organ by tato transformace téz vyzadovala zmény v zakoné
¢. 130/2002 Sb.

Nejvzdalendjéi sou¢asnému postaveni RVVI v systému VaVal CR je model rady jako
poradniho organu, kde jsou kompetence rady v oblasti koordinace politiky VaVval
omezené. Transformace RVVI na tento model fungovani by byla spojena
s nejvyznamnéjsSimi zménami souvisejicimi s prevedenim prevazné casti kompetenci
soucasné RVVI na jeden nebo vice Ustfednich organl statni spravy. Zaroven by musely
byt vytvofeny nové mechanismy pro koordinaci politiky VaVal, tvorbu rozpoctu i
rozdélovani institucionalni podpory. V pfipadé této transformace by se jednalo de facto o
vytvoreni zdsadné nového systému spravy politiky VaVal v CR, kde by koordinaéni tloha
musela byt svéfena jinému subjektu (pfipadné nékolika subjektim).

Mezi zakladni navrhy opatreni, jejichz realizace by pfispéla k zefektivnéni cinnosti
souasné RVVI bez nutnosti zmé&n kompetenci (a tim zadsadnich zdsahd do platné
legislativy), patfi:

= Posileni zastoupeni MSMT, MPO a daldich nejvyznamnéjsich poskytovateld podpory
VaVal v RVVI. Tento krok lze realizovat bez ohledu na pfedchozi vyjasnéni, zda ma
RVVI naddle konvergovat spiSe k modelu virtudlniho ministerstva, ¢i k modelu
koordinacniho organu.

= Posileni administrativniho aparatu, ktery bude zajistovat exekutivni funkce RVVI.

» Posileni vazeb mezi RVVI, MSMT a MPO v oblasti tvorby politiky VaVal, pfedeviim za
Ucelem zajisténi provazanosti politiky VaVal, vzdélavani a rozvoje podnikani a pro
vytvoreni efektivnich vazeb mezi narodni a evropskou politikou v této oblasti.
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Internetové odkazy uvedené u informacnich zdrojd byly platné v dobé zpracovani této
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