1.
Predkladaci zprava

Cil

Cilem ptredkladaného materidlu ,,Metodika hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci a hodnoceni
vysledkti ukonéenych programii (platna pro 1éta 2013 az 2015)“ je zachovat kontinuitu v hodnoceni
vysledkti vyzkumnych organizaci (dale jen VO) do doby nez bude vytvofen a zaveden novy systém
hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. Pfi zachovani této kontinuity si vsak klade za cil
odstranit nékteré kritizované nedostatky stavajiciho sytému hodnoceni vysledki, které mohou
zpusobovat neefektivitu ve financovani vyzkumu. Na rozdil od dosavadnich metodik v§ak nema za
ukol obsahovat explicitni predpis pro stanoveni institucionalni podpory.

Stavajici pravni ramec a strategické dokumenty

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentialniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkii a o zméné nékterych souvisejicich zakoni (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jsich predpisu, (dale jen ,,zakon) definuje institucionalni podporu na
dlouhodoby koncepéni rozvoj VO na zakladé zhodnoceni ji dosaZenych vysledku (§ 3 odst. 3 pism. a)
a § 4 odst. 2 pism. a). Zakon rovnéz stanovi, jak ma byt tato institucionalni podpora na zakladé
zhodnoceni vysledkti navrhovana Radou pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,,RVVI¥) pro
vyjednavani s jednotlivymi poskytovateli v dohadovacim ftizeni (§ 5a odst. 2 pism. b) a jak ji maji
poskytovatelé na zakladé zhodnoceni vysledkt poskytnout jednotlivym piijemctum (§ 7 odst. 7). Podle
§ 35 odst. 2 pism. c) pak RVVI zabezpecuje ,pripravu Metodiky hodnoceni vysledkit vyzkumnych
organizaci a vysledkii ukoncenych programii a jeji predlozeni viade™ a podle § 35 odst. 2 pism. d)
RVVI zabezpeCuje ,.hodnoceni vysledkii vyzkumnych organizaci a vysledki ukoncenych programii
podle Metodiky hodnoceni vysledkit vyzkumnych organizaci a vysledkii ukoncenych programii
schvalované viadou*.

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na léta 2009 — 2015 v jednom
z hlavnich principt (11.3) zminuje ,,Posileni zavislosti vyse podpory na dosahovanych Vysledcich®.
Tento pozadavek je dale konkretizovan v cili A 3-1: ,Instituciondlni podporu VaV rozdélovat podle
hodnoceni vysledkiit VaV vyzkumnych organizaci a v cili A 9-2: ,,Dopracovat metodiku hodnoceni
vysledkii vyzkumu a vyvoje a zavést systém periodickéhO a objektivniho hodnoceni systému podpory
VaVal na vsech urovnich.*

Piestoze hodnoceni vysledkii a na ném zalozené financovani bylo postupné zavedeno, stalo se
predmétem Kritiky jak ze strany domacich pracovnik, tak i ze strany Mezinarodniho auditu vyzkumu.
Potieba fesit tento problém je jiz zahrnuta v programovém prohlaseni vlady, kde je mj. uvedeno:
»Vlada zavede systém hodnoceni pracovist vyzkumu a vyvoje (MaV), ktery nahradi stavajici
instituciondlni  financovani za vysledky Vv Rejstriku informaci 0 vysledcich (RIV) kombinaci
kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni S vyraznym zapojenim zahranicnich expertii. Zavede téz
bonifikaci pracovist, kterd prokazatelné spolupracuji s aplikacni sférou v podobé dodatecnych
institucionalnich prostredkii. N navaznosti na zdakon 0 podpore vyzkumu a vyvoje prijme jednotnou
metodiku poskytovani instituciondlni podpory vyzkumnych organizaci ze strany jednotlivych
poskytovateli.*

V dlouhodobém horizontu se piedpoklada, Ze systém institucionalniho hodnoceni a financovani
vyzkumu se bude opirat 0 doporuceni projektu ,,Mezinarodniho auditu vyzkumu vyvoje a inovaci
v CR“ a 0 ptipadné vysledky projektu ,,Efektivni systém hodnoceni a financovani vyzkumu, vyvoje
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a inovaci“ (tzv. IPn Metodika). Pro upfesnéni postupu v nasledujicich letech RVVI schvalila dokument
Dlouhodobé principy hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci (263. zasedani RVVI dne 25. 3.
2011), v némz se pocita s mezidobim do vzniku tzv. ,,velkého hodnoceni*: ,,Do doby, nez vznikne, bude
pilotné overeno a schvdleno velké hodnoceni, bude fungovat ,,malé” hodnoceni, probihajici
kazdorocné na zdklade sbeéru dat v IS VVI*. Predkladany material ma slouzit jako konkrétni realizace
tohoto ,,malého hodnoceni* s roz§ifenim o peer-review vybranych vysledku.

Dosavadni uprava a pouZiti metodiky

Pro hodnoceni v roce 2012 byla vladou schvalena Metodika hodnoceni vysledkd vyzkumnych
organizaci a hodnoceni vysledkii ukonc¢enych programi (usneseni ze dne 13. 6. 2012 ¢. 411) jako
prodlouzeni metodiky platné pro 1éta 2010 a 2011. Pfedchozi metodika schvalena ptivodné na dva roky
(usneseni ze dne 4. 8. 2010 ¢. 555) byla s pomémé vyraznymi upravami zménéna pro rok 2011
(usneseni ze dne 11. 5. 2011 ¢&. 340). Stavajici znéni metodiky navazuje na metodiky z ptedchozich let
(2004 az 2009) v tom, ze jednotlivé VO vkladaji udaje 0 svych vysledcich do informaéniho systému a
podle piedem daného algoritmu je témto vysledktim pfifazena uréita bodova hodnota. Soucet bodovych
hodnot za jednotlivé vysledky byl potom piimo umérny vysi institucionalni podpory na twrovni
poskytovateli i jednotlivych VO (pokud tyto nebyly poskytovatelem podrobnéji zhodnoceny
mezinarodn& uznavanymi metodikami - § 7 odst. 7 zakona). Upravy metodiky z let 2010 a 2011
sméfovaly pfedevsim Kk tomu, aby zlstala zachovana mezioborova alokace této podpory a zamezilo se
neopodstatnénému narastu celkové bodové hodnoty za vysledky, u nichz lze obtizné ovéfovat
spravnost zadavanych udajt.

Vysledky hodnoceni podle vladou schvalené metodiky slouzi nejen pro stanoveni vySe institucionalni
podpory na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj (celkem cca 8 mld. K¢), ale téz jako jedno z kritérii pii
posuzovani vyzkumnych organizaci ze strany RVVI. Dale toto hodnoceni slouzi jako jeden
z parametri pro alokaci ucelové podpory na specificky vysokoskolsky vyzkum ze strany MSMT
(ccal,l mid. K¢&), rovnéz jako jeden z parametri pro urCeni piispévku na vzdélavaci ¢innost
veirejnym vysokym $kolam (soucast tzv. parametru K, cca 3 mld. K¢) a dale pro stanoveni limita na
financované studenty v jednotlivych stupnich studia.

Problémy, které ma resit predkladana uprava

Ttebaze se metodikou z roku 2011 podafilo odstranit né€které kiiklavé nedostatky piedchozich
hodnoceni, fada problému zlstava. Ackoliv je navrhovana uprava nemize vyresit Uplné, predpoklada
se vyrazny posun zadoucim smérem. Soucasné problémy lze shrnout do tii okruhi:
A Stavajici hodnoceni nereflektuje mezioborové odliSnosti a rozdilné standardy ve zptsobu
publikovani ¢i jiného uplatiovani vysledki. To pak v nékterych oborech mize vést
k poktivenym vzorciim chovani.

A Rada vysledki je hodnocena pausalné, pouze na zakladé jejich existence jim je piifazena fixni
bodova hodnota bez ohledu na jejich kvalitu. Téméf polovina bodi pfidélenych za vysledky
uplatnéné vroce 2011 byla piidélena pausSalné. Tyto vysledky casto vibec neprochazeji
expertnim posouzenim (peer review) a v nékterych piipadech dokonce neni ani provéfovano
splnéni elementarnich pozadavku kvality a relevance kladenych na tyto vysledky. To se tyka
vSech typi vysledkd kromé ¢lankti v impaktovanych ¢asopisech.

A Stavajici hodnoceni neumoziiuje identifikovat vysoce kvalitni vysledky a v tad¢ piipadi
stimuluje spiSe k masové produkci primérnych a podpramérnych vysledki, nez aby
podporovalo kvalitu ¢i excelenci. Trebaze v ptipad¢€ publikaci v impaktovanych ¢asopisech maji
renomovangjsi a recenzné naro¢néjsi ¢asopisy zpravidla vyssi bodovou hodnotu (u ¢asopisi
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s vysokym impaktnim faktorem i velmi vyrazn¢), stavajici metodika neumoznuje odlisit kvalitni
vysledky vSech ostatnich druhi vysledki a neumoziuje ani odlisit kvalitu jednotlivych ¢lankt
VvV tomtéz impaktovaném Casopise.

Kromé téchto problému vsak pietrvavaji i dalsi a né€které z nich nelze vyfesit bez zmény zakona.
Predpoklada se, ze piislusné legislativni zmény budou navrzeny, jakmile bude nalezena shoda nad
novym modelem hodnoceni a financovani. Tyka se to zejména otazek souvislosti mezi hodnocenim a
financovanim, sledovani i jinych aspektti VO nez pouze jejich vysledku, formativni stranky hodnoceni,
atd.

Zpusob FeSeni

Predkladana metodika je strukturovana do tii propojenych pilifd, které ve vzajemné soucinnosti vedou
k eliminaci vyse uvedenych problému:

A Pilit |: Hodnoceni publika¢nich vysledka. Oproti dosavadni upravé nyni pro kazdou
oborovou skupinu metodika ur¢i relevantni typy vysledki a jejich pfipadné maximalni podily
na bodovych hodnotach. Nékteré vysledky v nékterych oborovych skupinach tak nebudou
hodnoceny vibec, v jinych oborovych skupinich budou mit stanoven procentni limit na
bodovém mnozstvi této oborové skupiny. Knihy, kapitoly v knihach a v ur¢itych oborech ¢lanky
vV neimpaktovanych recenzovanych Casopisech projdou verifikaci a rozfazenim do nékolika
kvalitativnich skupin.

A Pilif 11: Hodnoceni kvality vybranych vysledki. Kazda instituce predlozi omezeny pocet
vybranych vysledku k expertnimu posouzeni. Hodnotici komise, v kterych by méli mit vyrazné
zastoupeni zahraniéni experti, pak v ramci kazdé oborové skupiny vyberou maximalné 20 %
nejlepsich vysledku, které si zaslouzi zvlastni bonifikaci. Kromé toho bude zvlastni bonifikace
za excelenci nalezet institucim, jejichz pracovnici uspéli v ziskavani projektd ERC (European
Research Council).

A Pilif 111: Hodnoceni patentii a nepublika¢nich vysledkii aplikovaného vyzkumu. Na rozdil
od dosavadni praxe pausalniho bodovani vSech vysledkd nepublika¢niho charakteru zlstane
pausalni ohodnoceni pouze patentim, plemenim a odridam. Za ostatni vysledky se bude
bodové skore odvijet podle finan¢ni podpory jednak z projektt aplikovaného vyzkumu a jednak
ze smluvniho vyzkumu.

Popis a zdiivodnéni hlavnich opati‘eni

A Jsou definovany skupiny oboru a u kazdé z nich relevantni druhy vysledki, které se v dané
skupin€ hodnoti, jiné druhy vysledkti, napt. knihy ve fyzice, chemii, biologii a lékafskych
veédach, se hodnotit nebudou. To odrazi oborové odlisnosti, kdy napt. v exaktnich védach jsou
nejdulezitéj$im vystupem Vv oblasti zakladniho vyzkumu ¢lanky v impaktovanych ¢asopisech,
zatimco v humanitnich disciplinach to jsou spise knihy. Kvoty stanovené na maximalni relativni
bodova skore nékterych druhti vysledki v jednotlivych disciplindch zabrani nadmérnému
narustu vahy téchto vysledk. Opatieni omezi motivaci kK nadmérné produkci snazsich
vysledkii jen pro bodovy zisk.

AV naprosté vétSiné obord budou hodnoceny ¢lanky v Casopisech, jen pokud je pfislusny
Casopis indexovan v databazi Web of Science nebo (v nékterych oborech) i ve Scopus a
ERIH, a jejich bodovani bude podminéno strojovou verifikaci. Pouze pro uréitou skupinu
spoleenskych a humanitnich véd bude nadale existovat seznam ¢eskych recenzovanych
¢asopist, jejichz ¢lanky budou v hodnoceni pfinaSet body. VSechny c¢lanky vSak budou
podléhat fyzické verifikaci. Opatfeni sméfuje ke zvySeni tlaku na kvalitu publikaénich
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vysledKkii.

A Knihy a kapitoly v knihach budou za pomoci expertnich paneli podrobeny fyzické verifikaci
a roziazeni do n€kolika kvalitativnich skupin. Opatieni eliminuje problém neadekvatniho
pausalniho hodnoceni téchto vysledkd, které jsou dominantni v né€kterych oborovych skupinach,
a zvysuje tlak na kvalitu piredkladanych vysledki.

A Jednotlivé VO budou piedkladat ur¢ity pocet svych vybranych nejvyznamnéjSich vysledki
k expertnimu posouzeni. Pocet predkladanych vysledkt se bude odvijet od poskytnuté
institucionalni podpory. Kazda VO zdavodni, pro¢ tyto vysledky povazuje za zvlasté vyznamné.
V kazdé skupiné obort pak expertni komise s vyraznym zastoupenim zahrani¢nich odbornikt
vybere maximalné pétinu nejlepsich vysledka k bonifikaci. Ve vysledku dojde k pfesunu ¢asti
bodového skore od téch instituci, které vzhledem ke svému rozpoctu produkuji podprimérny
pocet vysoce kvalitnich vysledki K t€ém institucim, které vysoce kvalitnich vysledkt produkuji
vzhledem ke svému rozpoctu relativné vice. Opatieni vychazi vstfic programovému prohlaseni
vlady usilujicimu 0 ,.kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni s vyraznym
zapojenim zahranicnich expertii”. Umoznuje vyniknout kvalitnim tymim a motivovat je
ke $pi¢kovym vykontm, aniz by byly tlaceny k nadmérné produkci podiadnych vysledki.

A Bodovy bonus bude piidélen VO, jejiz pracovnici ziskali ERC grant. Protoze podle pravidel
ERC je jedinym kritériem excelence, neni preferovan zadny konkrétni obor ani typ vyzkumu
(zakladni ¢i aplikovany) a projekty ERC prochéazeji velice naroénym mezinarodnim
zhodnocenim, neni nutno ziskavat dalsi hodnotitele, konstruovat nova pravidla a detailngji fesit
otazku jak definovat mezinarodni standardy excelence v jednotlivych oborech. Zhodnoceni
dosavadnich vysledku je tedy nepiimo delegovano na mezinarodni subjekt s vynikajici reputaci.
Piitom je nutno konstatovat, ze CR ma nizkou tsp&snost v ziskavani t&chto projektii. Opatfeni
ma za cil bonifikovat pracovisté s nezpochybnitelnou mezinarodni trovni a motivovat
k vyssi snaze ¢eskych vyzkumnikt uspét v soutézi 0 tyto projekty.

A Nepublikaéni vysledky vyzkumu s vyjimkou patenti (jako napf. funkéni vzorky, prototypy,
poloprovozy, software, atd.) nebudou hodnoceny pausalné, ale jejich bodova hodnota se bude
odvijet od ziskané finan¢ni podpory bud’ v projektech aplikovaného vyzkumu, nebo ze
smluvniho vyzkumu. U indikatoru podpory z projektt aplikovaného vyzkumu bude nutnou
podminkou K zapo¢teni ptidélené finanéni podpory pro bodovou alokaci souhlas poskytovatele
vyjadiujici, ze projekt vede odpovidajicim zptisobem ke vzniku piedpokladanych vysledkd.
Opatieni se po mnoha pokusech 0 jina feSeni jevi jako nejschidnéjsi zpuisob jak do systému
hodnoceni adekvatnim zpisobem zaclenit vysledky aplikovaného vyzkumu. Opatieni
zohlednuje téz jedno z doporuceni Mezinarodniho auditu vyzkumu, podle néhoz by cast
institucionalniho rozpoc¢tu VO méla byt konstruovana ,,podle ptedpisu® s tim, Ze jako jeden
z indikatori by méla slouzit externi podpora jednak z kompetitivnich projekti a jednak
z vyzkumnych smluv. Opatieni vychazi téz vstiic programovému prohlaseni vlady zavést
,oonifikaci pracovist, kterd prokazatelné spolupracuji s aplikacni sférou .

Kromé téchto opatieni, kterd vyrazné odliSuji predkladanou metodiku od metodik piedchozich, je
sledovano zachovani kontinuity s dosavadnim hodnocenim s pfipadnymi upiesnénimi:

AV pilitich I a Il jsou zachovany procentni bodové alokace na jednotlivé oborové skupiny i na
skupiny druhta vysledku stanovené v piedchozich metodikach. Pouze v ramci pilife Il (ktery na
pocatku predstavuje 10 % celkového bodového skore), je institucim dana moznost preferovat
vybér svych vysledka zcela nezavisle a tim umoznit ptipadné drobnéjsi pfesuny bodového skore
mezi obory i druhy vysledkd.

AV Pilifi 1. je dana moznost spolupracujicim organizacim dohodnout si stanoveni podili na
spoleném vysledku. Pokud vSak k dohod¢ nedojde, pouzije se pravidlo z piedchozich
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metodik.

A Nova metodika se pouzije pouze na nové uplatnéné vysledky, vysledkim obodovanym
v piedchozich hodnocenich zustane (S urcitymi vyjimkami) ptivodni bodova hodnota. Vyjimky
se tykaji oprav pfi piipadné zjiSténych chybnych udajich.

Metodika je formulovana tak, aby mohla fungovat n¢kolik let do vytvoieni, schvéaleni a zavedeni
nového systému hodnoceni a financovani vyzkumu. Obsahuje nékolik parametrd, které mohou byt po
peclivém uvazeni podle potfeby ménény rozhodnutim RVVI, aniz by bylo nutné ménit metodiku
hodnoceni schvélenou usnesenim vlady.

Konkrétni pravidla a popis logistiky peer-review verifikaci a hodnoceni v 1. a v II. pilifi budou
navrzeny a schvaleny RVVI jako separatni provadéci dokumenty. Vystupy z téchto postupti budou
pouzity az v roce 2014 jako soucast Hodnoceni 2014. Hodnoceni 2013 tedy prob&hne jesté bez peer-
review hodnoceni vybranych vysledkii. Proces peer-review verifikaci a hodnoceni v I. pilifi bude
pilotn€ ovéien béhem roku 2013, v II. pilifi pilotni ovéfeni realizovano nebude.

Jak je uvedeno v uvodu, na rozdil od dosavadnich metodik tato metodika neobsahuje explicitni piedpis
pro stanoveni institucionalni podpory. Cela problematika ptipravy navrhu statniho rozpoctu na oblast
VaVal je proto presunuta do ,,Smérnice pro piipravu navrhu vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky
na vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace na rok 2015 s vyhledem na 1éta 2016 a 2017*. Navrh
rozpoctu bude vycislen az na jednotlivé vyzkumné organizace.

Predmétny material schvalila RVVI na svém 282. zasedani dne 26. 4. 2013.

Schvaleni materidlu nebude mit negativni dopad na statni rozpocet — piedpokladané vydaje nejdou nad
ramec schvalenych vydajt, finanéni dopady budou kryty v ramci celkovych vydaji na podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci bez zvySenych pozadavki na statni rozpocet.

Material nebude mit negativni dopad na podnikatelské prostfedi Ceské republiky ani na rovné
postaveni muzi a Zen.

Z celkem 27 ptipominkovych mist k danému terminu reagovalo 20 mist s celkem 209 pfipominkami,
z toho 108 pripominek bylo zasadnich. Bylo vzneseno 101 doporucujicich pfipominek z celkem
12 ptipominkovych mist. 7 pfipominkovych mist bez pfipominek.
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