Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
1.

Prubézna zprava o plnéni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
Ceské republiky na léta 2009 az 2015

1. Uvod

Pribézna zprava o plnéni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky na 1éta 2009 az 2015 byla vypracovana na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 8. Cervna
2009 &. 729 o Narodni politice vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky na 1éta 2009 az
2015 (dale jen ,,NP VaVal®).

NP VaVal je zakladnim strategickym dokumentem CR pro oblast vyzkumu, vyvoje
a inovaci. Jeji obsah a poslani jsou definovany zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostfedkii a o zmeéné nékterych souvisejicich
zakont (zékon o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jsSich
predpisti. Existence NP VaVal a povinnost jeji koordinace s politikou EU a jejich ¢lenskych
zemi je ddna Smlouvou o EU.!

NP VaVal byla pfipravovana v letech 2008 a 2009 a vychazela z tehdejSich
makroekonomickych podminek, kdy vliv hospodéiské recese nebyl tak vyznamny a nadale
se uvazovalo o vysokém meziroénim nariastu HDP v Ceské republice. S ohledem na tuto
skute¢nost byly navrzeny i cile NP VaVal. Pfedpokladalo se, Ze vydaje na vyzkum porostou
trvale o 8 % rocné.

Po zméné ekonomické situace mezi roky 2008 a 2009 se celkovy nartust vydaji
na vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,,VaVal*) zpomalil. Vydaje c¢eského statniho rozpoctu
na VaVal ziistaly v roce 2012 na trovni roku 2011 a tento stav se ofekava i v nasledujicich
ttech letech. VSechny dostupné statistické uidaje tedy ukazuji zménu zékladnich ptedpokladi,
na kterych je NP VaVal postavena.

Pribéznym hodnocenim NP VaVal se Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen
»RVVI¥) zabyvala od roku 2010, kdy byla v mé&sici zafi na zaklad€ vetejné zakazky uzaviena
smlouva s Technologickym centrem AV CR s nazvem ,,Analyzy a podklady pro realizaci
a aktualizaci NP VaVal®, na jejimz zadklad¢ byly vytvofeny studie k plnéni jednotlivych
opatfeni. Zpracované podkladové studie K plnéni aktivit jsou zvefejnény na adrese:
http://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=13634.

Do dokumentu jsou na zékladé usneseni vlady ze dne 8. cervna 2009 ¢. 729 o NP
VaVal (body II/2 a 3) zapracovany prubézné zpravy o plnéni aktivit pro dosaZeni cili NP
VaVal Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (dile jen ,MSMT*), Ministerstva
primyslu a obchodu (dale jen ,MPO*), Akademie véd Ceské republiky (dale jen ,,AV CR*),
Technologické agentury Ceské republiky (dale jen ,,TA CR*). Do dokumentu jsou rovnéz

1 C1. 181: "Unie a &lenské staty koordinuji své &innosti ve vyzkumu a technologickém rozvoji tak, aby zajistovaly vzajemnou
provazanost vnitrostatnich politik a politiky Unie."
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zapracovany vysledky Zavérecné zpravy Mezindrodniho auditu systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci v Ceské republice (Technopolis Group) a stanovisko Svazu pramyslu a dopravy.

2. Prehled hodnocenych cili, aktivit a jejich gestort

Hlavnim cilem NP VaVal je vytvofeni ramce pro realizaci opatieni v oblasti VaVal
stimulujici rozvoj znalostni spolecnosti, ktery povede k dalSimu ristu konkurenceschopnosti
eské ekonomiky a ke zlepseni kvality Zivota obyvatel CR. NP VaVal ma dale celkem 9 cild
a 35 aktivit (opatieni).

Tabulka: Prehled cild, aktivit a gestori NP VaVal:

Cil Pocet Zodpovédnost
aktivit
1. | Zavést strategické fizeni VaVal 4 RVVI (3), MSMT (1)
na vsech rovnich
2. | Zacilit vefejnou podporu VaV 2 RVVI (1), TA CR+RVVI+GA CR?
na potieby udrzitelného rozvoje (1)
3. | Zvysit efektivitu systému vetejné 5 RVVI (4), MSMT (1)
podpory VaVal
4. | Vyuzivat vysledky VaV v inovacich RVVI (1), MPO (3), MPO+MSMT
a zlepsit spolupraci veiejného 10 (1), MSMT (3), TA CR (2)
a soukromého sektoru ve VaVal
5. | Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni 3 MSMT ve spolupraci s AV CR
spoluprace ve VaVal a MPO (3)
6. | Zajistit kvalitni lidské zdroje pro 3 MSMT (3)
VaVal
7. | Vytvotit prostiedi stimulujici VaVal 3 MSMT (2), RVVI (1)
8. | Zajistit uc¢inné vazby na politiky RVVI (2)
S, 2
Vv jinych oblastech
9. | Diisledné hodnotit systém VaVal 3 RVVI (2), MSMT (1)

3. Plnéni jednotlivych aktivit

Cil 1: Zavést strategické rizeni VaVal na vSech drovnich

Cil zahrnuje Ctyfi aktivity s plnénim v letech 2009 az 2013. Je velmi Siroce zaméfen
a zahrnuje krom¢ zavedeni strategického fizeni na ustfedni Girovni statni spravy i na Grovni
jednotlivych vyzkumnych organizaci také posileni manazerského ftizeni vysokych S$kol,
podporu realizace a aktualizace NP VaVal ze statnich prostiedki i zahajeni ¢innosti TA CR.
V ramci tohoto cile se dafi plnit nékteré dil¢i aktivity, obtizné se jevi splnéni hlavniho tikolu,

2 Grantova agentura Ceské republiky (dale jen ,,GA CR*)
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kterym je zavedeni strategického ftizeni zaloZzeného na dusledném a systematickém
vyhodnocovani dopadii NP VaVal a systematicka analyticka cinnost. Této otdzce je vénovana
velké pozornost v ramci ¢innosti pracovni skupiny pro ptipravu aktualizované NP VaVal.

Splnéna byla aktivita A 1-2, TA CR byla ziizena v roce 2009. Jeji ustaveni bylo
jednim z dtlezitych implementacnich krok Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Pribézn¢ je pInéna aktivita A 1-3 (Z prosttedkd statniho rozpoctu prubézné
podporovat realizaci a aktualizaci NP VaVal).

Nejsou plnény aktivity A 1-1 (Ziidit jeden koordina¢ni organ na Gstfedni Grovni statni
spravy s odpovédnosti za VaVal) a A 1-4 (Posilit roli manazerského fizeni vysokych $kol
a ostatnich vyzkumnych organizaci).

K aktivité A 1-1:

Realizace této aktivity je v soucasné dobé velice problematicka (politické divody,
nutnost nového kompetencniho zékona atd.).

K tomuto zavéru se doslo po shodeé vsech expertii a toto opatieni bylo v Sirsim
kontextu posouzeno i v Mezindrodnim auditu systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské
republice, ktery v této oblasti doporucil zejména profesionalizaci a odpolitizovani statni
spravy, vytvoreni RVVI, ktera se bude zabyvat strategickymi otdzkami rozvoje ceského
systemu VaVal a ve které budou zastoupena odpovédnd ministerstva. Audit dale doporucil
posilit kapacitu ministerstev a pridelit jim vlastni rozpoctové prostredky pro VaVal
avytvoreni systéemu tzv. ,,mékkého vizeni* zaloZeného na dialogu mezi tvirci politiky,
poskytovateli podpory a realizatory vyzkumu a vyvoje (dale jen ,, VaV*).

V Mezindarodnim auditu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a implementaci jeho vysledkii
do strategickych dokumentii byla rovnez vénovdna pozornost otazkam koordinace, které byly
také v letech 2009 az 2011 diskutovany na riiznych jednanich, zejména v ramci tzv. kulatych
stolii o financovani vyzkumu a vyvoje v CR, které probihaly ve druhé poloviné roku 2009.

K aktivité A 1-3:

Utad vlady CR ma na obdobi 2010 — 2013 uzavienou smlouvu na vefejnou zakazku
»Analyzy a podklady pro realizaci a aktualizaci NP VaVal, v jejimz ramci je sledovano plnéni
jednotlivych aktivit NP VaVal a zaroven jsou zpracovavana doporuceni pro strategické fizeni
VaVal v CR. Vyznamnou &innosti realizovanou v letech 2011 a 2012 byly podklady
pro stanoveni novych priorit orientovaného VaVal.

K aktivité A 1-4:

Aktivita byla formulovana pfili§ obecné. Pro realizaci bylo uskute¢néno nékolik
projekti (napt. Efektivni instituice a EF-TRANS), ale Kk vyznamnéj§imu posileni
manazerského fizeni vysokych Skol zatim nedoslo. Na vysokych Skoldch stale pretrvava tfada
problémt (kolegialni fizeni, Spatna motivace k zavadéni efektivnich systéml managementu
znalosti a systémi pro komercializaci vysledkt,, nedostatecna komunikace s akademickou
obci atd.).
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Cil 2: Zacilit veiejnou podporu VaV na potieby udrzitelného rozvoje

Cil zahrnuje dv¢ aktivity. Byly identifikovany potieby spole¢nosti a vyzkumné sméry,
které napomohou tyto potieby napliiovat. Témto vyzkumnych smérim (prioritdm) bude
vénovana pozornost pii formulovani aktualizace NP VaVal.

A 2-1: Piehodnotit priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci ve vazbé
na potreby udrzitelného rozvoje CR.

Termin: 2011; Odpovédnost: RVVI

A 2-2: Verejnou podporu prednostné smérovat na VaVal v prioritach odpovidajicich
poti‘ebam spole¢nosti a znalostni ekonomiky CR.

Termin: 2012 - vyhlaseni vefejnych soutézi, 2013 - financovani projekti;
Odpovednost: TA CR ve spolupraci s RVVI (resp. od roku 2013 s nove zfizenym
koordina¢nim organem) a s GA CR

Splnéna je aktivita A 2-1 - navrh Priorit byl schvalen usnesenim vlady ze dne
19. €ervence 2012 €. 552, hlavnim pfinosem novych Priorit je moznost strategicky orientovat
narodni VaVal.

Neni plnéna aktivita A 2-2 (Vefejnou podporu piednostné sméfovat na VaVal
Vv prioritach odpovidajicich potiebam spolecnosti a znalostni ekonomiky CR).

K aktivité A 2-2:

ProtoZe nové priority orientovaného VaVal byly schvéleny vladou CR v &ervenci roku
2012, 1ze ocekavat piiblizn€ rocni skluz ve vyhlaSeni novych programil ucelové podpory
VaVal, jejichz zaméfeni bude odpovidat nové zamétenym prioritam.

Nové priority bude tfeba implementovat do programli VaVal. Soucasné programy
uceloveé podpory VaVal se sice zpravidla odkazuji na Priority aplikovaného vyzkumu, vyvoje
ainovaci na léta 2009 - 2011, avSak skute€na vazba programll na tyto priority je spiSe
formalni.

Zdrojem institucionalnich prostfedkt je rovnéz OP VaVpl (zejm. podpora Centrim
excelence v ramci prioritni osy 1 a podpora Regionalnich VaV center v ramci prioritni osy 2),
které jsou zaméfemy na prioritni oblasti. Priority orientovaného vyzkumu v rdmci OP VaVpl
reflektuje vyzva 7.3 ,,Podpora pre-seed aktivit®, kterd by méla byt schvalena letos na podzim,
a vyhlasena v lednu 2013.

Cil 3: Zvvsit efektivitu systému verejné podpory VaVal

Cil zahrnuje pét aktivit a jejich splnéni je jednim ze zékladnich pfedpokladi rozvoje
narodniho inovaéniho systému. V ramci cile se dosud nepodafilo nastavit mechanismy
pro poskytovani, vyuziti a evaluaci vetejné podpory. Jednim z opatieni pro zlepSeni tohoto
stavu je zpracovani nové metodiky hodnoceni vysledki jak z hlediska jejich excelence tak
I vyuzitelnosti.
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A 3-1: Institucionalni podporu VaV rozdélovat podle hodnoceni vysledki VaV
vyzkumnych organizaci.

Termin: 2012 resp. 2015; Odpovédnost: do 2012 RVVI od roku 2013 nové ztfizeny
koordina¢ni orgéan

A 3-2: ZvySovat podil financnich prostfedkii na VaV poskytovanych formou ucelové
podpory.
Termin: pribézné do roku 2015; Odpovédnost: do 2012 RVVI, od roku 2013 nové
ziizeny koordina¢ni organ

A 3-3: Diisledné evaluovat vSechny programy ucelové podpory, nové programy
vyhlasovat na zakladé vyhodnoceni dopadia piedchozich programiu a ve vazbé
na vysledky pribéznych evaluaci tyto programy usmériovat a modifikovat.

Termin: prubézn¢; Odpoveédnost: RVVI a vsichni poskytovatelé¢ tcelové podpory
na VaVal, od roku 2013 nov¢ zfizeny koordina¢ni organ

A 3-4: Podporovat vznik a rozvoj velké infrastruktury pro VaVal prfi soucasném
nastaveni udrZzitelného mechanismu financovani provozu.

Termin: pribé&zné do 2015 — realizace OP VaVpl®, 2012 — vyhlaSeni narodniho
programu Podpora velkych infrastruktur / Investi¢ni rozvoj vyzkumu a vyvoje; 2014 —
zah4jeni programu na podporu zahdjeni ¢innosti infrastruktury potizené¢ z OP VaVpl
a jinych zdrojt; Odpovédnost: MSMT

A 3-5: Rozsirit soucasny informacni systém VaVal za ticelem zlepSeni managementu
znalosti statni spravy i soukromé sféry.

Termin: od roku 2009; Odpovédnost: RVVI

Vo v

V souladu s terminem je plnéna pribézné aktivita A 3-2 a castecné je plnéna aktivita A 3-4.
Tti aktivity tohoto cile nejsou plnény. Jedna se o aktivity A 3-1, A 3-3a A 3-5.
K aktivité A 3-1:

Zakladnim problémem neplnéni této aktivity NP VaVal je Casto kritizovand Metodika
hodnoceni a pfimé navazani institucionalni podpory na bodované vysledky. Na jeji nedostatky
poukdzala 1 Zavérecna zprava mezinarodniho auditu (napf. omezeni na hodnoceni vystupl
¢i nedostatecné reflektovani rozdili mezi védnimi disciplinami a riznymi typy vyzkumnych
organizaci apod.)

Cilem je nahradit tento systém jinym, ktery bude respektovat oborova specifika a ktery
zohledni i dalsi aspekty vyzkumnych ¢innosti. Formalné je opatfeni rozdélovat institucionalni
podporu podle hodnoceni vysledkill plnéno, ale s neplanovanymi efekty.

Dusledkem nedostatkli hodnoceni je nestabilita systému instituciondlni podpory, omezeni
strategicko-koncep¢niho chovani vyzkumnych organizaci a upiednostiiovani kratkodobych
cilt.

3 Operacni program vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen OP VaVpl)
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K aktivité A 3-2:

Podil ucelové podpory VaV se fadu let pohybuje na urovni 50 % a ve sttednédobém vyhledu
staitniho rozpoc¢tu na VaV na léta 2013 a 2014 maji vydaje poskytované formou ucelové
podpory 1 jejich podil jesté¢ mirn€ stoupat.

- Podle zavéri Mezinarodniho auditu syst¢tmu VaVal je pomér mezi ucelovym
a institucionalnim financovanim pfilis vysoky.

- Do ucelovych vydaji jsou zahrnuty nejen vydaje poskytované na zakladé soutézi
na programové a grantové projekty, ale 1 vydaje na specificky vysokoskolsky vyzkum
a vydaje na velké infrastruktury. Do instituciondlnich vydajii jsou naopak zahrnuty
i vydaje poskytované na zakladé soutéZe (napf. na projekty opera¢nich programu).

- Kategorie institucionalni a u¢elové podpory nejsou jednoznaéné srovnatelné. Uéelova
podpora nevyjadiuje velmi odliSny zplsob financovani fady jinak srovnatelnych
organizaci. Dochazi ktomu, Ze resortni pfisluSnost (podpora poskytovana pries
jednoho poskytovatele) vede k tomu, Ze nékteré instituce musi ¢ast prostiedku ziskat
na zaklad¢é soutéze, jiné tuto ¢ast dostanou pridélenou piimo z rozpoctu.

Pozndmka: V CR je zinstitucionalnich prostfedkii na VaV hrazena &eska spolutidast
na financovani projektt podporenych v nékterych operacnich programech (OPPI — Potencial,
OPPI — Prosperita, OPPI — Spoluprace, OP VaVpl, OP VK), ktera ma spiSe charakter ucelové
podpory. Naopak podpora na specificky vysokoskolsky vyzkum, ktera ma dle zptsobu
rozd¢€lovani spiSe charakter institucionalni podpory (splnéni zakladnich kritérii, nikoliv
vefejna soutéz), je formalné tfazena mezi ucelovou podporu. Dal§i problémové oblasti
uvedené v aktivité A 3-2 jsou feSeny detailnéji v jinych aktivitich NP VaVal.

K aktivité A 3-3:

Systém hodnoceni programit VaVal v CR neni nastrojem pro vytvafeni a realizaci
politik a programd, ale je spiSe monitorovanim dosazenych vysledkd a naklad potiebnych
k jejich dosazeni. Dal§im problémem je, ze v CR neexistuje vhodna a u¢inna metodika
hodnoceni programi VaV.

Vazba programi na priority je spiSe formalni.
K aktivité A 3-4:

V dobé schvalovani velkych infrastruktur se ptredpokladal rist vydaji statniho
rozpoctu na VaVal (ktery se bude vyznamné podilet na financni udrZitelnosti téchto
infrastruktur) 08 % ro¢né. Vydaje statniho rozpoétu na vyzkum a vyvoj stagnuji,
se zahajenim ¢innosti téchto infrastruktur bude proto rust tlak na omezené zdroje statniho
rozpoctu na VaVal.

Existuje realné riziko neudrzitelnosti vyzkumnych infrastruktur i z hlediska lidskych
zdroju (nedostatek vyzkumnych pracovniki a technického personalu).

Podpora vyzkumné infrastruktury v Praze byla v souvislosti s realizaci OP VaVpl
vyznamné poddimenzovana (v porovnani s Ostatnimi regiony CR, zejm. Brnem); v Praze je
pfitom stale realizovano 60 % vetejného vyzkumu.
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Problematika byla v poslednich mésicich intenzivné feSena RVVI a MSMT (nové
programy podpory), divodem byl hlavné nedostatek financnich prostiredk.

K aktivité A 3-5:

Informacni systém VaVal je pro potfeby managementu znalosti nevyhovujici, systém
napf. nezabezpecuje kvalitu dat a dodrzovani zadkonnych definic. Informace jsou malo
vyuzivany.

Cil 4: Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlepSit spolupraci verejného a soukromého
sektoru ve VaVal

Cil zahrnuje deset aktivit, jejichz splnéni povede k rGstu konkurenceschopnosti podnikové
sféry, zdravi obyvatel a kvality Zivota v CR. Zamérem jednotlivych aktivit je zajiiténi
dostatecného mnozstvi poznatkl vyuzitelnych v praxi, vytvofeni mechanismii pro snadny
arychly pfenos téchto poznatki do praktickych aplikaci a zvySeni absorp¢ni kapacity
aplika¢ni sféry pro vyuzivani novych poznatki VaV v inovacich.

A 4-1: Ve vyzkumnych organizacich podporovat vytvaieni strategii zaméienych
na realizaci vysledkii VaV v praxi a ochranu duSevniho vlastnictvi.

Termin: 2010; Odpovédnost: MSMT, AV CR a dalii zfizovatelé vyzkumnych
organizaci

A 4-2: Stimulovat pracovniky vyzkumnych organizaci k tvorbé poznatki vyuZitelnych
v inovacich a ke spolupraci s podniky

Termin: 2010; Odpovédnost: MSMT, AV CR a dalii zfizovatelé vyzkumnych
organizaci

A 4-3: Vyhlasit program na podporu komercializace vysledki VaV vznikajicich
na vysokych skolach a ve vefejnych vyzkumnych institucich.

Termin: 2013; Odpovédnost: MSMT

A 4-4: Podporovat vystavbu a rozvoj infrastruktury pro VaVal na regionalni arovni
svazbou navelké infrastruktury na strané jedné a aplikacni sféru (inovace)
na strané druhé.

Termin: prubézné do 2015 — realizace OP VaVpl a OP PI, 2012 — vyhlaseni narodniho
programu Podpora velkych infrastruktur / Investiéni rozvoj vyzkumu a vyvoje;

Odpovédnost: MSMT (OP VaVpl a program Investiéni rozvoj vyzkumu a vyvoje),
MPO (OP PI)

A 4-5: Vyhlasit program podpory rozsahlejSich projekti pokryvajicich cely cyklus
vyzkum — vyvoj — inovace, ve kterych budou spoleéné pisobit vyzkumné
organizace a podniky.

Termin: 2011; Odpovédnost: TA CR

A 4-6: Vyhlasit program na podporu zavadéni inovaci malymi a stfednimi podniky
s diirazem na podporu faze testovani funk¢nosti prototypu.

Termin: 2014; Odpovédnost: MPO
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A 4-7: Podporovat spolupraci MSP s vyzkumnymi organizacemi poskytovanim
poukazek (voucheriu) na realizaci spole¢ného VaVal.

Termin: do roku 2011 posouzeni nezbytnych legislativnich zmén; 2012 provedeni
legislativnich zmén a VvyhlaSeni programu feSeného od roku 2013; Odpovédnost:
TA CR

A 4-8: Vyhodnotit moZnosti zakladani fondid rizikového kapitalu s ucasti soukromych
a verejnych finanénich prostredki.

Termin: 2011; Odpovédnost: RVVI

A 4-9: Podporovat rozvoj kvalitnich poradenskych sluZeb, které sméruji k posileni VaV
a inovacnich aktivit v podnicich a vyuzivani vysledki VaV praxi.

Termin: 2011; Odpovédnost: MPO
A 4-10:Podporovat vznik technologickych platforem na narodni i mezinarodni drovni.
Termin: 2010; Odpovédnost: MPO a TA CR

Splnéna byla aktivita A 4-8 — pro pilotni seed fond bylo z dodate¢nych prostiedkt
SF EU vy¢lenéno cca 45 mil. €, coz s narodnim podilem je cca 1,3 mld. K¢.

V listopadu 2011 vlada schvalila navrh na zaloZeni spole¢nosti Cesky rozvojovy

uzavieny investi¢ni fond, a.s. jako soucast krokti nezbytnych pro spusténi projektu pilotniho
seed fondu.

Obecné je plnéna aktivita A 4-2, kde chybi zpracované mechanismy stimulace,
na jejichz zakladé by bylo mozné provést jeji vyhodnoceni a aktivita A 4-1 byla hodnocena
jako plnéna s pretrvavajicimi problémy.

Jako pInéna s rozpory byla hodnocena aktivita A 4-5.
Formalné splnéné jsou aktivity A 4-9 a A 4-10.
Aktivity A 4-4 a A 4-7 jsou plnény Castecné.
Nejsou plnény aktivity A 4-3 a A 4-6.

K plInéni aktivity A 4-1:

Velkd vétSina vyzkumnych organizaci nema zpracované samostatné strategie
pro transfer znalosti (u nékterych VO je vSak tato oblast zahrnuta do jejich dlouhodobych
zaméra). Vyzkumné organizace maji sice zpracovany smérnice pro komercializaci vysledka
VaVal (resp. transfer znalosti), ale tyto dokumenty maji spiSe obecny charakter. Centra
pro transfer technologii ma vytvofena pouze ¢ast vyzkumnych organizaci. VétSina téchto
center ma vSak problémy s financovdnim, personalnim poddimenzovanim a casto
nedostate¢nymi zkuSenostmi.

Ukol byl stanoven obecné a nekontrolovatelng, piekryva se s dal§imi opatfenimi,
neuspokojivy stav konstatoval i Mezindrodni audit VaVal v CR.

K plInéni aktivity A 4-2:

Znéni aktivity nebylo dostate¢né konkrétni a pro jeji realizaci nebylo vyuzito vSech
dostupnych nastroja.
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V motivacnich systémech vyzkumnych organizaci existuji nedostatky, které¢ snizuji
jejich ucinnost - volné definovani pravidel (nejsou stanoveny odmény za jednotlivé vysledky),
rozptyleni pravidel mezi vice dokumentti. Déale vyzkumné organizace podcetiuji ulohu
nehmotné (nefinan¢ni) motivace, centra pro transfer technologii nejsou dostatecné rozvinuta
asystém hodnoceni vede vyzkumniky k tendencnimu chovani (zisk bodi bez ohledu
na skutecny komercni potencial poznatku)

K plInéni aktivity A 4-3:

Aktivita méla navazovat na A 4-1 (ve vyzkumnych organizacich podporovat vytvareni
strategii zamétenych na realizaci vysledkd VaV v praxi a ochranu duSevniho vlastnictvi), ale
piiprava programu, ktery by zajistil udrzitelnost center transferu technologii, zatim nebyla
zahgjena.

K plnéni aktivity A 4-4:

Ve sledovaném obdobi doslo k vyraznému posunu v oblasti modernizace stavajici
a budovani nové vyzkumné infrastruktury. Z nejvyznamnéjSich projektii velkych infrastruktur
pro vyzkum, vyvoj a inovace nové realizovanych na tizemi CR je nezbytné jmenovat zejména
ELI-Beamlines®, CEITEC, BIOCEV, ICRC, SUSEN a IT4Innovations. VSechny tyto projekty
maji potencial stat se Spickovymi vyzkumnymi centry panevropského ¢i svétového vyznamu,
pfiCemZ napt. vyznam ELI umociiuje 1 skute¢nost, Ze se jedna o jediny projekt ESFRI
Roadmap budovany na tizemi CR.

Za uéelem financovani vyzkumnych aktivit projektii byly MSMT pfipraveny Narodni
programy udrzitelnosti I a II, které spoleéné¢ s ocekdvanym pftilivem zahrani¢nich
a neveiejnych zdroju a pfi soucasném vhodném vyuziti nastroji kohezni politiky EU v letech
2014-2020 prisp€ji k udrzitelnosti projektlh v nadchézejicim obdobi, a to presto, ze v dobé
ptipravy a schvalovani projektil byl piedpokladan az 8% narist vydaji statniho rozpoétu CR
na vyzkum, vyvoj a inovace ro¢n¢ a vydaje stitu v této oblasti budou ve stirednédobém
vyhledu naopak stagnovat. Udrzitelnost projektl se intenzivné fesi.

Jistym problematickym aspektem je nevyvazeny rozvoj vyzkumné infrastruktury
v Praze v porovnani se zbytkem CR. Zatimco v Praze je provadéno az 60% narodnich
vyzkumnych aktivit, nedisponuje stejnymi moznosti ¢erpani prostfedkii ze strukturdlnich
fondl EU a existuje tak realné riziko zna¢né¢ disproporéniho rozvoje vyzkumné infrastruktury
v CR a celkovych kapacit vyzkumu. Strukturalni fondy rozvijeji potencial v regionech, aviak
je tfeba udrZet excelenci a kvalitu vyzkumu, ktery byl a je provadén v prazskych vyzkumnych
organizacich.

K plnéni aktivity A 4-5:

TA CR vyhlasila étyfi programy (ALFA, BETA, OMEGA a Centra kompetence).
V programech ALFA a Centra kompetence patii spoluprace ve VaV mezi podniky a VO
K hlavnim cilim a jejich zaméteni odpovida Prioritam aplikovaného VaVal na léta 2009 —
2011.

V programech ALFA a zejména Centra kompetence jsou podporovany technologicky
zamé&fené projekty, veetné projektl vétSsiho rozsahu pokryvajicich cely inovaéni cyklus.
Zaroven jsou vytvareny podminky pro strategickou a dlouhodobou spolupraci vyzkumnych
organizaci a podnikd.
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Programy nelze povazovat za problémové orientované a feSici aktudlni potieby
spole¢nosti, nebot’ odpovidaji prioritam aplikovaného VaVal, které byly stanoveny jako
sméry VaV a nikoliv na zékladé¢ identifikace potieb spolecnosti.

K pInéni aktivity A 4-6:

Vzhledem k tomu, Ze v podnikovém sektoru jsou dopadim trznich selhani v oblasti
VaVal vystaveny predevsim malé a stfedni podniky (dale jen ,,MSP*) bude vefejna podpora
stimulovat MSP K realizaci vyzkumnych a inovacnich aktivit. Do roku 2014 bude pro tyto
ucely vyuzivano stavajicich programu na podporu primyslového vyzkumu a vyvoje (program
TIP, na ktery ovSem od roku 2013 nejsou ve stdtnim rozpoctu pfidé€leny zadné finan¢ni
prostiedky na nové projekty) a OP PI (program Inovace). Formy dal$i podpory VaVal v MSP
budou stanoveny v pfipravované aktualizaci NP VaVal.

K pInéni opatieni A 4-7:

Programy na poskytovani inovaénich vouchert existuji v soucasnosti v CR ve vice
nez ctyfech krajich a dalsi kraje o poskytovani uvazuji. Jedna se o samostatné aktivity
jednotlivych regionti a konkrétni podminky poskytovani vouchert se lisi podle cili, které
si regiony stanovily.

Vroce 2011 byla zpracovana studie, ve které byly posouzeny podminky
pro poskytovani inova¢nich voucherti v CR a piistupy k vyuzivani tohoto nastroje v zahraniéi.
Zaroven byla navrzena doporuCeni, jakym zplsobem by mély byt inovacni vouchery
poskytovany v CR, v&etnd posouzeni nezbytnych legislativnich zmén (tj. zmén zakona
0 podpoie vyzkumu, experimentalntho vyvoje a inovaci) prozvyseni flexibility
a operativnosti tohoto nastroje.

K pInéni opatieni A 4-9:

U opatieni chybi kritéria, ktera umoziuji vyhodnotit, zda je plnéno pouze formalné
nebo ma skutecny dopad na transfer poznatkii a zavadéni inovaci v malych a stfednich
podnicich, kde se aktivity pfili§ nezvySuji. Zatim nebylo provedeno podrobné&jsi pribézné
vyhodnoceni programu Poradenstvi.

K pInéni opatieni A 4-10:

Ceské technologické platformy definuji sice prioritni témata vyzkumu na ziklads
potieb primyslu, ale tato témata se ¢asto netykaji strategicky vyznamnych oblasti.

Cil 5: Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprace ve VaVal

Cil zahrnuje tii aktivity, jejichz realizaci ma byt dosazeno lepsiho zapojeni ¢eskych
vyzkumnych tymd do mezindrodniho vyzkumu a aktivnéjsi ucasti CR pfi vytvareni
evropského vyzkumného prostoru.

A 5-1: Nadale podporovat ¢innost organizaci, které budou zajiSt’ovat informacni zazemi
0 moZnostech ucasti v evropskych programech a poskytovat komplexni sluzby,
jez budou napomahat v zapojeni ¢eskych tymi do mezinarodnich programi.

Termin: pribézné; Odpovédnost: MSMT, MPO
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A 5-2: Ve vyzkumnych organizacich vytvaret podminky pro lepsi zapojeni vyzkumnych
tymu do mezinarodnich programu.

Termin: 2011; Odpovédnost: MSMT, AV CR

A 5-3: Aktivné se ucastnit na rozvoji ERA a ¢innostech vyznamnych mezinarodnich
vyzkumnych instituci.

Termin: 2009; Odpovédnost: MSMT
Aktivita A 5-1 je plnéna a aktivity A 5-2 a A 5-3 jsou splnény Castecné.
K aktivité A 5-2:

Zakladnim problémem je nedostatecna podpora poskytovand VO pro ucast ceskych
tymu v evropskych programech mezinarodni spoluprace ve VaVal. Tymy se musi ve vétSing
ptipadd potykat s celym procesem administrace projektu, nebo jsou nuceny dil¢i soucasti
celého procesu delegovat na jednotliva pracovisté uvniti VO. Postup je znacné zdlouhavy
a vyzaduje od vedoucich vyzkumnych pracovnikti vynakladani osobnich a ¢asovych kapacit,
coz jim znemoznuje plné se vénovat vyzkumu. Soucasnd nedostatecnd podpora poskytovana
VO mtze vyzkumnym tymlim i znemoznit plnéni role koordindtora mezinarodniho projektu
VaV, kterd vyzaduje zna¢né mnozstvi administrativnich ukond.

MSMT finanéné podporuje nékolik opatieni, kterd vytvateji vhodné a lepsi podminky
pro vyzkumné organizace, pfi jejich zapojovani se do mezinirodnich programii (program
Dofinancovani, moznost ,,vraceni DPH®, projekt CZERA a programy EUPRO, EUPRO II,
NAVRAT a ERC_CZ).

K aktivité A 5-3:

Od roku 2009 bylo v CR realizovano n&kolik aktivit, které sméfuji k Gg¢inngjsimu
zapojeni CR do rozvoje ERA na riiznych urovnich. Systémovym krokem k naplnéni této
aktivity bylo vytvofeni Vyboru pro Evropsky vyzkumny prostor (VERA) na jatre 2010, ktery
zajiStuje informovanost a koordinaci narodnich aktivit ve vztahu k ERA. VERA pfipravila
nékolik ramcovych pozic k evropskym dokumentim. Zapojeni CR do ,,formovani“ ERA
je vsak stale nedostate¢né, aktivity nejsou dostateéné koordinovany po linii MSMT — MPO —
RVVI.

CR se sice postupné zapojuje do spoleéného programovéani (Joint Programming),
avsak tyto aktivity jsou stale roztfisténé.

Cil 6: Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal

Cil zahrnuje tii aktivity a ramcové je orientovany na rozvoj znalostni spole¢nosti. Jeho
hlavnim ukolem je zajistit dostate¢né mnozstvi vyzkumnych pracovnikid zejména z fad
absolventli vysokych S8kol, coZ se v daném obdobi dafilo v rdmci Operacniho programu
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dale jen ,,OP VK*).

A 6-1: Vytvorit systém postdoktorandskych mist obsazovanych prostiednictvim
verejnych soutézi.

Termin: do 2013 — realizace OP VK, 2014 — zah4jeni feSeni programu
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A 6-2: VyhlaSovat programy na podporu vyzkumnych pracovniki (zejména
doktorandi a mladych vyzkumnych pracovniki) k absolvovani stazi
na vyznamnych evropskych i svétovych pracovistich.

Termin: 2013; Odpovédnost: MSMT

A 6-3: Podporovat uplatnéni absolventi vysokych S§kol v oblastech souvisejicich
s aplikovanym VaV a zavadénim inovaci ¢i v oborech naro¢nych na znalosti.

Termin: 2010; Odpovédnost: MSMT

Aktivita A 6-1 byla hodnocena jako ¢aste¢né plnéna, aktivita A 6-2 byla vyhodnocena
jako nesplnéna a aktivita A 6-3 jako spiSe nesplnéna.

K aktivité A 6-1:

Pro rozvoj lidskych zdroji je wurCen Operaéni program vzdelavani
pro konkurenceschopnost (déle jen ,,OP VK*), jehoz prioritni osa 2 je zaméfena na tercidrni
vzdélavani, vyzkum a vyvoj, a oblast podpory 2.3 je vénovana rozvoji lidskych zdroji
ve VaV. Cilem prioritni osy 2 je propojeni terciarniho vzdélavani s VaV, dosazeni vétsi
flexibility a kreativity absolventd VS a vytvofeni nastroji, které podpoii inovaéni proces.
Oblast podpory 2.3 slouzi ke zlepseni podminek pro pracovniky ve VaV na VS a dalsich
vyzkumnych organizacich. Podpora by méla zlepSovat pracovni podminky vyzkumnych
pracovnikii na pracovistich avést k vysoké motivaci vyzkumnych pracovnikli zlstavat
ve vyzkumnych pracovistich a vénovat se védecké praci.

OP VK v bfeznu 2011 vyhlésilo v ramci prioritni osy 2 vyzvu €. 30. S programem se
do roku 2014 znarodnich prostiedkd nepocCitd. Nejasna situace je vramci piipravy
strukturdlnich fondt EU na 1éta 2014 — 2020.

K aktivité A 6-2:

Aktivita je casteénym krokem k A 6-1. Pfestoze jsou podporovany aktivity
mezinarodni mobility, chybi jejich vétsi zacileni na aktualni potieby rozvoje systému VaVal
(naptiklad v souvislosti s udrzitelnosti novych VaV infrastruktur a zajisténim kvalitnich
vyzkumnych pracovniki, ktefi budou potieba v budoucnosti).

K aktivité A 6-3:

Obecné lze fici, ze struktura, profily i znalosti absolventd neodpovidaji aktualnim
pozadavklim trhu prace a podnikil, absolventi n€kterych obort VS maji problémy ziskat prvni
zamé&stnani ve firmach.

Cil 7: Vytvorit prostiredi stimulujici VaVal

Cil zahrnuje tii aktivity, které maji predev§im vytvaret piiznivé podminky
pro vytvafeni zdjmu o vysledky VaVal ve spole¢nosti, pfedev§im z hlediska nabidky
a poptavky o vysledky VaVal.

A 7-1: Zlepsit kvalitu medializace VaVal.
Termin: 2013; Odpovédnost: RVVI
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A 7-2: Podporovat aktivity zaméifené na popularizaci VaVal a jejich prFinosu

pro spole¢nost.

Termin: pribé&zné; Odpovédnost: MSMT
A 7-3: Prezentovat vysledky ¢eského VaVal v zahranici.

Termin: prib&zné; Odpovédnost: MSMT

Aktivita A 7-2 je v souladu s terminem plnéna prubézné, A 7-3 je plnéna Castecné
a aktivita A 7-1 neni plnéna.
K aktivité A 7-1
Medializace a popularizace VaVal jsou velmi roztfisténé a jsou realizovany prostiednictvim
izolovanych akci, aktivity tak na cilové skupiny nedopadaji v rozsahu, jaky by jejich tvirci a
organizatoii oCekavali. Praci na tomto poli dobfe odvadi Akademie véd CR (napiiklad
nedavno probihajici "Tyden védy v Gstavech AV CR" a dalsi akce).

Ani informacni systém (portal), ktery by novinafim a dal§im z4jemcim umozioval
ziskat aktualni informace z oblasti VaVal, se dosud nepodafilo vytvofit. Také financni

podpora pro zapojeni CR do mezindrodni aktivity Innovation Journalism nebyla podle
dostupnych informaci dosud poskytnuta.

K aktivité A 7-3

Prezentace CR v zahrani¢i je v obecné roviné v gesci Ministerstva zahrani¢nich véci,
podpora mezinarodni spoluprace ve VaV je v gesci MSMT (na prezentaci &eské védy
Vv zahrani¢i se podili CZELO - Ceska styéna kancelai pro vyzkum a vyvoj a aktivity
podporované MPO, zejména prostiednictvim Czechlnvestu). Realizace opatfeni pomoci
navrzené ,,védecké tiskové agentury* (navrh TC AV) neni v soucasné dob¢ realna.

Cil 8: Zajistit ué¢inné vazby na politiky v jinych oblastech

Tento cil se sklada ze dvou aktivit a vyplyva z néj predevs§im ukol dbat na provazanost
NP VaVal se strategiemi a koncepcemi jednotlivych resortt, implementa¢nich agentur,
vetejné spravy a dalSich poskytovatell vetejné podpory.

A 8-1: Posilit roli koordina¢niho organu pri pripravé a napliiovani politik a koncepci
zamérenych na oblast VaVal.

Termin: pribézne; Odpovédnost: vlada na navrh RVVI a Nérodni ekonomickd rada
vlady (NERV)

A 8-2: Posilit tvorbu a vyuZivani analyz a podkladovych studii pro pripravu
koncep¢nich dokumentii i v navazujicich politikach.

Termin: od 2009; Odpovédnost: do 2012 RVVI, od roku 2013 nové ziizeny
koordina¢ni organ

Tyto aktivity nejsou plnény.
K aktivité A 8-1

Kompetence za oblast tvorby strategii a politik VaVal jsou rozdéleny mezi fadu
ministerstev a dalSich organd, coz znesnadnuje strategicky a komplexni pfistup k tvorbé
a implementaci politiky VaVal, vcetné zajisténi provazanosti mezi jejimi jednotlivymi
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segmenty. Mezi MSMT a RVVI, které piedstavuji kliGové organy ve tvorbé a implementaci
politiky VaVal, neexistuje zadny formalizovany koordinacné¢ komunika¢ni mechanismus,
ktery by umoznoval bezprostfedni pfenos informaci a piimou systematickou spolupraci
pii strategickém fizeni systému VaVal v CR.

Kromé rozdé&leni kompetenci mezi RVVI a MSMT je problematickym mistem také to,
ze RVVI, ktera je z hlediska kompetenci v oblasti spravy a fizeni systému VaVal
nejvyznamnéjsim subjektem, ma charakter odborného poradniho organu vlady a ma
nedostatecny exekutivni aparat pro komplexni a ucinné zajisténi vSech svych funkci
stanovenych v zékoné€ o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

K aktivité A 8-2:

Kromé resortni koncepce MSMT, neobsahuji jednotlivé koncepce blizsi vyuziti
¢ivazbu na strategii Evropa 2020, za¢leovani CR do ERA ¢&i vazbu na novy ramcovy
program Horizont 2020, ktery bude udavat ton podpory VaV v letech 2014 — 2020. Koncepce
rovnéz postradaji SirSi pohled z hlediska rozvoje dané oblasti v EU.

Cil 9: Disledné hodnotit systém VaVal

Cil zahrnuje tii aktivity tykajici se hodnoceni systému VaVal v CR na viech urovnich tak,
aby byla zabezpecCena dostatecna efektivita investovanych vefejnych prostiedkd. Prvnim
krokem pro hodnoceni VaVal je hodnoceni prib¢hu a dopadu Reformy systému VaVal a NP
VaVal. V tomto cili je rovnéz zahrnuto zavedeni objektivniho hodnoceni systému podpory
VaVal a vyuziti zahrani¢niho pracovisté¢ v ramci komplexniho hodnoceni.

A 9-1: Priibézné vyhodnocovat plnéni Reformy systému VaVal a NP VaVal a dopady
jejich dilé¢ich opatieni na stanovené cile.

Termin: od 2009; Odpovédnost: do 2012 RVVI, od roku 2013 nové zfizeny
koordina¢ni organ

A 9-2: Dopracovat metodiku hodnoceni vysledkii vyzkumu a vyvoje a zavést systém
periodického a objektivniho hodnoceni systétmu podpory VaVal na vSech
urovnich.

Termin: od 2009; Odpovédnost: do 2012 RVVI, od roku 2013 nové zfizeny
koordinacni organ

A 9-3: Systém VaVal na narodni urovni zhodnotit se zapojenim renomované zahrani¢ni
organizace.
Termin: 2011; Odpovédnost: MSMT
Témer splnéna je aktivita A 9-3, aktivity A 9-1 a A 9-2 nejsou plnény.
K aktivité A 9-1:
Plnéni Reformy bylo vyhodnoceno ve dvou studiich. Cilem studie z roku 2010 bylo
formalni posouzeni plnéni Reformy, tj. zpracovani piehledu o tom, kjakym zménam
Vv fizeni a financovani VaVal doslo, jaké opatfeni byla zapracovana do naslednych dokumentt

- zejména do zakona o podpoie vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci a NP VaVal,
a jaka opatteni nebyla dosud realizovana. Studie konstatovala, ze vétSinu opatieni Reformy
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se podafilo splnit (zcela nebo ¢astecné), splnéno nebylo opatfeni navrhujici rozsifeni nepiimé
podpory o VaV ,nakupovany“ od VO, a opatieni smétfujici ke snizeni strnulosti struktury
vetejného VaV (tj. zplsob fizeni a rozdélovani prostiedki na vzdélavani na VS).

V dalsi studii z roku 2011 byly posouzeny zmény, ke kterym v systému fizeni
a financovani VaVal do$lo v souvislosti s realizaci Reformy v jednotlivych oblastech a jaké
byly dasledky téchto zmén. ZvySend pozornost v tomto hodnoceni byla vénovana zejména
cilim s pfimou vazbou na zmény v systému instituciondlni a ucelové podpory VaVal.
Ve studii jsou také formulovana doporuceni pro politiku VaVal, zaméfend zejména
na zefektivnéni systému institucionadlni a tcCelové podpory VaV, na zjednoduseni
administrativy spojené s poskytovanim tucelové podpory VaVal a na posileni spoluprace
vetejného a soukromého sektoru ve VaVal (vCetné zavedeni novych nastrojii na podporu
VaVal).

K aktivité A 9-2:

Hodnoceni vysledki VO a hodnoceni vysledki ukon¢enych programi je provadéno
podle vlddou schvéalené metodiky (metodika pro léta 2010 a 2011). Jak vSak vyplyva
z vysledkdt mezinarodniho auditu systému VaVal v CR, Vv hodnoceni VaV existuje fada
problematickych mist.

Doporuceni, jakym zpisobem by mély byt programy v budoucnosti evaluovany, jsou
navrzena i ve zpravach Mezinarodniho auditu systému VaVal.

Doposud nebyl vytvotfen program, ktery by podporoval hodnoceni na urovni pfijemcii
(audit VO) a umoznoval porovnat kvalitu vyzkumné prace na urovni oddéleni (kateder,
skupin), véetné ptipravy podkladd pro rozdé€leni finanénich prostfedki. Pocatkem tinora 2012
byl zahdjen IPn s nazvem ,,Efektivni systém hodnoceni a financovani VaVal®, jehoz cilem
je vytvofit efektivni systém vefejné podpory VaVal v CR, ktery zvysi kvalitu vyzkumu
a konkurenceschopnost CR v mezinarodnim méfitku.

K aktivité A 9-3:

V lednu 2009 byl zahdjen IPn snazvem ,Mezindrodni audit vyzkumu, vyvoje
ainovaci v CR a implementace jeho vysledki do strategickych dokumentii, jehoZ cilem bylo
prostiednictvim nezavislé zahrani¢ni organizace zevrubné zhodnotit systém VaVal v CR
ajeho dosavadni vysledky. Hodnoceni bylo provedeno mezindrodnim konsorciem
pod vedenim spole¢nosti Technopolis Limited, které bylo vybrano na zakladé vybérového
fizeni. Jako partner se znalosti NIS a prostiedi v CR byla v dal§im vybérovém fizeni vybrana
Ceskd organizace, kterd poskytovala mezindrodnimu konsorciu po celou dobu feseni vetfejné
zakazky organiza¢ni, informac¢ni a odbornou podporu.

S vyuzitim vysledki zhodnoceni stavu v kazdé uvedené oblasti a jejich porovnanim
se zahrani¢nimi pfistupy k dané problematice byla zaroven navrZena konkrétni doporucent,
ktera by méla byt realizovana v CR.

4. Zavér

Do priibézného vyhodnoceni plnéni NP VaVal byly zahrnuty vSechny cile a aktivity
bez ohledu na to, kdy maji byt jednotlivé aktivity obsazené v NP VaVal realizovany. VSechny
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aktivity jsou planovany na obdobi 2009 az 2015, n¢které maji stanovené terminy realizace,
nekteré maji byt plnény pribézné po celou dobu platnosti NP VaVal.

V roce 2009 meéla byt splnéna jedna aktivita, v roce 2010 dvé, v roce 2011 sedm,
v roce 2012 dvé, v roce 2014 jedno a celkem 14 aktivit ma termin plnéni prabézny v letech
2009 az 2014.

Z hodnoceni vyplynulo, Ze z cile 1 NP VaVal (Zavést strategické Fizeni VaVal
na vSech urovnich) je ze ti aktivit jedna splnéna, jedna je plnéna pribézné a jedna aktivita
neni plnéna s tim, Ze termin jejiho plnéni je v roce 2013.

Vramci cile 2 NP VaVal (Zacilit vefejnou podporu VaVal na potieby
udrzitelného rozvoje) je jedna aktivita splnéna a jedna plnéna neni. Jedna se o aktivitu, ktera
se vaze nanové priority orientovaného VaVal, které byly schvaleny vladou CR v &ervenci
roku 2012, a proto Ize ptedpokladat pfiblizn¢ ro¢ni skluz pii jejim plnéni.

Vcili 3 (Zvysit efektivitu systému veFejné podpory VaVal) jsou prubézné
¢i Castené plnény dvé aktivity a tii aktivity nejsou plnény.

V ramci cile 4 (Vyuzivat vysledky VaV v inovacich a zlepsit spolupraci vefejného
a soukromého sektoru ve VaVal) je splnéna jedna aktivita, dalsich sedm aktivit je splnéno
s vyhradami (jsou plnény obecné, ¢astené €i s rozpory), jedna aktivita neni plnéna (termin
plnéni je v roce 2014) a jedna aktivita zGstala nesplnéna.

Z cile 5 (Zlepsit zapojeni CR do mezinarodni spoluprice ve VaVal) je jedno
opatieni plnéno, a dvé jsou plnéna ¢astené (z toho jedno ma termin pribézny).

Z cile 6 (Zajistit kvalitni lidské zdroje pro VaVal) je jedna aktivita plnéna castecné,
dvé jsou nesplnéné (z nich ma jedna aktivita termin plnéni v roce 2013).

Cil 7 (Vytvorit v CR prostiedi stimulujici VaVal) zahrnuje jednu aktivitu, ktera
je plnéna prabézné v souladu s terminem, jednu aktivitu plnénou ¢aste¢né a jednu nesplnénou
aktivitu.

Cil 8 (Zajistit uc¢inné vazby na politiky v jinych oblastech) zahrnuje dvé neplnéné
aktivity a cil 9 (Disledné hodnotit systém VaVal) zahrnuje jednu téméf splnénou aktivitu
a dvé nesplnéné.

Z celkového poctu 35 aktivit NP VaVal mizeme kladné hodnotit plnéni nebo pribéh
plnéni piiblizné u poloviny. Ptesto hlavni zavér, vyplyvajici z dosavadni realizace NP VaVal
je, ze ptes fadu dil¢ich zlepSeni a investi¢ni 1 neinvesticni podporu VaVal v fadu desitek
miliard korun ro¢né, neni posun v kvalité¢ VaVal a realizaci vysledkl v praxi dostatecny.

Nelze ale opomenout skute¢nost, Ze vyhodnoceni jednotlivych aktivit a cila
je pomérné naroény proces vychazejici z nékolika zdroji, jejichz zavéry nejsou vzdy zcela
jednotné.

Problémem rovnéz je, ze na NP VaVal nenavazal souhrnny akéni plan, ve kterém by
byly stanoveny postupné kroky realizace a indikatory dosazeni cilového stavu. U nékterych
aktivit nebyly bud’ vibec, nebo zcela jasné nastaveny indikatory jejich plnéni, takze
hodnoceni bylo moZné provést pouze na zdkladé studii zpracovanych Technologickym
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centrem AV CR na zaklad& vefejné zakizky s nazvem ,,Analyzy a podklady pro realizaci
a aktualizaci NP VaVal* a zprav poskytovateli.

Priibézna zprava o plnéni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR na léta
2009 az 2015 je zakladem pro Aktualizaci NP VaVal, kterd ma byt pfedlozena ke schvaleni
vlad¢ na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 27. zaii 2011 ¢. 714 o Narodni inovacni strategii
Ceské republiky. Podle tohoto usneseni vlady ma Aktualizaci NP VaVal piedlozit predseda
RVVI ve spolupraci s ministrem Skolstvi, mladeze a télovychovy a ministrem primyslu
a obchodu do konce roku 2012.

Od roku 2007 do roku 2015 pftijde do systému vzdélavani a VaVal vice nez 150 mld.
K¢ z evropskych prostiedki a okolo 26 mld. K¢ roéné ze statniho rozpoctu. V letech 2014 -
2020 se piedpoklada vyuziti dalsich az 120 mld. K& z EU fondt na podporu VaVal v CR.
Akce realizované z EU prostiedka v soucasnosti a jejich dalsi finan¢ni naro¢nost v kombinaci
se spravnym rozhodnutim o sméfovani finan¢nich prostfedkt v dalSich letech do roku 2020,
miize vést k pomémé rychlému zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky zvy$ovanim
jejiho inovaéniho potencidlu a schopnosti jej vyuzit. Pii nespravném uchopeni piilezitosti
v nasledujicich letech vSak muze naopak dojit k devastaci tohoto potencialu a dal§imu
propadu CR v mezindrodnim srovnani konkurenceschopnosti.

K dostate¢nému horizontalnimu provazani aktivit je kromé vhodného organiza¢niho
usporadani nezbytna provazanost zaloZena na jednotné a jedné strategii, pripadné politice
S horizontem nejméné do roku 2020. Tuto roli jen ¢aste¢né plni Narodni inovacni strategie
a Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR. Vzhledem ke konstrukci NP VaVal
ajejimu horizontu v roce 2015, timto dokumentem nemlze byt ani platnd NP VaVal.
Usnesenim vlady ze dne 19. Cervence 2012 €. 552 schvalené Priority orientovaného vyzkumu,
vyvoje a inovaci do roku 2030 v kombinaci s aktualizovanou NP, obsahujici vyhled do roku
2020, tuto roli naplni. V navaznosti na nejvyznamnéjsi evropské dokumenty, strategie Evropa
2020 a ramcovy program pro vyzkum a inovace na evropské Grovni Horizont 2020, finan¢né
pak sohledem na skloubeni narodnich a evropskych finan¢nich prostiedkt, které budou
plynout do VaVal, lze dosdhnout cile reformy VaVal vlddou schvalené¢ v roce 2008
a podstatnym zptisobem pfispét ke zvyseni konkurenceschopnosti Ceské republiky.

Aktualizovana NP VaVal bude ke schvaleni vladou CR piedlozena
do 31. bfezna 2013. Divodem zmény je nutnost provazat aktualizovanou NP VaVal
s dokumenty urcujicimi principy vyuzivani fondd EU pro nadchazejici obdobi kohezni
politiky v letech 2014-2020. V této souvislosti se jedna zejména o operani programy
spadajici do gesci Ministerstva Skolstvi, mlddeze a télovychovy a Ministerstva pramyslu
a obchodu a jejich napln bude pfipravovana prave v pribéhu 1. ¢tvrtleti 2013.

Vzhledem Kk tomu, Ze je ve stfednédobém vyhledu v dusledku pietrvavajici finan¢ni
krize predpokladana stagnace vydaji statniho rozpo&tu CR na vyzkum, vyvoj a inovace, bude
efektivni vyuziti nastroji kohezni politiky EU jednim z kli¢ovych faktorti podminujicich
uspesné plnéni cili aktualizované NP VaVal.

Vypracoval: Novakova Marta
Datum: 15. 11. 2012

17



