Souhrn pripominek k materialim pro mimoradné zasedani Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace,

uplatnénych v ramci vnitiniho pripominkového rizeni

A2) Navrh nafizeni vlady o Podminkach pro vécné nebo finan¢ni ocenéni mimoiadnych vysledkia vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
a pro finan¢ni ocenéni propagace ¢i popularizace vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Cislo Podstata pipominky Zdivodnéni pipominky AN/C Vypoiadani
prip.
prof. MUDr. Cyril Hoschl, DrSc., FRCPsych.
1. Pro¢ predkladany navrh nafizeni vlady neni | V soucasném znéni § 3 odst. 3 pism. ¢) zakona A Natizeni mize vlada vydat nejen na zakladé

predkladanou RVVI? Navrhuje se

RVVI uvést do souladu.
Zasadni pripominka

v souladu s technickou novelou zakona ¢.
130/2002 Sb. (v § 3 odst. 3 pism. e¢))

navrhy zmén pravnich ptedpisi predkladané

¢. 130/2002 Sb. se uvadi:
"(3) Instituciondlni podporu Ize poskytnout na
e)vécné mnebo financni ocenéni mimordadnych
vysledkit vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo
financni ocenéni propagace ci popularizace
vyzkumu, vyvoje a inovaci, kde podminky pro
oceneni stanovi vilada na navrh Rady
pro vyzkum, vyvoj a inovace,".
Stanovisko JUDr. P. Misny z 16.7.2012 (tj.
pfed rozeslanim technické novely do
meziresortniho pfipominkového tizeni)
konstatuje, Ze toto zmocnéni vlady, vzhledem k
vydani pozdéjsiho pravniho pfedpisu (zakona ¢.
26/2008 Sh. - novely rozpoctovych pravidel),
nestaci a je nutné¢ podminky ocenéni stanovit
nafizenim vlady jako obecné zavaznym
pravnim predpisem.
Vedle vydani nafizeni vlady by tak mél byt i
technicky novelizovan zékon ¢. 130/2002 Sb.,
aby zmocnoval vladu k vydani nafizeni vlady.
Ponechani stavajiciho znéni zakona v této casti
pti jeho technické novele tak vede k nesouladu
dvou navrhli pravnich piedpist, které jsou oba
predkladany RVVI.

pfimého zmocnéni v zakoné, ale i bez zvlastniho
zmocnéni. Tento postup je plné v souladu s ¢l.
37 odst. 1 pism. b) Legislativnich pravidel
vlady.

Rovnéz odkaz na obecné zmocnéni vlady, které
vyplyva z¢&lanku 78 Ustavy CR byl moZny.
Z uvedenych duvodli je doplnéni zvlastniho
zmocnéni nadbytecné a jako takové by bylo
Odborem vladni legislativy vySkrtnuto.

Pokud by se postupovalo podle navrhu, musel
by byt nejprve novelizovan § 3 odst. 3 pism. e)
zakona o podporfe vyzkumu, vyvoje a inovaci
(doplnénim  zmocnovaciho ustanoveni). Po
nabyti ucinnosti novely zakona, ktera by takové
zmocnéni obsahovala, by mohlo byt vydéano
predmétné natizeni vlady.

Navrhuje se jiné teSeni: ,, Vidda narizuje podle §
49 odst. 6 zakona ¢ 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonii (rozpoctova pravidla), ve
znéni zdakona ¢. 26/2008 Sb. k provedeni § 3
odst. 3 pism. e) zdkona ¢. 130/2002 Sb., o
podpore vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a
inovaci a 0zmené nékterych souvisejicich
zakonil (zakon 0 podpore vyzkumu,




Cislo

pFip Podstata pripominky Zdivodnéni pripominky A/N/C Vyporadani
ip.
experimentdlniho vyvoje ainovaci), ve znéni
zdkona ¢. 110/2009 Sb., (dale jen ,,zdkon“): .
2. Zakon ¢. 26/2008 Sb. nabyl ucinnosti dne | Pfedkladatelem novely rozpoctovych pravidel - N Naftizeni vlady se tyka jen budoucich ocenéni a

1. bfezna 2008. Podle stanoviska JUDr. P.
Mlsny je od této doby nutné k ocenéni vydat
nafizeni vlady. Predkladany material ale opét
netesi (viz 274/A2), zda bylo finan¢ni
ocenéni v poslednich ctyfech letech
poskytovano neopravnéné (a napt. bude nutné
prosttedky vratit do statniho rozpoctu).
Navrhuje se jednozna¢né uvedeni dalsiho
postupu, zejména pokud jde o jiz udélena
ocenéni.

Zasadni pripominka

zakona ¢. 26/2008 Sb. (kterym mél byt spravné
novelizovan zakon ¢. 130/2002 Sb., ktery s nim
neni v souladu) je Ministerstvo financi.
Predkladany navrh natfizeni vlady ale fe$i jen
otazku budouciho ocenéni, nikoliv problém jiz
poskytnutych finan¢nich ocenéni (nejen RVVI,
ale fady dalsich poskytovatell).

Pied schvalenim a rozeslanim navrhu nafizeni
vlady musi byt jasné, zda se tato zména tyka jen
budoucich ocenéni nebo zda bude mit dopady i
na jiz udélena ocenéni.

nemad vliv na ocenéni jiz udélena. Ostatné
z zaddného wustanoveni nafizeni vlady nelze
vyvodit, ze by pfijeti tohoto pravniho pfedpisu
mélo mit dopady na ocenéni jiz udélena. Takovy
postup by znamenal retroaktivitu, neboli
zpétnou ucinnost pravniho predpisu, ktera je
zasadn¢ pokladana za neptipustnou legislativni
techniku.

A3) Zprava o plnéni Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na léta 2009 az 2015 (v&etné navrhii na aktualizaci jednotlivych opati‘eni)

..Cislo
prip.

Podstata pripominky

Zdivodnéni pripominky

A/N/C

Vyporadani

prof. MUDr. Cyril Hoschl, DrSc., FRCPsych.

1.

Material je jiz n€kolikatou zpravou o plnéni
NP VaVal ptedkladanou RVVI, ale stale
neobsahuje slibované navrhy na aktualizaci
jednotlivych opatieni.

Termin pfedlozeni Aktualizované NP VaVal
vladé je listopad 2012, tj. nejpozd€ji na
fijnovém zasedani RVVI musi byt
aktualizovana NP VaVal schvalena. Termin
splnéni ukolu je podle soucasného stavu
praci patrn¢ zcela nerealny.

V soucasném stavu nema RVVI o ¢em jednat
(nejde o navrhy zmén NP VaVal, ale o
obecné deklarace - viz odiivodnéni).

RVVI se od kvétna 2012 zabyva nejriznéjsimi
zpravami o plnéni jednotlivych opatfeni NP
VaVal, které konstatuji zna¢né neutéSeny stav.
Navrh na Aktualizaci NP VaVal (ij. zménu
tohoto stavu) stale nebyl RVVI piedlozen - i v
predlozeném materialu nejsou uvedeny navrhy
na aktualizaci opatfeni, ale jen znacéné
deklarativni formulace (které se stale opakuji),
napr.:

A 1-1: "Realizace tohoto opatieni je v soucasné

dobé velice problematicka ..."
> Zachovat jako jednu z priorit aktualizované
NP VaVal.

Vysvétleni: Nejednd se o pfipominku, ale o
nazor. Neuvadi se zadny konkrétni pozadavek na
upravu textu, pouze odivodnéni tohoto nazoru.
Vzhledem Kk terminim piedloZeni materiali do
vlady je skute¢né nutné jejich ptipravu urychlit.
Do konce letosniho roku ma RVVI predlozit
vladé 2 materialy tykajici se NP VaVal.

1) Pribéznou zpravu o plnéni NP VaVal
(na zakladé¢ wusneseni vlady ze dne
8.6.2009 ¢. 729 s terminem
do 30.11.2012).

2) Aktualizovanou NP VaVal (na zakladé




..Cislo

Podstata pripominky

Zdivodnéni pripominky

A/N/C

Vyporadani

prip.
Ukol z &ervnového zasedani RVVI (po | A 1-4: Opatieni je experty povazovino za usneseni vlady ze dne 27.9.2011
pfedchozi  diskuzi ¢leni RVVI na téemer nesplnénée " s terminem do 31. 12.2012).
mimofadném jednani 28.6.) nebyl splnén, | > Je tfeba uvést zakladni principy manazerske- Navrh dokumentu je Prib&znou zpravou o plnéni
navrh  neodpovidd  pfijatym  klicovym ho fizeni VS a VO. NP VaVal, ze kterého musi Aktualizace NP

doporucenim pro aktualizaci NP VaVal (viz
NP VaVal 2622.doc).

Navrhuje  se  stazeni  predkladaného
nicnetikajiciho materidlu, jeho zésadni a
rychlé¢ piepracovani podle zadani RVVI z
¢ervna t.r.a nové predlozeni RVVL

Zasadni pripominka.

A 3-1: Situaci by mély zlepsit vystupy pro-
jektu ,, Efektivni systém hodnoceni a
financovani vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci (IPn Metodika) “, ale jeho za-
very budou v praxi uplatnitelné az

za nekolik let (2015+).

> Pro realizaci tohoto opatieni je nutné piij-

mout novy, transparentni a kontrolovatelny
systém hodnoceni a institucionalniho finan-
covani s jasnymi cili.

A 3-2: Kategorie instituciondlni a ucelové
podpory nejsou jednoznacné
srovnatelné.

> Opatfeni je tfeba veénovat pozornost,

konkretizovat jej.

A 3-4: Opatreni je plnéno Ccastecné —
problematika byla Vv posiednich
mésicich  intenzivné feSena RVVI
aMSMT (nové programy podpory),
diuvodem byl hlavné  nedostatek
financnich prostredku.

> Vybudované velké infrastruktuie je nutné

vénovat pozornost zejména z hlediska

zabezpeceni dlouhodobé udrzitelnosti.
atd.

VaVal vychazet. (Oba ptipravované dokumenty
spolu souviseji a proto na nich prace probihaji
soucasng).

Rada se vyhodnocovanim i aktualizaci NP
VaVal zabyva jiz od konce roku 2010, kdy byla
vmesici zafi na zakladé vefejné zakazky
uzaviena smlouva s Technologickym centrem
AV CR snazvem ,Analyzy a podklady
pro realizaci a aktualizaci NP VaVal“ na jejimz
zakladé jsou vytvareny studie k jednotlivym
opatfenim. Zavéry téchto studii jsou jednim
ze zékladnich podkladi  pro aktualizaci NP
VaVal. Studie jsou publikovany
na www.vyzkum.cz.

Na 271. zasedani RVVI dne 30. bfezna 2012
Rada schvalila postup aktualizace NP VaVal
véetné¢ harmonogramu. Na 272. zasedani Rady
dne 27. dubna 2012 byla ustavena pracovni
skupina pro aktualizaci NP VaVal ve sloZeni
Ing. Frolik (zpravodaj), prof. Jungwirth, prof.
Hoschl, sekeni feditel Ing. Ocko (MPO) a vrchni
teditel RNDr. Hrusak (MSMT)

Na cervnovém zasedani RVVI byly v bodé A3
predlozeny: ,,Pfehled vyhodnoceni plnéni NP
VaVal“ (tabulka) a ,,Podrobna zprava o plnéni
opatfeni NP VaVal“, ktera vyplyvala z odpovédi
resortdi na dopis 1. mistopfedsedkyné¢ Rady.
Do dokumentu, ktery je nyni piedkladan byla na
zaklad€ usneseni RVVI zapracovana stanoviska




..Cislo
prip.

Podstata pripominky

Zdivodnéni pripominky

A/N/C

Vyporadani

MSMT, MPO, Svazu primyslu a dopravy a TC
AV. Do dokumentu jsou zapracovany
pfipominky prof. Jungwirtha, které byly zaslany
ve stanoveném terminu.

O plnéni nekterych opatfeni NP VaVal nelze
jednoznacéné rozhodnout.

Do dokumentu nejsou zapracovany ptipominky
Ing. Frolika (zpravodaj), ktery je zdavodu
dovolené ve stanoveném terminu nemohl dodat
a prislibil jejich dodani pro konzultaci s prof.
Harikou v tydnu od 19. - 25. 8. 2012.

prof. In

. Jifi Malek, DrSc.

Domnivam se, ze pfed tim nez se RVVI bude
podrobnéji zabyvat aktualizaci tak dilezitého
strategického dokumentu jakym je NP by
bylo dobré znat odpoveédi na nasledujici
otazky: (1) jakym zptsobem se bude hodnotit
kvalita a vykonnost vyzkumnych organizaci?,
(2) kdo a jak bude rozhodovat o kritériich,
které musi VO spliovat?, (3) jak budou
financovany nove vybudované infrastruktury?
(4) jak se wvse promitne do vySe
institucionalnich prosttedkt pro VO?, (5) jak
se bude posuzovat splnéni cilii programi
VaVal a jakym zplsobem se to projevi na
vysi  UCelovych  prostiedkd  pfislusného
poskytovatele?

Zde nepostaci odkazat se na projekty IPN
»Metodika® nebo ,,Audit vyzkumu“. Alespon
ramcoveé by na tyto otazky meéla odpovédet

Bylo by dobré se pokusit nalézt n&kolik
jednoduchych pravidel, které se pii aktualizaci
NP budou respektovat, jako naptiklad: (a)
provést podstatnou redukci zatim nesplnénych
a pravdépodobné nesplnitelnych cila (centralni
koordina¢ni tufad, manazersky ftizené VS,
atd...), (b) formulovat konkrétnéji, (c)
neodkazovat se na projekty a dokumenty, které

nejsou Vv pusobnosti RVVI, (d) zasadné&ji
omezit pocet opatieni k dosazeni

specifikovanych cili, tam kde je to mozné
opatfeni sluCovat, (e¢) omezovat administrativu
a mikro-management, kde to jde ponechavat
strategicka rozhodnuti na VO, (f) nepodporovat
navrzené¢ velké projekty zahrnujici cyklus
vyzkum-vyvoj-inovace (jde o utopii, ktera
nemize z podstaty véci fungovat), (g) pred tim,
nez se budou formulovat implementacni
opatieni je tfeba lépe definovat inovace, (h)
spiSe néz podporovat zprostiedkovatele,
Stédfeji bonifikovat konkrétni VO, které se

Vysvétleni:V soucasné dobé je platnd Metodika
hodnoceni vysledkit vyzkumnych organizaci
a ukonCenych programii (pro léta 2010,2011
a2012). Z NP VaVal vyplyva, ze po roce 2012
(opatfeni A 3-1) budou zpracovany viceslozkové
oborové metodiky a zavedeno oborové
hodnoceni, které zohledni specifika vysledkl
jednotlivych skupin pfibuznych obori a spole¢na
kritéria tak, aby na zakladé vzniklych ukazatelt
bylo moZzno objektivné a  ekonomicky
rozhodovat o vysi jednotlivych alokaci finan¢ni
prosttedkll ze statniho rozpoctu (viz. Metodika
hodnoceni). K nové Metodice hodnoceni by
RVVI méla zah4jit diskusi.

Nové  vybudované infrastruktury  budou
financovany z programit MSMT NPU 1 a NPU
I1, které letos v ¢ervnu schvalila vlada.

Ze zdavodnéni pfipominky vyplyva, Ze se
V podstaté nejedna o pripominky, ale o vhodné
naméty k diskusi, které by mély byt uplatnény




..Cislo

Podstata pripomink
prip. pripominky

Zdivodnéni pripominky

A/N/C

Vyporadani

RVVI.

zapoji do evropskych a svétovych vyzkumnych
projektd (dojde-li, ktomuto kroku VO si ve
vlastnim zajmu vytvofi pfislusné struktury nebo
je budou sdilet), (i) centralné podporovat
projekty na vytvafeni post-doktorskych pozic
v ramci VO (avsak jen s doCasnou platnosti, ve
stabilnim systému financovani by to mélo byt
v z4jmu konkrétnich instituci), (j) péci o ostatni
lidské zdroje ponechat na MSMT, AVCR a
kokrétnich VO, (k) nepodporovat centralné
mobility, opét jde o oblast, kterd je v zajmu
samotnych VO, (m) je otizkou zda patii
popularizace VaVal do NP (Nejsou nahodou
placeny CRo a CT zpenéz danovych
poplatniki? Nebylo by jednodu$si pozadovat,
aby ve vysilacich ¢asech byl dostate¢ny prostor
pro popularizaci VaVal a aby tyto udaje byly
povinnou souéasti vyroénich zprav CRo a CT

)

na zasedani RVVL

A4) Zasady piipravy navrhu planu implementace Narodnich priorit orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

..Cislo

Podstata pri ink
piip. odstata pripominky

Zdivodnéni pripominky

A/N/C

Vyporadani

prof. MUDr. Cyril Hoschl, DrSc., FRCPsych.

1. Viz ptipominky k bodu A3.
Zasadni pripominka

Viz odlivodnéni k bodu A3.

Narodni priority orientovaného vyzkumu,
experimentalniho  vyvoje ainovaci byly
schvaleny usnesenim vlady ze dne 19. Cervence
2012 ¢. 552 a na pripravu podkladu byl,
podobn¢ jako u bodu A3, dostatek Casu.

Vysvétleni: Podkladovy material, ktery se bude
projednavat na mimotfaddném zasedani Rady na
konci srpna, je shrnutim a vyctem aktivit, které
se uskute¢ni do konce Cervna 2013. Vysledny
navrh planu implementace Nérodnich priorit
orientovaného  vyzkumu,  experimentalniho
vyvoje a inovaci bude pfedlozen RVVI v dubnu
2013. Vlada by material méla schvalit do konce




..Cislo

Podstata pripomink
prip. pripominky

Zdivodnéni pripominky

A/N/C

Vyporadani
cervna 2013.
Dle  harmonogramu implementace  prace
zapocaly vsrpnu 2012, kdy byl navrzen

zpravodaj RVVI a 7¢lennd expertni skupina.
Piipravou  podkladi  pro  navrh  planu
implementace bude povéfeno Technologické
centrum AV CR.

Ab5) Podklad pro diskusi o statnim rozpo¢tu na VaVal na rok 2014 s vyhledem na léta 2015 a 2016

..Cislo

pip Podstata pripominky Zduvodnéni pripominky A/N/C Vyporadani
ip.
prof. MUDr. Cyril Hoschl, DrSc., FRCPsych.
1. Pfes usneseni RVVI znovu nebyl vcéas | Diulezitost materidlu projednavaného RVVI je Vvsvétlen
pfedlozen material k zasadnimu bodu | nepfimo Umérnd dobé jeho ptedlozeni pied y '

zasedani RVVL

RVVI a navrh urychleného feseni.
Zasadni pripominka

V tomto ptipadé bylo
mimoiadné zasedani svolano zejména Kk bodu
A3 a vzhledem k dvoumési¢ni piestavce
mezi zasedanimi RVVI byl mozna dostatek
Casu na jeho ptipravu. Navrhuje se oteviené
projednani tohoto stavu pfimo na zasedani

zasedanim RVVIL.

Cim duleit&j§i material, tim krat$i dobu maji
nejen ¢lenové RVVI, ale i zpravodajové a
piedsednictvo na seznameni s nim, na diskuzi,
na ptripominky atd. Vysledkem je schvalovani
nedopracovanych materialti, které pak jsou v
meziresortnich pfipominkovych fizenich i na
vetejnosti  kritizoviny a znovu RVVI
projednavany.

Tento zpusob ¢innosti RVVI je v rozporu s
cilem, jenz si stavajici RVVI predsevzala
(zabyvat se koncepénimi zaleZitostmi se
zasadnim vyznamem pro cely VaVal atd.).
RVVI tak pokracuje vV mezinarodnim auditem
kritizovaném zptsobu své ¢innosti:

"RVVI centralizuje vSechny tyto aktivity a je
odpovedna i za mikromanagement. Tim ovSem

Podklad, ktery sekretariat pfipravuje, je pouze
podkladem pro diskusi, tedy souborem
dostupnych  informaci. Rada bude na
mimotadném zasedani mimo jiné diskutovat o
pfipravé navrhu vydaji statniho rozpoctu.
Podkladovy material nebude projednavan a
schvalovin a nebude k nému navrhovano
usneseni. Teprve na zakladé debaty ¢lend Rady
budou formulovany zavéry a ty by Rada méla
schvalit. Ty poslouzi k pfipravé smérnice pro
pfipravu navrhu vydaju statniho rozpoc¢tu na rok
2014 a stifednédobého vyhledu na roky 2015 a
2016.

Pokud jde o soucinnost zpravodaje, sekretariat
ptredlozil zpravodaji pro rozpocet pracovni verzi
podkladu pied jeho odjezdem do zahranidi.
Pfipominky pana zpravodaje byly zapracovany a




..Cislo
prip.

Podstata pripominky Zdivodnéni pripominky

A/N/C

Vyporiadani

vzrustajici mérou prebira i roli vykonného
organu. To klade velmi rozsahlé ndroky na
¢leny Rady a jejich odbornych komisi, a to jak
Z pohledu casového vytizeni, tak z pohledu
potreby odbornych znalosti — a zejména pak na
maly sekretariat Rady.".

Néklady na zajisténi cinnosti RVVI jsou
40 mil. K¢&/r, po odectu sluzeb (IS VaVal) tak
jedno zasedani RVVI (jako vyusténi Cinnosti
vSech organti a sekretariatu RVVI) stoji cca
2 mil. K¢. Troufam si odhadnout, Zze vysledek
témto nakladiim neodpovida.

nekteré body s nim byly jesté telefonicky
konzultovany (v t€¢ dobg).

Formula¥ pro technické opravy podkladi Rady (preklepy apod.)

Cislo . NIV y . .
pEip. Navrh opravy v korekénim reZimu pop¥. oznacena jinym zpusobem
Jméno: prof. MUDr. Cyril Héschl, DrSc., FRCPsych.
1. Zapis z 274. zasedani, str. 8, 2. odst.:
"Predsedkyné TA CR Ing. R. Bizkovéa uvedla, ..."
o | Zépis z 274. zasedani, str. 9, bod D) RUZNE, 1. odst.:

"..., Ze bylo wyhl4Sene-svoldno na 31. srpna 2012 mimotadné zasedani Radyj, ..."




