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Obecné vychodisko

Systém VaVal je jednim ze zékladnich faktord dlouhodobé udrzitelného ekonomického riistu
a aby jako takovy dobfe fungoval, jsou jednak nezbytné investice do systému a jednak
efektivni zplsob fizeni, a tedy financovani. Efektivni f{zeni nutn& potfebuje dostatek
kvalitnich informaci o dosazenych vysledcich a vystupech, coz miZe zajistit pouze systém
hodnoceni, ktery bude odpovidat mezindrodné uzndvanym standardim a ktery musi byt
transparentni s pfedem definovanymi cili a postupy. Takovy systém by mé&l podnécovat a
orientovat motivaci piijemct (instituce, tymy, jednotlivci) Z4doucim smérem. Adlkoliv
zékladni vyzkum piimo neprodukuje zboZi a sluZby uplatnitelné na trhu a negeneruje zisk,
jeho vysledky implikuji rozvoj aplikovaného vyzkumu a inovaci, které jiz pfimy hospodéisky
pfinos maji. Excelence ve v&de€ zvySuje Urovenr magisterskych a doktorskych studijnich
programi.

S timto vychodiskem jsou konzistentni zékladni doporudent Mezmarodniho auditu VaVal
v CR, které Ize shrnout do nasledujicich bodi:

a) Ceskd republika postrad4 kulturu hodnoceni.

b) Vyuzivat informované peer-review podle oborovych metodik hodnoceni se zapojenim
zahraniGnich expertli v daném oboru i v procesu hodnoceni samotném.

c) Vypracovat promysleny systém ustavovani a fungovani hodnoticich struktur s
transparentnim procesem s jasnym rozdé&lenim roli.

d) Zahrnovat do hodnoceni nejen vystupy, ale také vysledky, jejich spole€ensky dopad a
plény VO do budoucnosti.

e) Na vysledky hodnoceni by nemélo byt vazano instucionalni financovani v nékolika
prvnich letech, kdy role hodnoceni a jeho vysledkii mé byt pfedevsim kultivaéni.

f) Vychézet pfi hodnoceni ze strukturovaného sebehodnoceni instituce, z relevantnich
bibliometrickych dat a dal3ich ukazateld, napt. mise a i€elu zfizeni VO. Okruh
hodnocenych ukazateld by mél byt strukturovany.

g) Hodnoceni by mélo byt realizovano centralni hodnotici autoritou s periodou 5 let.

h) Institucionélni financovani by mélo byt Easteéné formou formula funding (FF),
CasteCn& formou performance-based-contracts (PBC). Do financovéani by se nemély
promitat vysledky peer-review hodnoceni.




I fada nérodnich dokumentt definuje v obecné roviné podobna vychodiska:

1. Metodika hodnoceni vysledki vyzkumnych organizaci a vysledkii ukonéenych
programti v roce 2010 (schvéaleno na 246. zasedani Rady pro vyzkum, vyvoj a
inovace dne 9. fijna 2010; dale PPM).

2. Zakon &. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,
ve znéni pozdgjsich piedpisi.

3. Nérodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na 1éta 2009 — 2015 (Opatieni A

3-1).
Programové prohlaseni vlady.
Dlouhodobé principy hodnoceni a financovani (DPHF).
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Kli¢ovd aktivita 2, Systém hodnoceni

Metodika hodnoceni bude obsahovat ndvrhy hodnoceni na nékolika Urovnich: hodnoceni

jednotlivych vysledki, hodnoceni vysledki VO, hodnoceni VO a hodnoceni poskytovatelii.

Jednim moZnym pfistupem je, Ze pomoci Oborové metodiky hodnoceni (OMH) budou

hodnoceny jednotlivé vysledky, které se pro hodnoceni vysledki VO sesumuji a pro

hodnoceni VO a poskytovatelli budou slouZit jako jeden ze zékladnich indikétord. Druhym

teoreticky moZnym piistupem je pouzit OMH v systému analogickém naptiklad systému

RAE/REF, kde ale metodiky uréuji pfisluSné hodnotici panely. AniZ bychom pifedjimali

vysledek feSeni, zd4 se, Ze prvni zptGsob by mohl byt pro naSe podminky vhodné&jsi, nebot’ by

odpovidal vice principim uplatiiovanym v soucasné dobg, na které je, pres veskeré vyhrady,

odborné vefejnost spiSe pfipravena.

V kazdém piipade zékladem ale bude OMH, které bude spliiovat tyto zdkladni principy:

¢ definovan4 kritéria a parametry hodnoceni relevantni pro kazdy specificky obor,

e vylou¢eni malo vyznamnych a nekvalitnich vysledkd,

e zohlednéni skuteCnosti, Ze v n€kterych oborech spoleCenskovédnich a vétSin€ obort
humanitnich jsou moZnosti mezindrodnich oborovych standarda kvality omezené

e srovnani kvality a produktivity pifjemcti podpory v jednotlivych oborech navzijem a také
vici svétovému standardu.

V oblasti fizeni VaV poskytne OMH kvalitni informace o produktivité piijemcd podpory a

poskytovateld v jednotlivych oborech.

Postup feSent se bude skladat z nasledujicich krokti a to ve spolupraci s dodavatelem zakazky:

1) Vyhodnoceni dobré zahrani¢ni praxe oborového hodnoceni.

Bude analyzovén pfistup dobré praxe doporudenych zemi (3-5) k oborovému hodnoceni.
Budou realizovany konzultace s koordinitory hodnoceni v té€chto zemich pro identifikaci
silnych/slabych a problematickych mist téchto systém. Budou navstiveny piislusné
zahraniéni instituce za G¢elem ziskédni konkrétnich Gdajd o zplsobu sbéru a vyhodnoceni dat,
administrativni naro¢nosti a zpracovani vysledk.

2) Stanoveni ramce konzistence projektu.

Budou stanovena pravidla a nastaveny procesy s explicitnim cilem brénit prosazovéani
parcidlnich z&jmi vnitinich a vn&jsi aktért.

3) Struktura oborového déleni.

Névrh struktury oborového déleni bude vychazet jednak z dobré zahrani¢ni praxe a jednak

musi brat v Givahu zavedenou oborovou strukturu IS VaV v CR. Poéet obort miize byt 20 -
50.

4) Ustaveni expertnich paneld oborovych skupin.



Pfipravu OMH budou mit v rdmci jednotného ramce na starost oborové tymy KA sloZené
z renomovanych a respektovanych domaécich vyzkumnych pracovnikli v daném oboru.
Pfedpokladaji se 3-8 ¢lenné komise, a to podle velikosti a rozmanitosti oboru. Vybgr expertd
bude zaloZen na bibliometrickych a dal$ich kritériich prokézané excelence ve vyzkumu.

5) Stanoveni jednotictho rdimce OMH a doporuceni vazeb vysledkd oborového hodnoceni na
hodnoceni pfijemctl, poskytovatell a institucionélni financovéni.

Pro tento el musi byt definovany nejen druhy hodnocenych vysledkd, ale i oblasti
hodnoceni (kvalita, relevance, spole€ensky a ekonomicky dopad, ...) a véha téchto oblasti v
celkovém hodnoceni. Musi byt popsdny vhodné zplsoby vyuZiti bibliometrické opory v
hodnoceni a ujasnény vSechny jeji redlné &i potencidlni nedostatky. Je tieba identifikovat
pozadavky na struktury vysledkd hodnoceni z pohledu metodiky alokace finan¢nich
prostiedki.

7) Zapojeni zahraninich oponent navrhu OMH.

Ke konzultacim a oponentufe budou pfizvani zahraniéni experti, abychom omezili vliv malé
uzaviené doméci komunity, kterd mutZe mit sklon formovat metodiku hodnoceni podle
vlastnich vysledki.

8) Piiprava navrhtt OMH, jejich interni a mezinarodni odborné oponentni posouzeni.

Navrh OMH pfipravi tymy KA 1 a v koneéném névrhu zohledni i vysledky narodniho (v
rdmci CR) ptipominkového fizeni. Tento névrh bude spolu s jednoticim rdmcem hodnoceni
pfedloZen k oponentufe 2-5 nezdvislym zahraniénim oponentim v kazdém oboru. Zaroveil
muze byt jesté upraven podle vysledkd KA2 a KA3.

9) Pfiprava navrhi hodnoceni VO a poskytovateld, jejich interni a mezinarodni odborné
oponentni posouzeni

Pro tento tcel musi byt definovany nejen druhy hodnocenych vysledkti, ale i oblasti
hodnoceni (kvalita, relevance, spoleensky a ekonomicky dopad, ...) a véha t&chto oblasti v
celkovém hodnoceni. Musi byt popsany vhodné zptsoby vyuZiti bibliometrické opory v
hodnoceni a ujasnény vSechny jeji redlné &i potencidlni nedostatky. Bude analyzovéano
hodnoceni pomoci informovaného peer-review.

10) Finalni verze OMH a metod hodnoceni

Finalni verze dokumenti budou po schvaleni MSMT ptedloZeny jako kompaktni dokument
RVVI pro pouZiti p#i realizaci hodnoceni vysledkd poskytovateld a piijemct. Kazdda OMH
bude obsahovat: (a) popis zavaznych kritérii a jejich parametrd v urCenych oblastech
hodnoceni, (b) popis miry a zplsobu vyuZiti bibliometrické opory a postupy hodnoceni, (c)
zavaznou strukturu pro vykazovani vysledkd hodnoceni, (d) pfiklady s ndvodem na spravnou
interpretace vysledkd.

Konkrétni kroky pro tvorbu OMH:

Specifikace oborovych skupin (hlavnich panell) a obort (subpanelt)

Specifikace uréeni hodnocené jednotky (pracovisté. vyzkumné organizace)

Specifikace procesnich postupd a kritérii (vylucujici konflikty zajmt a zajiSt'ujici odbornost)
pfi ustavovani personélniho obsazeni vSech panelt

Specifikace ¢innosti vSech paneld a jejich vertikéalni a horizontalni koordinace (standardizace
hodnoticich pfistupti a srovnatelnost vysledkt hodnoceni)

Stanoveni postupt hodnoceni pro zohledn&ni mezioborovosti

Specifikace struktury, obsahu a rozsahu sebeevaluacni zpravy hodnocené jednotky
Specifikace obsahu a struktury bibliometrické zprdvy hodnocené jednotky

Specifikace hodnocenych vysledkd, vystupti a hodnoticich kritérii pro jednotlivé obory




Specifikace organizace osobni navstévy hodnocené jednotky ¢leny subpanelu

Specifikace postupu sumarizace vysledkl hodnoceni hodnocenych jednotek na Groveil
vyzkumné organizace (a piipadné i poskytovatele) (t.j. syntentickd zprava)

Specifikace harmonogramu celondrodniho hodnoceni

Specifikace harmonogramu malého pilotniho ovéfovéni, jeho odliSnosti oproti velkému
hodnoceni, vymezen{ témat k ujasnéni béhem pilotu

Doporu€eni ohledné vybéru vyzkumnych organizaci nebo hodnocenych jednotek pro realizaci
pilotni ovéfovani

Podrobnéjsi specifikace malého pilotniho ovéfovini:

Vybér hodnocenych jednotek (véetné souhlasu s Géasti)

Personélni ustaveni paneld

Zpracovani bibliometrickych piehledt

Zadéni zpracovani sebehodnoticich zprav

Proces hodnoceni v panelech

Zaslani konceptu zavéreéné hodnotici zpravy k vyjadieni hodnocené jednotce
Dokondeni zavéreénych hodnoticich zprav

Sumarizace vysledkt hodnoceni do syntetické zpravy

Definice vzorku pro ovéiovdni:

Definitivni seznam vyzkumnych organizaci (VO) pro pilotni hodnoceni bude stanoven na
zaklad¢ doporudent, které bude zohledtiovat:

Pocet VO piipadné pocet hodnocenych jednotek s ohledem na finanéni a ¢asovou néro¢nost,
kterd vyplyne z OMH

Pocet a druh typickych obord, ve kterych dojde k pilotnimu hodnoceni (v kazdém oboru
minimélné 2-6 VO z 2-3 typti VO tak, aby bylo zfejmé jak bude nastavena srovnatelnost
vysledk)

Typ hodnocenych VO (VS, AV, dal)

Rozhodnuti, zda pro ovéfovéni vybirat ex-ante velice kvalitativng odlidné VO



Kli¢ova aktivita 3, Systém financovini

Podle doporudeni Mezinarodniho auditu by mélo financovéni formou formula funding (FF)
predstavovat retrospektivni slozku instituciondlntho financovéni a ukazatele FF by mély byt
voleny adekvatng podle mise a tidelu zakladnich skupin VO (VS, v.v.i. AVCR, resortni
ustavy, soukromé VO). Performance-based-contract (PBC) ma representovat prospektivni
slozku instituciondlniho financovani. Sou¢éasti PBC mé byt stanoveni cild VO, jejichZ plnéni
maé byt prib&Zné monitorovano a neplnéni sakcionovéno.

V tomto smyslu mé mit instituciondlni financovdni VO, na rozdil od ¢ist& retrospektivni

souCasné Metodiky, také slozku prospektivni sloZku a obé& sloZky se maji navzijem ucelné

dopliiovat.

Pii vypracovani navrhu nového systému d€leni vefejnych prostiedkd musi byt vyfeSena rFada

zdkladnich otdzek:

1) Definice uCelu institucionélniho financovani, mé& byt spiSe ndstrojem na realizaci
rozvojovych &innosti, které nelze financovat z i€elovych prostfedkli nebo mé slouZit
k zajisténi stability VO (Uhrada &4sti provoznich vydaji a klicového personalu) kterou
nelze dostate€né zajistit prili§ fluktuujicim tcelovym (projektovym) financovanim.

2) Reélnost financovani VO na smluvni obdobi del$i neZ 1 rok, kdyZ statni rozpodet ma
jednolety horizont a kaZzdy rok se kapitoly poskytovatell vnitin€ ptizpisobuji podle
aktudlni situace.

3) Zplsob strategického usmérfiovéni alokace prostfedkd mezi v€dni obory a druhy
vyzkumu. '

4) Alokace instituciondlnich prostfedk mezi poskytovatele. Piehodnotit soucasny zptisob
alokace prostfedkd mezi jednotlivymi poskytovateli na zdklad& proporéni Metodiky:
vyhody ¢&i nevyhody alternativnich mechanismii.

-5) Alokace prostfedkl poskytovatelem mezi VO:

o Podil financovani podle FF a PBC.

o Vhodna Uprava Metodiky pro realizaci FF komponenty vletné vybéru ukazatelu
(napf. externé ziskané prostfedky VO na smluvni vyzkum).

o Zohlednéni nékladnosti vyzkumu v oborech (napf. laboratorni vyzkum).

6) Pro tcely PBC:

o Stanoven{ kvalitativnich a kvantitativnich cilt VO. Kvantitativni ukazatele cilt by
mély byt doplnény tzv. pojistkami proti pfedstirani vysledkd a zkreslovéni.

o Popsat specifi¢nost PBC podle zakladnich typd VO, jednotnost i riznost pravidel pro
vSechny poskytovatele podpory (napi. zohlednit paralelni instituciondlni financovani
vzd&lavaci &innosti VS).

o Vyuziti, zakomponovani nebo zrusen stavajicich finan¢nich titul pfedevsim
v ptipadé VS (rozvojové projekty, investiéni akce financované MSMT aj.).

o Zptsob monitorovani plnéni vytenych cili, zavedeni sankénich opatieni.

7) Zptsob vyjednavani pfi uzavirani smlouvy mezi VO a poskytovatelem.

8) Alokace institucionalnich prostfedkd v rdmci VO.

9) Doporuceni toho, jak vyuzivat vysledky nérodniho hodnoceni pracovist VO formou
informovaného peer-review (viz. KA2) uvnitt VO (fizeni VO).

10) Strategické sladéni a koordinace institucionalniho financovéni s dal$imi formami
financovani: G&elové financovani prostfednictvim GA CR a TA CR, velké (a dalsf
sdilené) infrastruktury, nove infrastruktury financované z prostiedktt EU.

11) Vypracovani ndvrhu harmonogramu pro pfechodné obdobi.

12) Testovani moZnych alternativnich névrht ﬁnancovam.na vzorku VO hodnocenych OMH
v ramci KA2. Optimalizace.







