VYPORADANI PRIPOMINEK K MATERIALU S NAZVEM:
Cast materialu: V.

Navrh programu "Absolvent'" na podporu vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Dle Jednaciho fadu vlady byl material rozeslan do meziresortniho pfipominkového fizeni dopisem ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy Josefa
Dobese ze dne 3. 11. 2011 (¢j. 27852/2011-31), s terminem dodani stanovisek do 10 pracovnich dni (tj. do 18. 11. 2011 véetné). Vyhodnoceni
tohoto fizeni je uvedeno v nésledujici tabulce:

Resort (Charakter Obsah pripominky Vypoiadani pifipominky
Fipominky
MF Zasadni Vétu pod tabulkou na strané 2 Predkladaci zpravy pozaduji upravit | Akceptovano, text upraven dle doporuceni.

na text: ,,Finan¢ni prostfedky na realizaci programu ,,Absolvent*
budou hrazeny vramci vydaji stanovenych kapitole 333 -
Ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy zakonem o statnim
rozpoétu CR na vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace
na dotcené roky.*

UOHS [Zasadni Str. 9 — bod 12. Motivac¢ni u¢inek Akceptovano, text upraven dle doporuceni.
Ve druhém odstavci cit. bodu navrhu programu je v souvislosti
S pfitomnosti motiva¢niho ucinku podpory odkazovano na ¢l
7.3.3. Ramce Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci (dale jen ,,Ramec®). Ponévadz bude vefejnd podpora
Vramci programu poskytovdna na zaklad€ nafizeni Komise ¢.
800/2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES
prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spoleCnym
trhem, které vyjima poskytovani vetejné podpory z oznamovaci
povinnosti podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU, je nutno
V bodu 12. navrhu programu uvést odkaz na ¢l. 8 natizeni Komise
¢. 800/2008, nikoliv na ¢l. 7.3.3. Ramce.

Z4sadni Str. 10 — bod 14. Zpusobilost a uznané naklady projektu Akceptovano, text upraven dle doporuceni
Ponévadz bude vetejna podpora v rdmci programu poskytovana na | (ustanoveni pod pism. g) bylo vypusténo;
zéklad¢ nafizeni Komise €. 800/2008, je nutno pii vymezeni | technické zhodnoceni pronajat¢tho majetku se
zpusobilych nakladt odkazat na ptisluSné ustanoveni cit. nafizeni, | do zptisobilych nakladli nezahrnuje).
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tedy na ¢l. 31 odst. 5 cit. nafizeni, pfip. na ¢l. 33 odst. 3 cit.
nafizeni (viz text nize).

Mezi vyctem zpusobilych ndkladd, uvedeném v bodu 14. navrhu
programu, jsou pod pism. g) uvedeny naklady nebo vydaje na
ziskani a uznani prav k primyslovému vlastnictvi. Tento typ
nakladl nepatii mezi zptsobilé naklady dle ¢l. 31 odst. 5 nafizeni
Komise ¢. 800/2008 a nelze je proto zatfadit do nakladi
zpusobilych pro podporu na projekty zakladniho a aplikovaného
vyzkumu a experimentalni vyvoje. Podpora pro malé a stiedni
podniky na néklady prav k primyslovému vlastnictvi je v rdmci
nafizeni Komise €. 800/2008 samostatnou kategorii podpory,
uvedenou Vv ¢lanku 33 cit. nafizeni. Pokud ma tedy poskytovatel
Vv umyslu poskytnout podporu malym a stfednim podnikim na
naklady prav k primyslovému vlastnictvi, je tfeba v programu
odkazat na aplikaci ¢l. 33 nafizeni Komise ¢. 800/2008 a v souladu
suvedenym c¢lankem vymezit naklady zpasobilé pro tento typ
podpory.

Do zptisobilych naklada 1ze dle navrhu programu zahrnout rovnéz
technické zhodnoceni majetku, ktery ma piijemce v pronajmu. Dle
nazoru Ufadu lze technické zhodnoceni pronajatého majetku
zahrnout do zpiisobilych nakladii pouze v ptipadé, pokud je mozno
jej zahrnout pod kategorii ,,ostatnich provoznich néklada* (¢l. 31
odst. 5 pism. f) nafizeni Komise ¢. 800/2008). Za ucelem
zabranéni poskytnuti nepiimé vetfejné podpory pronajimateli
majetku je nezbytné, aby vySe technického zhodnoceni
pronajatétho majetku byla odeftena od vySe prondjmu, ktery
pfijemce hradi pronajimateli, tak aby pronajimateli nevznikla, diky
technickému zhodnoceni pronajimaného majetku piijemcem
podpory, zadna vyhoda. Pokud takovy postup nelze zajistit,
doporucujeme technické zhodnoceni pronajatétho majetku do
zpusobilych nakladld nezahrnovat.

V souvislosti s moznosti pfijemce zfidit k majetku, pofizenému
z ucelové podpory vramci navrhovaného programu, zastavni
pravo, vécné biemeno, dlouhodob¢ jej pronajmout ¢i jinak pravné
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zatizit doporucujeme takovy postup konzultovat, pfed vydanim
pisemného souhlasu poskytovatele, s Ufadem pro ochranu
hospodariské soutéze, a to zejména pokud budou takovy postup
uplatiovat vyzkumné organizace (¢l. 2.2 pism. d) Ramce
Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci).

Zasadni

Str. 11 — bod 15. Podpora a jeji vyse

Doporuc¢ujeme odstranit ¢tvrty odstavec bodu 15, a sice ,, Podpora
poskytovana v ramci Programu zaklada verejnou podporu ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ale jeji
poskytovani podléha podminkam Rdamce a Narizeni Komise*.
Takové prohlaseni neodpovida nastavenym podminkdm programu.
Je tomu tak zejména v téch piipadech, kdy budou vefejné
prostiedky poskytovany vyzkumnym organizacim (definice ve
smyslu ¢l. 2.2 pism. d) Rdmce Spolecenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci) na jejich neekonomické ¢innosti (¢l.
3.1.1 Ramce Spolecenstvi). V takovém piipadé€ se nebude jednat o
poskytovani vetejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

Paty odstavec — v souladu s¢l. 31 odst. 3 nafizeni Komise ¢.
800/2008 musi byt mira podpory stanovena pro kazdého piijemce
a pro kazdého partnera v ramci podpofené¢ho projektu. Nikoliv
tedy, jak se uvadi v ndvrhu programu, ,,pro kazdy projekt®. Dale
navrhuji odstranit odkaz na Ramec a naopak uvést odkaz na ¢l. 33
natizeni Komise ¢. 800/2008. S ohledem na pldnovanou spolupraci
mezi malymi a sttednimi podniky a vyzkumnymi organizacemi se
jevi jako vhodné uvést odkaz na ¢l. 31 odst. 3, druhy pododstavec
nafizeni Komise ¢. 800/2008.

Akceptovano, text upraven dle doporuceni.

Zasadni

Str. 12 — tabulka s uvedenim miry podpory pro jednotlivé typy
prijemcii a kategorie ¢innosti

Dle bodu 16. navrhovaného programu nejsou mezi piijemci
podpory uvedeny velké podniky. V tabulce na str. 12 jsou vSak
jako piijemci/dalsi ucastnici velké podniky uvedeny. Pokud tedy

Akceptovano, text upraven dle doporuceni
(program pro velké podniky neni urcen).
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budou velké podniky moznymi pifijemci podpory, doporucujeme
upravit bod 12. navrhu programu, tykajici se motiva¢niho G¢inku.
A sice velky podnik dolozi, ze spliuje jedno nebo ne€kolik kritérii,
uvedenych v ¢l 8 odst. 3 nafizeni Komise ¢. 800/2008.
V souvislosti s naplnénim podminky pfitomnosti motiva¢niho
ucinku u podpor, poskytovanych velkym podnikiim na zakladé
nafizeni Komise ¢. 800/2008, uvadime, ze Evropskd komise
povazuje tuto podminku za splnénou, pokud velky podnik pfii
podani zadosti o podporu poskytovateli soucasné piedlozi interni
dokument, ve kterém je provedena (duvéryhodnd) analyza
Zivotaschopnosti podporovaného projektu s podporou a bez
podpory. Pouhé prohlaseni piijemce, ze podpora pomuize zvysit
rozsah ¢i velikost projektu nejsou povazovany za dostatecné
prokézani motivacniho ucinku.

MPO

Zasadni

Program je deklarovan jako program vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci (VaVal) podle zdkona ¢. 130/2002 Sb. (zékon),
Smlouvy o fungovani EU, Rdmce spolecenstvi ¢. 2006/C 323/01
a Natizeni komise ¢. 800/2008. Pfitom neni vyslovn¢ uvedeno, zda
bude notifikovan podle Ramce, nebo bude podpora poskytovana
na zaklad¢ blokovych vyjimek. Neni ani uvedeno, o jakou
kategorii podpory v ramci uvedenych piedpist jde.

Z textu jednotlivych €asti programu vyplyva, ze podpora ma byt
realizovana na vytvofeni podminek pro uplatnéni absolventl
vysokych Skol, nikoli na konkrétni prace zaméfené na ziskani
novych poznatkli, védomosti a dovednosti (viz definice pojmu
vyzkum a vyvoj).

Podle zékona a citovanych evropskych predpisi nemtze takovy
program (uréeny pro zkoumani a vyvijeni) podporovat vytvateni
podminek pro uplatnéni absolventii vysokych Skol, byt v oblasti
VaVal. Zuvedenych davodid nesouhlasime se schvéalenim
programu ,,Absolvent* v jeho soucasné podobé.

V rozporu s ustanovenim § 5 odst. 2 zdkona nebyl navrh programu
standardné predlozen Rad¢ pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI).

Akceptovano ¢astecné, text upraven.

Vysvétlent':
Z odivodnéni cild 1 deklarovanych pfinost
jednoznaéné vyplyva, Ze jde o podporu

konkrétnich projektt vyzkumu a vyvoje za aktivni
(casti absolventd VS, tj. o podporu ,konkrétni
prace zaméfené na ziskani novych poznatkd,
védomosti a dovednosti“ (viz definice pojmul
vyzkum a vyvoj).

Cile programu byly dle doporuceni upfesnény
podle diive deklarovanych piinost a ocekavanych
vysledku. Indikatory doplnény.

Pfipomince bylo vyhovéno a po jmenovani
novych ¢lenit Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
(RVVI) dne 30. 11. 2011 byl navrh programu
znovu predlozen RVVI k vyjadieni. Vyjadieni
RVVI je v ¢asti IV.
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PoZadujeme, aby byl navrh programu ptedlozen do meziresortniho
pfipominkového fizeni se stanoviskem RVVI.

Zavér

Rozvoj lidskych zdroji je pro uspésné provadéni vyzkumu a
vyvoje a pro realizaci inovaci nezbytnou podminkou. Je ovéfeno,
ze mezi urovni podminek pro praci ve VaVal a tuspéSnosti
vysledkil existuje pfimé iméra. Doporucujeme tedy fesSit podporu
uplatnéni absolventli vysokych Skol, avSak vyhradné¢ v ramci
moznosti danych ¢eskym a evropskym pravnim radem.

MK Standardni MK se s materidlem seznamilo a nema zdsadni pfipominky. | Akceptovano, text upraven.
Doporucuje provést pouze opravy Vv textu:
Obalka — bod V. Tiskova zprdva - odstranit - podle novely
Jednaciho tadu vlady jiz nadédle neni tiskova zprava soucasti
materialu
- bod VI. Vyporadani mezirezortniho pripominkového
Fizeni ptecislovat na bod V.
Ad II. Predkladaci zprava
str. 2, posl. odst. — ,,meziresotniho* doplnit chybg&jici ,,r*; dale
psani tohoto slova sjednotit (viz nasledny text kurzivou + Obalka
materidlu)
Ad 1.
str. 5 —tab. — 5-Z — doplnit za ,,IS“ VaVal,
st 7 — posl. odst. — opravit ,post-doktorskych“ na
postdoktorandskych (takto uvadi na svych strankach GA CR);
tentyz problém rovnéz na str. 9, pozn. ©) pod Carou
str. 8 — ptedposl. odst. — tentyz problém ,,post-doktorandy*
posl. odst. - opravit ,,Evropska Unie* na Evropska unie
MO bez bez ptipominek bez ptipominek
ptipominek
MMR ez bez ptipominek bez ptipominek
ptipominek
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MZD ez bez ptipominek bez ptipominek
pfipominek

MPSV bez bez ptipominek bez ptipominek
pfipominek

MV bez bez ptipominek bez ptipominek
pfipominek

MZE  bez bez ptipominek bez ptipominek
pfipominek

CNB  bez bez ptipominek bez ptipominek
pfipominek

MZV  bez bez ptipominek bez pfipominek
pfipominek

MD bez bez ptipominek bez ptipominek
pripominek

UVCR ez bez pripominek bez piipominek

- KOM piipominek

UVCR [Zasadni 1. Realizace navrzeného programu vyzkumu, experimentalniho | Vysvétleno:

- VUV vyvoje a inovaci (dale jen ,,program®) neni financné zajiSténa — | S ohledem na poZadavky na ukoly vytyCené

vydaje na rok 2014 nejsou zahrnuty ve schvaleném stfednédobém
vyhledu statniho rozpoétu CR a navrzené vydaje jsou v celé vysi
nad schvaleny ramec stfednédobych vydaji. Bez explicitné
stanoven¢ho navySeni stfednédobych vydajovych ramct nelze
schvaleni navrhu programu doporucit. Na tuto skute¢nost jiz bylo
ministerstvo upozorfiovano od srpna 2011, kdy pfipravu navrhu
programu konzultovalo s odborem vyzkumu, vyvoje a inovaci
Utadu vlady CR. S ohledem na fakt, Ze se zahajeni programu
predpokladd az v roce 2014, doporucuje se jeho piedlozeni az
v roce 2012.

strategicko-koncepénimi  dokumenty  MSMT
(uvedeno v oddile 9 ¢asti III materialu) jiz vice
nez rok prosazuje financni  zabezpeceni
navrhovaného programu.

Dle §5 odst. 2 zdkona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci MSMT fadné
pozaddalo o  zafazeni tohoto  programu
do sttednédobého vyhledu v Navrhu vydaji
statniho rozpoétu Ceské republiky na vyzkum,
experimentalni vyvoj a inovace na rok 2012
svyhledem na Iéta 2013 a 2014. RVVI tento
pozadavek neakceptovala. Dvoustranné jednani
0 navrhu vydaji na vyzkum a vyvoj zastupcl
RVVI a zastupci MSMT uskuteénéné dne
7.3.2011 bylo ukonéeno zavérem, ze MSMT
povazuje program ,,Absolvent za nezbytny pro
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plnéni ulozenych ukold, akceptuje stanovisko
RVVI Kknavrhu programu, program dle jejich
pfipominek dopracuje, piedlozi RVVI jako
material ve formatu K ptfedlozeni do vlady
s navrhem na zahgjeni programu vr. 2013 a ze
naklady na program pak budou feSeny pfii piipravé
navrhu rozpoctu na r. 2013 (viz bod 2.3 zapisu
Z jednani).

Krom toho RVVI dopisem ze dne 17. 6. 2011
vyzvala MSMT kpfelozeni navrhii novych
programt k 30. 6. 2011 ke konzultaci, coz bylo
ze strany MSMT uginéno.

Z vySe uvedeného jednoznaéné vyplyva, Ze neni
pravda, 7e¢ by se MSMT programem a jeho
finan¢nim zabezpecenim zabyvalo az
na upozornéni RVVI od srpna 2011.

Déale wupozoriiujeme, Ze vyclenéni finan¢nich
prostiedkt pro MSMT od r. 2014 na zaji§téni
programu podporujicitho uplatnéni absolventu,
ktery je predkladany program Absolvent, je
garantovano Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a
inovaci CR na léta 2009-2015 schvalenou
usnesenim vlady €. 729 ze dne 8. 6. 2009 (str. 33,
¢ast V. 2 pism. m).
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Zasadni

2. Nejednd se o program vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci, jak ho definuje zdkon ¢&.130/2002 Sbh. Na tuto
skutecnost bylo ministerstvo opakované upozoriiovano Radou pro
vyzkum, vyvoj a inovace. Program, jak je definovan zdkonem, ma
byt zaméfen na feSeni projekti s cilem dosahovat vysledkd.
Skutecnost, ze realizace opatfeni na vytvoreni podminek pro
uplatnéni absolventli je uvedena v Narodni politice VaVal
neznamend, ze feSenim opatfeni je program podle zakona ¢.
130/2002 Sh. Vytvatreni podminek pro uplatnéni absolventu, resp.
podpora pro zaméstnavani absolventi, neni vyzkumem a vyvojem,
jak jsou tyto Cinnosti definovdny (de facto se jedna o podporu
zameéstnanosti a nikoliv o podporu vyzkumu a vyvoje).

AKkceptovano ¢astecné.

Vysvétleni':

Cile programu byly dle doporuceni zpfesnény a
upraveny podle téchto dfive deklarovanych
piinosi a o¢ekavanych vysledki a i s ohledem na
pfipominky MPO. Indikatory byly téz ptisluSnym
zpusobem upraveny.

Z odtivodnéni cilt i deklarovanych pfinosii ndvrhu
programu jednoznac¢né vyplyva, ze jde o podporu
konkrétnich projekti vyzkumu a vyvoje za aktivni
Gidasti absolventi VS, tj. o podporu , konkrétni
prace zaméfené na ziskdni novych poznatki,
védomosti a dovednosti (viz definice pojml
vyzkum a vyvoj).“

Dale upozoriiujeme, ze forma podpory byla
predepsana Narodni politikou vyzkumu, vyvoje a
inovaci CR na léta 2009-2015 schvalenou
usnesenim vlady CR ¢&. 729 dne 8. 6. 2009 (cil 6,
ukol A 6-3). Soucasné upozornujeme, ze v tomto
strategickém dokumentu pod pism. (m) v casti
V.2 ,Naroky na statni rozpocet CR*, str. 33,
vlada CR schvalila vy¢lenéni prostfedkii SR na
VaVal pro MSMT na zabezpedeni programu od T.
2014.

Cile programu soucasn¢ napliuji cile a ukoly
stanovené 1 nov¢jSimi, v letoSnim  roce
schvalenymi strategicko-koncepénimi dokumenty
vlady CR (viz oddil 9, &ast ,,Odtivodnéni a zptisob
dosaZeni cili* ¢asti I11. materialu).

UV¢R
-vUv

Zasadni

3. Kritéria pro vyhodnoceni uspéSnosti programu (¢ast 10) nelze
povazovat za kritéria — pocet uplatnénych absolventi nelze
povazovat za kritérium pro hodnoceni uUspéSnosti programu
vyzkumu a vyvoje.

Akceptovano ¢astecné.

Vysveétleni:

V navrhu programu Absolvent je v c&asti 10
stanoven cely soubor ukazateld (nikoli kritérii),
na jejichz zakladé¢ bude program vyhodnocovan;
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,pocet uplatnénych absolventi® je jen jednim
zmnoha ztohoto souboru a je uréen pro
vyhodnoceni  pfislusného sekundarniho cile
programu. Ukazatele byly upraveny a doplnény
dle ptfipominek.

Zasadni

4. Neni zifejmé, jak bude pii stanovovani miry podpory u tohoto
programu stanovovano, ze se jednd o aplikovany vyzkum nebo
experimentalni vyvoj. Mira podpory se stanovuje na piijemce
podle typu projektu, nikoliv podle projektu; nelze souhlasit s tim,
ze pii zékladnim vyzkumu muze byt mira podpory az 100 %,
protoze poslanim tohoto programu je uplatnéni absolventi (tedy
zamé&stnavani osob).

AKkceptovano ¢asteCné.

Vysvétleni':

Zpusob stanovovani miry podpory se fidi
Natizenim komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne
6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87 a
88 Smlouvy 0ES prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné se spole¢nym trhem (obecné
natizeni o blokovych vyjimkach) - Utedni véstnik
Evropské unie L 214, 9. 8. 2008, s.3-47. (Viz
oddil 15. ptedkladaného materialu, tieti odst. Text
v oddile 15 byl ¢aste¢né upraven dle piipominek

UOHS.)
Dale pfipominame, ze pifedmétem podpory
predklddaného  programu  jsou  konkrétni

vyzkumné vyvojové projekty absolventii VS.

Zasadni

5. Ke kritériim hodnoceni navrhli projektii (¢ast 18): neni uvedeno,
jak se bude podle uvedenych kritérii navrh posuzovat. U vétSiny
uvedenych kritérii neni zfejmé, jak jich ma uchaze¢ dosdhnout
(napf. C¢im bude u vytvofeni podminek pro uplatnéni
charakterizovana kvalita ndvrhu projektu? Jak bude posuzovan
ptinos, ktery je dle casti 10 definovan jako napf. rozSifeni
a zkvalitnéni lidského potencialu?).

Vysvétleno:

Névrh programu dle § 5 odst. 2 pism. e) zadkona
0 podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a
inovaci uvadi vycet zvolenych kritérii, nikoli
zpusob vyhodnoceni a metodologii.

Uchaze¢ nebude  vyymenovanych  kritérii
»dosahovat®, ale jeho navrh projektu bude dle nich
posuzovan. Uchazec/ptijemce podpory bude

naplnovat jen hodnoty pfisluSnych ukazatel
smluvné vazanych na Grovni projektu.
Hodnotici kritéria budou standardnim zplsobem
rozpracovana v zadavaci dokumentaci.
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Standardni

Pripominka:

Upozoriiujeme, ze tiskovad zprava jiz podle platného znéni
Jednaciho fadu vlady neni povinnou souc¢asti materialu pro jednani
vlady.

AKkceptovano.
Tiskova zprava byla dle pozadavku vypusténa.

V Praze dne 4. kvétna 2012

Vypracovala: Ing. Jana Hakenova, 031 MSMT
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