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NAVRH SYSTEMU RIZENI

1. UVOD

Cilem NPV, ktery bude vyhlaSovan na obdobi 2004-2009, je odstranit dosavadni roztfisténost
systému podpory orientovaného vyzkumu a vytvofit ramec k organizované, cilené a ucelné podpoie
vybranych projektd, které maji nejlepsi Sanci prispét k ekonomickému rozvoji Ceské republiky
a ke zlepsSeni kvality zZivota jejich obyvatel.

Navrzeny systém fizeni a implementace NPV zajisti
¢ pruhlednost, objektivnost, standardizovanost a uc¢innost vSech postupd,
e dosahovani vysledkti upotiebitelnych v dal§im vyzkumu nebo v praxi, co nejdiive po jejich
dosazeni,
» efektivnost vyuzivani ucelové podpory a kontrolovatelnost pribehu feseni i splnéni cilti projekt,
* jednoznacné vymezeni odpovédnosti jednotlivych prvkl systému,
* zabezpeceni zpétné vazby pro stanoveni cilti dalSich program.

Systém fizeni a implementace NPV pfitom respektuje nasledujici odborné a mezinarodni faktory
Odborné faktory

¢ Nutnost souladu NPV se zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje.

e Zamgéfeni statem podporovaného vyzkumu neodpovidéd vzdy potfebam spolecnosti a ekonomiky,
dosazené vysledky nejsou dostateéné zavadény do praxe.

» Refeni nadmérné §irokého spektra vyzkumnych problémil (roztfidténost finanénich prostredki);
pozadavek Narodni politiky vyzkumu a vyvoje Ceské republiky orientovat vyzkum na feseni
vybranych potieb.

¢ Provadéni vyzkumu na zaklad¢ Cinnosti bez cilenych etap je neefektivni a nepiinasi prakticky
vyuZzitelné vysledky.

Mezinarodni faktory
Blizici se vstup Ceské republiky do Evropské unie.
¢ Povinnost umoznit Gi¢ast zahrani¢nich subjektti v NPV.

2. ZAKLADNI RAMEC RiZENI A IMPLEMENTACE
2.1 Struktura NPV
NPV se ¢leni na programy tématické a prarezové. Kazdy z téchto tématickych a prifezovych programt se

dale ¢leni na jednotlivé ¢asti téchto programd, na které vyhlasuji poskytovatelé vefejné soutéze. NPV
vyhlasovany na obdobi 2004-2009 ma:

5 programul tématickych 3 programy pruifezoveé
e Kyvalita zivota e Lidské zdroje pro vyzkum
¢ Informacni spolecnost ¢ Integrovany vyzkum
e Konkurenceschopnost pii ¢ Regionalni a mezinarodni spoluprace ve
udrzitelném rozvoji vyzkumu

¢ Energie pro ekonomiku a spole¢nost
*  Moderni spolecnost a jeji promény

Podrobnosti o dalSim ¢lenéni tématickych a prufezovych programi jsou uvedeny v pfedchozich
Castech agendy.



2.2 Pusobnosti

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a telovychovy
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) je ustfednim spravnim Gfadem odpovédnym

za NPV, fidi jej metodicky, vydava pravidla, vzorové dokumenty potfebné k jednotnému ftizeni a
provadéni NPV, predklada vladé navrhy priorit NPV, navrhy novych tématickych a prufezovych
programi NPV a jejich rozpoéti, zpravu o hodnoceni NPV, informace o plnéni cili a o dosazenych
vysledcich, navrhy na zmény NPV a navrh nového NPV. Spolupracuje piitom s poskytovali jednotlivych
casti tématickych a prlfezovych programi a s Radou pro vyzkum a vyvoj, kterda podle zidkona ¢.
130/2002 Sb, o podpote vyzkumu a vyvoje zaujima stanovisko ke vSem materialim predkladanym vlade.
MSMT plni vedle koordinaéni role i Gilohu jednoho z poskytovateli.

Poskytovatel

Poskytovatel je zodpovédny za fizeni a financovani prisluSné svéfené Casti tématického nebo
prafezového programu a ma kompetenci k uzavirdni smluv o poskytnuti podpory nebo k vydani
rozhodnuti o poskytnuti podpory a k poskytovani podpory. Jeho povinnosti jsou stanoveny zadkonem
¢.130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu a vyvoje.

Rada NPV
MSMT ziidi Radu NPV jako sviij odborny poradni orgéan, ktery zejména:

e navrhuje poslani a cile NPV,

* navrhuje nové programy NPV,

* navrhuje poskytovatele k jednotlivym ¢astem NPV,

* navrhuje rozdé¢leni ucelové podpory na jednotlivé ¢asti NPV,

¢ hodnoti plnéni cili NPV, tématickych a prifezovych programi NPV a zpracovava zpravu o
hodnoceni NPV pro MSMT,

+  pfipravuje pro MSMT névrh nového NPV,

* navrhuje jednotné formulafe a jiné materialy pro hodnoceni a administrativni zabezpeceni NPV,
hodnoceni NPV a jeho ¢asti,

+  zpracovava pro MSMT néavrh stanoviska k dokumentiim poskytovatel.

2.3 Principy systému koordinace
Systém koordinace vychazi ze dvou hlavnich principt.

Princip 1:
Rizeni NPV je zaloZeno na principu koordinace NPV jako celku a jednotlivych &isti NPV
soustfedénych do tématickych a prifezovych programi Radou NPV.

Pouziti tohoto principu piinese
e jasné stanoveni cild a vysledki, véetné definované odpovédnosti za jejich dosazZeni,
¢ kontrolovatelnost prub&hu feseni i splnéni cilt projektd,
¢ Ucelné vyuzivani acelové podpory,
¢ hodnotitelnost plnéni cili NPV jako celku i jeho jednotlivych ¢asti.

Princip 2:
Hodnoceni projekti je zaloZzeno na odhadu budouci uzitné hodnoty vysledki projekti.

Pouziti tohoto principu zajisti
e vybér projektu nejlépe fesicich velmi vyznamné potieby,
¢ realnou proveditelnost vybranych projekti,
¢ upotiebitelnost dosazenych vysledkt pro naplnéni jednotlivych potieb.

3. ZAKLADNI VYSTUPY SYSTEMU RiZENI

Uvedené principy se zavadéji do vSech zakladnich ¢asti managementu a implementace NPV, jimiz
jsou:



Rizeni NPV

Navrh pravidel vetfejné soutéze ve vyzkumu v NPV
Kontrola a hodnoceni v NPV

Mezinarodni spoluprace v NPV

Financovani NPV

Informacni zajisténi NPV a komunikace s vetejnosti
Implementace NPV
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3.1 Rizeni NPV

Zpiisob zadani cilit v NPV
Pozadavek na ucelné vynakladani financnich prostiedkti predpoklada spravné stanoveni cili a
kritérii, podle nichz se splnéni cilti bude hodnotit.

Uspé&snost NPV jako celku bude hodnocena na zakladé plnéni cilt viech jeho &asti.

PInénim cild projekt jsou soucasné plnény poslani a cile tématickych a prafezovych programiit NPV
a NPV jako celku.

Formalni strukturou pro projekt je tzv. ramec projektu, ktery je jednotnym formatem pro
zpracovani NPV jako celku, programd i navrhd projektl, a feSi jejich vzajemné vazby. Je obecné
pouzitelny i pro pfipravu projektt pro jiné programy.

Réamec projektu obsahuje zékladni informace o projektu, tj. co, kdo, (do) kdy, za kolik, s jakymi vné&j$imi
riziky vyfesi a indikatory, podle kterych je mozno ovéfit dosazeni cilt.

Obsah ramce, ktery muze byt zpracovan bud’ do tabulky nebo jako strukturovany text uvadi
zejména poslani, cile a vystupy projektu, indikatory jejich dosazeni, prostiedky ovéfeni a rizika, ktera
navrhovatel nemtize ovlivnit.

Harmonogram vyhlasovani NPV

Prvni NPV bude vyhlaSen jako Sestilety a doba trvani jednotlivych programt NPV nepiesahne
Sest let. ReSeni viech projektd musi byt ukonéeno nejpozdéji v poslednim roce trvani prislusného
programu NPV. Veiejné soutéze ve vyzkumu mohou byt vyhlasovany v nultém, prvnim a druhém roce
trvani NPV.

Prinosy navrzeného reseni
Ptinosy navrzeného feSeni jsou zejména:
* soulad s pozadavky zdkona ¢.130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu a vyvoje,
* kontrolovatelnost a hodnotitelnost pfinost NPV a jednotlivych tématickych a prifezovych
programi NPV Radou NPV,
* moznost upravit pravidla pro II. kolo narodniho programu po vyhodnoceni pribéznych
zkuSenosti z pfipravy a zahdjeni prvniho kola NPV,

3.2 Néavrh pravidel vefejné soutéze ve vyzkumu v NPV

Pravidla (nelegislativniho charakteru) vefejné souté¢ze NPV zahrnuji seznam kritérii pro hodnoceni
navrhu projekti.

Hodnoceni navrhii projektii
potieb formulovanych v daném programu NPV, tj. vybrat nejpotiebnéjsi projekty, které davaji nejvetsi
zaruky uspeésného vyieseni.
Hodnotit navrh projektu znamena:
e urCit vyznamnost navrhu projektu ve vztahu k cilim tématickych nebo priiezovych programi
NPV,
e zhodnotit potfebnost, vhodnost a kvalitu ocekavanych vysledkd,
*  zhodnotit vhodnost a kvalitu navrhovaného zptsobu feSeni a miru rizika projektu,




¢ zhodnotit metodickou pfipravenost, personalni a technické vybaveni piijemce a navrzenou vysi
naklada.
Kriteria jsou rozdélena do dvou skupin:
¢ splnéni podminek vetejné soutéze ve vyzkumu
* splnéni vyhlasenych pravidel a kritérii vefejné soutéze ve vyzkumu

Vyhody navrzeného zpiisobu hodnoceni
1. U kazdého projektu bude urCen potencial projektu, ktery vyjadiuje oCekavanou velikost pfinosu
projektu, a jeho efektivita.

2. Pifi stanoveni potencialu projektu a jeho efektivity budou uréeny prednosti a slabiny kazdého
projektu, ze kterych je patrné,
a) jak vyznamné jsou oblasti potieb do kterych sméiuji vysledky tohoto projektu,
b) jaky je predpoklad, ze tyto vysledky opravdu ptispéji k vyfeseni danych potieb,
c) jaky je predpoklad, Ze téchto vysledkli bude opravdu dosazeno,
d) sjakymi naklady bude téchto vysledkii dosazeno a jak efektivni bude vynaloZzeni t€chto nakladu.

Nebudou podporovany projekty, které jsou sice vyborné pfipraveny, ale fesi jen malo vyznamné nebo
nevyznamné oblasti potfeb.

Efektivita GCelové podpory je pak zajiSténa tim, Ze stanoveny objem financnich prostfedkd je
pouzit pouze na podporu projektd s nejvyssi uzitnou hodnotou.

3.3 Kontrola a hodnoceni v NPV

Hodnoceni NPV a jeho casti
Cilem hodnoceni NPV je zjistit miru splnéni planovanych cili stanovenych vladou na zakladé

schvaleného ramce NPV.
Prosttedky ovérfeni splnéni planovanych cilt jsou:
+ zprava o hodnoceni NPV, kterou zpracuje MSMT, resp. Rada NPV, a piedlozi ji vlads; zprava o
hodnoceni NPV bude pfipravena jak v prubéhu NPV, tak i po jeho ukonceni.
e uzavien¢ smlouvy o vyuziti vysledkd, resp. vydana rozhodnuti o vyuziti vysledki.

Pti hodnoceni jednotlivych programti NPV se bude postupovat obdobng. Zpravy o hodnoceni
jednotlivych &asti NPV zpracuji jednotlivi poskytovatelé a piedaji ji MSMT.
Vécna kontrola reseni projektu

Vécnou kontrolu (tj. kontrolu podle § 13 odst. 1 a 2 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a
vyvoje) zajisti poskytovatel u vSech projektti formou hodnoceni predkladanych zprav a u vybranych
projektl také formou kontrolnich dnd.

Hodnoceni zprav
Predmétem hodnoceni predkladanych zprav je plnéni uzaviené smlouvy o poskytnuti podpory nebo

podminek rozhodnuti o poskytnuti podpory, resp. smlouvy o vyuziti vysledki nebo rozhodnuti o vyuziti
vysledkd, zejména:
1. plnéni cild a etap feSeni projektu a dosaZeni planovanych vysledkd,
2. zpusob vyuziti finan¢nich prostredkd,
3. posouzeni zmén od posledni vécné kontroly,
4. posouzeni navrhl pfijemce na zmény pro nasledujici obdobi.
Podkladem pro hodnoceni projektu je periodicka zprava o postupu feSeni projektu za uplynulé

obdobi nebo zavére¢na zprava. Jejich hodnoceni zajisti poskytovatel. Ten pfeda souhrnné informace o
uspésnosti projektt, jejich pfinosu a splnéni vyty¢enych cili Radé NPV,
Kontrolni den

Kontrolnim dnem se rozumi vécna kontrola feSeni vybranych projektii na pracovisti pfijemce nebo
spolupiijemce. Pfedmétem kontrolniho dne je kromé hodnoceni plnéni cilii a etap feSeni a ucelnosti
vynalozenych prostfedkti i hodnoceni skuteéného stavu feSeni na pracovisti pfijemce nebo spolupiijemce.
Kontrolni den provadi poskytovatel podle jim pfipraveného vzorového postupu.




Financni kontrola
Provadéni finan¢ni kontroly je upraveno § 13 odst. 3 zakona ¢.130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu
a vyvoje, a zvlaStnimi pravnimi pfedpisy. Tento material ji nefesi.

3.4 Mezinarodni spoluprace v NPV

Ceska republika je zapojena do $iroké mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji. Jde o aktivity,
jako jsou COST, EUREKA, Ramcové programy Evropskych spolecenstvi, EMBC, NATO, INTAS,
Visegradska iniciativa a jiné.

Ve zminénych piipadech je ucast Ceské republiky spojena s pfidanou hodnotou spoéivajici
v synergickém vlivu mezinarodni spoluprace.

Pro NPV se doporucuje ucast zahrani¢nich subjektii za podminky, ze

1. navrhy projekti budou hodnoceny z hlediska potieb Ceské spolecnosti a ekonomiky,
otekavané vysledky budou vyuzitelné pro Ceskou republiku, a

2. mezinarodni spoluprace nebude pro uchazece a pfijemce povinna a nebude kritériem pii
hodnoceni navrht projekti ve vefejné soutézi ve vyzkumu,

3. financovani vyzkumu zahrani¢nich subjektd bude v souladu se zdkonem ¢.130/2002 Sb., o
podpoie vyzkumu a vyvoje.

3.5 Financovani NPV

Poskytovani podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostfedkli je obecné¢ upraveno zvlastnimi
pravnimi piedpisy (rozpoctova pravidla, zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje). Zakon ¢.
130/2002 Sb., o podpote vyzkumu a vyvoje, ukladd poskytovateli mj. i povinnost uzaviit s pfijemcem
smlouvu o poskytnuti podpory, resp. vydat rozhodnuti o poskytnuti podpory, a stanovuje zakladni
nalezitosti téchto aktl. V ramci NPV se navrhuje vyuzit, obdobné jako v nékterych programech
Evropskych spolecenstvi, jednotného typu této smlouvy, resp. rozhodnuti.

3.6 Informacni zajisténi NPV a komunikace s vetejnosti

Navrhuje se na podporu projektového fizeni vytvofit vicetcelovy informacni a administracni
systtm NPV, navazujici na informacni systém vyzkumu a vyvoje, stanoveny zdkonem o podpote
vyzkumu a vyvoje.

Informacni systém NPV umozni:
1. uchazectm, pfijemcim zejména
a) zpracovat navrh projektu,
b) vypracovat vSechny pozadované zpravy,
¢) shromazd’ovat a uchovévat idaje o feSeném projektu v priabeéhu feseni,
2. poskytovateli administrativni podporu pfi hodnoceni navrhi projektt a pii hodnoceni projektt a tisk
vSech potiebnych dokumenti,
3. vefejnosti ziskavat informace o NPV.

3.7 Implementace NPV

Proces implementace stavajicich programti nebo projekti do navrhované struktury NPV bude
klicovy z hlediska usp&$ného nastartovani novych programti a pro budouci uspéSnost celého NPV. Je
proto dulezité pfirozenym a nenasilnym zplsobem pievést stavajici aktivity do novych podminek. K tomu
bude nutné provést diikladné hodnotové analyzy stavajicich programi a programy vyhovujici z hlediska
cili NPV v maximalni mife vyuzit, v€etné€ zkuSenosti ziskanych pfi jejich dosavadni realizaci.

V roce 2003 budou vyhlasovany vefejné soutéZze na navrhy projekt k zafazeni do pokracujicich
stavajicich programtl vyzkumi a vyvoje a do programi novych.
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U stavajicich programt vyzkumu musi poskytovatelé, vyhlasovatelé vefejnych soutézi zajistit
pokud moZzno nejvyssi kompatibilitu s pfislusSnymi dil¢imi programy schvaleného NPV, tj. ve vyhlasenich
zajistit podminky, které by v roce 2004 umoznily snadny ptevod do NPV.

U novych programt vyzkumu musi poskytovatelé, vyhlaSovatelé zajistit plnou kompatibilitu
s prislusnymi dil¢imi programy schvaleného NPV.

Finan¢ni prostfedky na NPV budou ziskany jednak navySenim vydaji statniho rozpoctu na VaV,
jednak prevodem stavajicich prostiedkli v rdmci rozpoctové kapitoly jednoho poskytovatele.

3.8 Dodatek

Dodatek A shrnuje hlavni teze navrhu systému fizeni NPV.



Dodatek A

Hierarchie cila

Indikatory splnéni cild'

v vy, 2
Prostiedky ovéteni

Vngjsi rizika®

Poslanim NPV* je pomoci Ceské
republice  k ekonomickému
rozvoji zem¢ a ke zlepSeni kvality
zivota jejich obyvatel a udrzet jeji
postaveni ve vybranych sektorech

Statistické ekonomické ukazatele.

Stejné uzitné hodnoty budou ziskany

vyhodnéji

atd.)

ze zahrani¢i (nakup licenci,

K¢ ze statniho rozpoctu ziskat
vysledky vyuzitelné v praxi.

* nova vyrobni technologie.

poskytovatelem; uzavieni
smluv o vyuziti vysledku,

na klicovych trzich.

Cilem NPV® je  podporou | Podil vysledki projekti typu e Zpravy o hodnoceni * Na podporu vyzkumu a vyvoje
vybranych oblasti vyzkumu a e metodicky, diagnosticky programtt NPV. nebudou k dispozici dostatecné
soustfedénim Gsili a ﬁnanén;’ch nebo 1écebny postup nebo e Informacni systém zdroje.

prostfedki  na  feSeni  jen navod, vyzkumu a vyvoje. * Na podporu vyzkumu a vyvoje
or’nezenéh’o mnoZstvi vybranych e material,vyrobek, e Zpracovani pland  na bude dostatek zdroji, které
vyzkumnych = témat -~ a  aktivit zemédélsky produkt, vyuziti vysledki  jejich nebudou vyuZity na podporu NPV
v letech 2004 a2 2009 za 17 mld. navrhy ASR, sluzba. odsouhlaseni a  budou plevedeny  do

jednotlivych rozpoctovych kapitol
na jiné ucely.

resp. vydani rozhodnuti * Prosttedky urené na podporu
o vyuziti vysledkd. NPV nebudou poskytnuty
piijemciim pro pravné
administrativni problémy
(Evropska komise, UOHS,
soudy).
Vystupy® | Jsou stanovena jednotna pravidla a podminky organizace a ¥izeni NPV a programil NPV.
Cile jednotlivych programi jsou splnény v roce 2009.
Terminy | Zahéjeni v roce 2004.
Ukonceni v roce 2009.
Zdroje Veiejné prostiedky celkem cca 17 mld. K¢. Ostatni prostfedky cca 3 mld. K¢&. Prostiedky celkem cca 20 mld K¢.

" Indikatory dosaZeni cilii jsou méfitelné ukazatele uréujici usp&snost realizace NPV,
? Prostiedky ovéfeni jsou »hastroje®, kterymi lze prokézat splnéni cile nebo kde 1ze splnéni cile zjistit.

? Vngjsi rizika jsou rizika, ktera mohou nastat nezavisle na NPV a kterd mohou znemoznit nebo vyznamng ztizit splnéni cile NPV.
* Poslani NPV vyjadiuje jeho celkovy smysl NPV jako celku v kontextu dlouhodobé strategie rozvoje spolednosti. Je mozné jej splnit pouze v kombinaci s daldimi ,,projekty*

rozvoje spolecnosti (hospodaiské politiky, vzdélavaci politika, ...).
> Cil NPV vyjadiuje, &eho se dosahne realizaci NPV . Jde o zakladni divod vynaloZeni ¢asu, energie, finanénich prostiedki a dalich zdroji.

% Vystupy jsou specifické kroky, jejichz dosazenim se splni cil. Za jejich pInéni maji plnou zodpovédnost MSMT a poskytovatelé.







