Problematika financovani a transformaceceské ¥dy a vyzkumu

"Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovadiCR" byla schvélena usnesenim viady ze dne
26. lrezna 200&:. 287 (pIné z#ni nawww.vyzkum.c). Reforma byla zasSujicim strategickym
dokumentem, ktery spojoval patnact matéri&terymi byla v piibéhu jednoho roku realizovana.

Prvni kulaty sil o budoucnosticeské ¥dy se konal dne 31. srpna 2009. V jehoérésh,
které formuloval premiér Jan Fischer jako vysledle&dy vSech dastrénych, zazslo zejména:

»Soucasné ekonomické peny nam vystavily €et za nedokafené, nedotazené reformy.
V reforn® je nutné pokréovat, je to téma pro dalSi kulatyikta budouci politickou reprezentaci.
Prace na reforrd ale nejde zagiovat ani v dob krize za krizovéizeni ¥dy, rozpa@tu aj. K tomu, jak
dale v institucionalnim uspadani vdy - zde nesmi byt nic apriorniho, tabuizovano,upokna
diskuse k é&vemu dosgt, nejde vychazet z axiomu ,na svou kapitolu siasatenechame®, jak zde
zazwlo; zde je nutné oteéit Uplre vSe a pak musiFgit politické rozhodnuti (na zékladvysledk
vecné diskuse a argumei)t Budoucnostddy je o systematické praci, ne o &igich a prohlasenich,
to neni dobra cesta.”

Na zaklad protesi ze strany Akademieéd zvysSila vlada v 2& 2009 rozpoet samotné
Akademii wd na rok 2010 ¥asti tykajici se institucionalniho financovani c05®il. K& (na ukor
jinych vydaji statniho rozpétu). Vliada se row® dne 5fijna 2009 zavazala, Z&ozpactovy limit pro
kapitolu Akademie &d pro roky 2011 a 2012 bude igsren s cilem nesniZovat podil finarich
prostedki pro Akademii ¥d a jeji Ustavy zaiedpokladu pjeti odpovidajicich celkovych
transformanich opateni v oblasti ¥dy a vyzkumu ¢R.“ | kdyz o vykladu vy3e uvedeného zavazku
se vedou spory, uvedena podminka Htoioo celkovych transforntaich opatenich se bezesporu
dotyka i Akademie &d. Navic je teba mit na pa#ti, Ze i v oblasti vyzkumu a vyvoje v stasné
ekonomické situaci znamen#&dani prostedki jednomu subjektu nugrjejich ubrani jinému.

| po tomto prohlaSeni vlady vSak protestni akcerg@avaly a situace dosfa tak daleko, Ze
premiér J. Fischer se n&stnil 8.fijna 2009 druhého kulatého stolu a sw&atly sdlil v otevieném
dopise pedsedovi Akademiedd (http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/prmriischer-se-
dnes-nezucastnil-kulateho-stolu-o-financovani-vé@y13. | po wcné strance se zde, na rozdil od
prvniho kulatého stolu, v diskusitifi® nepokr@ilo. Jeho @astnici vSak podgdi mySlenku
pokratovat v zapoaté diskusi formou konkréfji definovanych pracovnich kulatych siol Ty
v souwtasné dob probihaji pod patronaci misteglsed Rady.

V ¢em jsou tedy zasadni rozpory, které se Zimgeryhrocuji? Pro nelze jednat &cné a
racionalg, kdyz vSichni deklaruji, Ze jim jde jen a pouzbumloucnosteské ¥dy, vyzkumu, vyvoje a
inovaci aCeské republiky jako celku?

Obecnym problémem je zcela jiny zorny Uhel, zejmgaafinancovani vyzkumu a vyvoje.
Akademie ¥d ve svych informacich, kteréiqWiava médiim, uvadi a rozporuje veésmpouze
prostedky tykajici se institucionalniho financovaniyeg, které ma jistéigdem.

Rada se vSak na problémy spojené s financovanim divet jak z hlediska dosavadniho, tak
budouciho vyvoje. Podstatny je pro ni sabefizé na cely vyzkum, vyvoj a inovace jako jeden celek.
Jinymi slovy: nejen jaky je rozget na jeden rok, ale jaky byl vyvoj vyday uplynulych letech a jaky
bude jejich dalSi vyvoj, zejména podeypéni prosedki pro vyzkum a vyvoj ze strukturalnich fand
Evropské unie.

Pojdme se jak na vySe uvedené problémy, tak i &dené dalSi souvislosti, podivat blize
formou otézek a odpeédi. Fredkladame odpadi na sedm népstjSich otazek, které jsoélenim
piedsednictva Rady a sekrg@tRady na toto téma v posledni ddbadeny.



Otazka prvniNeni pokles prostedkia Akademie Wd a jejich Ustavia 0 50 % navrzeny ve vyhledu
na rok 2012 pro Akademii \&d a jeji Ustavy skutené likvida éni?

Odpowd: Médii prevzaté tvrzeni, Ze Ustavy Akademigl\budou mit v roce 2012 k dispozici na svou
¢innost 0 2,5 mld. K méreé nez letos — namisto 5,1 mld¢ken 2,6 mid. K — je zavadjici. Onich
2,6 mld. K je totiZ jencast prostedka, které Akademie &d ze statniho rozgtu dostane, a to ta, ktera
je ukena pro instituciondlni financovani a kterou dapt mezi jednotlivé Gstavy vedeni Akademie
veéd.

Lze predpokladat, Zedetns prostedka z evropskych fonil ziskaji Akademie &d a jeji Ustavy v roce
2010 odhadem o 3,5 mld.cKice nez letos, podobrv r. 2011 o 3,0 mid. Kvice a vr. 2012 0 0,9
mld. K¢ vice. Celkové tedy mohou ziskat Akademie ¥d a jeji Ustavy v pFistich tiech letech
odhadem o 7,5 mld. K vice v porovnani s letosni arovni financovani.

Otazka druha Jak je to mozné, kdyz institucionalni vydaje rozpétové kapitoly Akademie &d
klesaji 0 2,5 mld. K&?

Odpowd: Mimo institucionalni vydaje, které rogdije primo vedeni Akademiedd, ziskavajilstavy

Akademie wd uz nyni roéné 2,3 mld. K& z¢&eskych granti a programi. Lze prepokladat, Ze

obdobny & vy3si objem ziskaji i v istich letech (nag. diky naristu prosttedki GA CR). Navic

je vysoce pravé&podobné, Ze vletech 2010 az 2012 ziskaji dalSi ngmné prosiedky ze

strukturalnich fond @ EU na vyzkum a vyvoj.

Otazkateti Ale prostiedky ze strukturalnich fondid nejsou prostedky statniho rozpdtu
na vyzkum a vyvoj.

Odpowd: Vzhledem k rozpornym naziom na tuto ¥c pozadala 1. mistopdsedkys Rady ministra

financi o odpo¥d’ na otazku:

Jsou prosedky uvedené v zakeéno statnim rozp#iu CR jako vydaje kryté ifjmy z EU vydaiji

statniho rozpétu na vyzkum, experimentélni vyvoj a inovace?

Odpowd dosud nedosla, ale® az bude jakékoliv, Ize konstatovat, Ze:

» Jde o prostedky daiovych poplatnikk, dor. 2013 plati poplatnici zejména ze zemi EU-15 pyda
CR, od r. 2014 budou davi poplatnici ZR platit vydaje novyctlenskych zemi.

» Jde o ,pijéku”, kterou statni rozpdet musi garantovat a bude ji muset zaplatRodpisem
operanich prograni se CR zavazala, ze vyzkumna centra z nich vybudovari udinnosti
nejméwr dalSich gt let, jinak Ze progedky vrati. Nacinnost no¢ vybudovanych vyzkumnych
center tak bude muset vynaloZit statni ragponinimal@ stejny objem prosgedki, jaké ziskal od
EU.

» Nejde o @jakeé cizi (zahranéni) prostedky; o prostedcich strukturalnich fond rozhoduje stat
a jeho ministerstva a vlada zaémese plnhou odpaidnost. Prostedky ze strukturdlnich forig
vcetre casti kryté pijmy z EU, jsou uvedeny v zdkonech o statnim gbzpm za jejich vyuZziti
stejre jako u ostatnich vydaj statniho rozpétu plré odpovida viada, respridici organy
jednotlivych operénich progrand (ministerstva).

Tato otdzka ma jeSfeden aspekt, ktery s&imo tyka vyzkumnych organizaci participujicich
na gipraw novych vyzkumnych center financovanych ze stridhich fondi — udrzitelnost jejich
provozu v poz#Sich letech, a todetrg persondlniho zabezfani, reinvestic (tzn. odpi¥ drahych
pristroja atd. BohuZel si wthto souvislostechfada vyzkumnych organizaci glmeuwdomila
spravidla hry* — pokud nebudou schopny vyzkuiminekonomicky doséhnout toho,ékmu se fi
piipraw projekii zavazuji, budou prastdky vracet. To by misto rozvoje vedlo k jejichvitkaci. A to
si jisté nikdo nepeje.



Otazkactvrtd Prostiedky ze strukturalnich fondi jsou ale ugeny jen na investice, nikoliv na
provozni vydaje?
Odpowd: V ramci operéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace je 20 %gfedki urceno na
tzv. start-up granty, tj. nagdeckou praci (objem prasidki, které by mohly tstavy ACR takto
ziskat, je odhadem 2,6 mid.cKv letech 2010-2012). Mimo to ike vedeni Akademieéd jako
spravce rozptiové kapitoly (steji jako to jiz &la MSMT u vysokych 3kol) fghodnotit své investice
tak, aby astala zachovéana jen jejich nezbytf#st, a zbylé progtdky vyuZit pratinnost gch Ustaw,
které k progedkim ze strukturalnich foridnemaji gistup.

Otazka pata Z vladou schvaleného rozp&tového vyhledu na rok 2012 vyplyva, Ze ndist
prostiedki v oblasti vyzkumu a vyvoje kapitoly ministerstva pamyslu a obchodu
odpovida poklesu prostedki Akademie \&d, tedy Ze zékladni vyzkum bude
»tunelovan“ aplikovanym vyzkumem a vyvojem.

Odpowd: Zde je titeba se nejprve podivat na minuly vyvoj a strukturunavrhu rozpoétu na rok
2010 a sfednédobého vyhledu na léta 2011 a 2012 (viz nize uvedetabulky a graf).

Celkové) vydaje na VaV a vydaje na zékladni vyzkum \cke003 - 2007.

2003 2004 2005 2006 2007
‘(’t}’ga&%”a vavcelkem | 55546506 35083030 42198423 49900270 55383
‘(’t}’galieé)”a v 8094824 | 9251336 11952315 14630324 16 181|84
podil vydaji na ZV (%) 25,1 26,4 28,3 29,3 29,8

*) Celkové vydaje = satet varejnych, podnikatelskych a zahranich zdrofi
Zdroj dat: DokumentyCSU, ukazatele vyzkumu a vyvoje za roky 2003 az 2007

Veiejné vydaje na VaV — podik@lové a institucionalni podpory@eské republice.
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Pom¢ér instituciondlnich a gelovych vydaj v r. 2009 a 2010 a &dredoby vyhled na Iéta 2011 a

2012.
2009 2010 2011 2012
Institucionalni (tis. K) | 13858 664 | 13 035 993 11889535 11342
Ucelové (tis. K) 10972140 1180578% 12955309 134887
Institucionalni (%) 55,8 52,5 47,9 45,7
Ucelové (%) 44,2 47,5 52,1 54,3

74
30

Zdroj dat: Navrh vydaiji statniho rozpétu CR na VVI na rok 2010 aigdrédoby vyhled na léta 2011 a 2012

»  ZvySe uvedenych dat vyplyvayvzeoslednich letech doSlo ke zfrému nistu jak financovani
z&kladniho vyzkumu, tak podilu institucionalnihoniancovani Toto je feba vzit v Gvahu a
uvedomit si, Ze navrh Z&dredobého vyhledu vraci tento podil na araveku 2006.

> Jiz vroce 2006, ze kterého jsou posledni Gdajénych zemi, rdla CR podil zakladniho
vyzkumu na celkovych vydajich na vyzkum a vyvoj &m vysSi neZ srovnatelné vyhp
evropské ze#n Hlavni rozdil je vSak zejména v podilu zakladnifickumu ve vladnim sektoru,

N1

kde vyraze vy3si podildchto vydag je vCR dan vysi financovani Akademi&lyvl zend, které
maji obdobné instituce jako je Akademiel YNemecko, Francie, Holandsko), maji tento podil

vyrazre nizsi.

»  V budoucnu se podil zéakladniho vyzkumu na celkowvyathtnich vydajich na vyzkum a vyvoj
zirejmé jeS¥ zvySi.To souvisi s tim, Zetdina prostedk: strukturalnich fond budecerpana na
zakladni vyzkum se 100%&mou podporou na dalginnost, zatimco na aplikovany vyzkum a
vyvoj pouze s 50% x&nou podporou (povinna participace soukromych ggrabude vyrazh
mensi ¢ast. Fredpokladané budouci roddni tchto prostedk: (statnich vydaj) bude
pravdepodobr zhruba70:30ve prosgch zakladniho vyzkumu.

Otazka SestdRozdélovani institucionalnich prostredkia podle Metodiky hodnoceni vysledi
VaV je fatalni omyl, jde o ,kafemlejnek”, vysledky zahrnuji i ,smeti“, v édu musi
hodnotit sami védci atd.

Odpowd: Metodika ma jisté Fadu nevyhod, ostaté se stejnym problémem se dlouhodab
potykaji i vyspélé zens, ale rozcleni institucionalnich prostredkia mezi rozpaitové kapitoly by
dopadlo zhruba stejre i podle jinych kritérii.

»  Zadanim pro Metodiku bylo po kritice hodnoceni ujkych z&w@r:: v roce 2004 navrhnout co
nejjednodussi zjsob rozdlovani instituciondlnich prosedki, zaloZzeny na kvantitativnich
Gdajich, ktery omeziedomyci podwdomyklientelismus(hodnocent‘asto dopadlo podle toho,
kdo bylclenem komisePodle Metodiky se roztlji institucionalni prostedky mezi rozpgioveé
kapitoly, k dfleni az na jednotlivé vyzkumné tymy neni a nikdybgka uréena. Pokud ji
pouzivaji poskytovatelé i pro dalSi relhi, je to jejich zodp@dnost.

>  Akademie ¥d jako celek i vysoké Skoly (kde poskytovatelenvifgMT) si prostedky mohou
rozcelit zpizsobem, ktery si sami zvolkademie & (jediny z poskytovatgl ktery tuto moznost

vyuZzil) predloZi své rozileni prostedk: Rad® a vIad® do 25. listopadu 2009.

» | Metodika je zaloZena na tom, Ze vysledky své erhodnoti sami &lci a vyzkumnici pod
kazdym vysledkem jsou zejménaipau¥ vysledk vzniklych pi /eSeni projekt a vyzkumnych
zaneru (coz je pevazna tSina) podepsani miniméntsikrat — jednou jako aut®, podruhé
jako oponenti, patti jako ¢lenové komisi, pangl rad prograni atd. hodnoticich orgah

poskytovatel.



» Rada sama nehodnoti, jenebira vysledky hodnoceni od jednotlivych poskytelatVewejne
vsichni kritizuji pseudovysledky, ale ve skotsti je tam sami davaji. Napletos byly jako
vysledek vyzkumu a vyvojeéegloZeny ,mapa autobusovych zastavek® nebo ,skanitaad”.
Podobnych fipad: od7ady poskytovatéljsou desitky.

» To ,smeti" (vysledky, které neodpovidaji zdkonu a definicistedi: VaV)dosud Rada neifia
moznost viiadit. Teprve v letoSnim roce novelou zdkona ziskala Rao&nost vyladit toto
»,Ssmeti“ z informa’niho systému (RIV), objem/agenych vysledke obrovsky.

» Déle je teba konstatovat, Ze na urovni roZfmvych kapitol je z hlediska roddvani
prostedki prakticky jedno, zda se budou prestky rozdlovat podle vysledknebo jinak, nap
podle UspSnosti v sowkich¢i publikaci v impaktovanyctasopisech — rozdily jsou minimalni.
Problém tedy neni ve #Zgobu hodnoceni, ale vtom, Ze vysoké Skoly jakelcededstihly
Akademii \d, ziskavaji vice progdki v grantovych sowtich, maji vice publikaci
v impaktovanychrasopisech nez Gstavy AR atd.

»  Podle vysledk Hodnoceni 2008 ziskaji z podpory na rozvoj vyzKemorganizaci v roce 2010
Ustavy AVCR 28,0 % vysoké 3koly9,9 % a ostatni VO22,1 % zatimco pi financovani
vyzkumnych z&ni v letech 2005 — 2008inil podil pro Gstavy AVCR 45,5 % vysoké Skoly
35,3 %a ostatni VAL9,2 %

Otazka sedmaCo bude dale, kdyz jsou vztahy takto vyoseny a kdyz maji byt Rada i jeji
sekretariat podle Akademie ¥d odvolani?
Odpowd: Tyto medialni a mnohdy nevybiravé Utoky na Ragrjissekretariat fetrvavaji.K ¢astainé
obméné Rady jisté dojde (ostat stim pdita i novela zakona), ale neni mozngekavat, Zze se
v blizkémc¢asovém horizontu bude zasajimenit jeji struktura pi zastupovani celé oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaciRada tu neni pro to, aby reprezentovala pouze zagkg skupiny ¥dci, ale aby
navrhovala vlagreSeni probléiin celého vyzkumu, vyvoje a inovaci s minimeifppdnych rozpair.
Jakékoliv vlada nept#buje Radu sipvahou zastugicjediné (by vyznamné) instituce prasproto,
Ze paet rozpot tykajicich se oblasti vyzkumu, vyvoje a inovacé o jak s vysokymi Skolami, tak
s resorty a grmyslovymi podniky — by zakoriitvzrostl. Rada také nerbe byt sloZzena jen ze samych
védci, a to zejména proto, Ze Rada nema badat, ale nid(ioly stanovené zakonem. V jinych
oblastech se UZR zbavila iluze, Ze obrazrfeceno nejlepsinteditelem nemocnice je piovy lék,
ale ve ¥d¢ tento gistup jeSt casto geziva.

Samotny sekretariat Rady jsotednici loajalni k satasnému vedeni Rady, st&jjako byli loajalni
k ptedchozim vedenim Rady bez ohledu na jejich poétiekjiné sloZeni. To je totiz jedna ze
zékladnich podminek, které jsou nakiadeny. Své rozsahlé ukoly pini tak déebjak to podminky
pro jejich praci dovoluji. Ve statni spralze jen €Zko najit obdobny takto vykonny utvabokud
nedojde k Uplné jinému usparaddani v oblastifizeni a financovani VVI, znéné vSech gFisluSnych
zakoni atd., tak sowasny systém je zaloZzen na R&dpro vyzkum, vyvoj a inovace, a ta
potiebuje vykonny sekretariat, & bude pracovat v jakémkoliv sloZeni.

V Praze dne 25. listopadu 2009

Ing. Jaroslav DolezZal, CSc., dr. h. c.; prof. IngVladimir Haasz, CSc.
mistop‘edsedové Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace



