Vychodiska

Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR

projednana na 229. zasedani Rady pro vyzkum a vyvoj dne 11. ledna 2008

1. Uvod - vychodiska Reformy

1.1. Vize (hlavni cil Reformy)

Reformou systému vyzkumu a vyvoje v Ceské republice vytvoFit inovaéni prostiedi tak, aby
platilo: "Véda déla z penéz znalosti, inovace délaji ze znalosti penize".

Tento hlavni cil reformy lze formulovat i jinak - vefejné prostfedky investované do zakladniho
vyzkumu' musi pfinaset skuteén& nové poznatky (a to nikoliv jen v kontextu CR, ale vyluéné ve srovnani
se svétem). Vefejné prostiredky investované do aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci museji pfinaset
konkrétni ekonomicky & jiny piinos z jejich realizace’.

Ceska republika miZe obstat v celosvétové, globalizované soutéZi jen s dobie fungujicim
trojuhelnikem ,,vyzkum — vzd&lavani — inovace®*, tak jak to &ini viechny Gisp&né zemé. Tyto tii oblasti,
tf skupiny aktivit, musi byt kazda sama o sobé& dobfe strukturovana®, na kazdé z nich se musi podilet
vetejny sektor i sektor soukromy, vzajemné vazby tii oblasti musi byt zbaveny formalnosti a bariér
omezujicich efektivnost systému jako celku.

Reforma musi zvysit renomé a pfitazlivost Ceské republiky pro domaci i zahrani¢ni vyzkumné
pracovniky, zajem zahrani¢i o vyzkumnou spolupraci s ¢eskymi tymy a organizacemi, zajem o nakup
vyzkumu, licenci ¢i know-how u Ceskych organizaci. Dale musi vytvofit podminky, podnécujici
z vefejnych prostiedki podporované vyzkumné organizace’ k transferu znalosti VaV do praxe. Reforma
musi dale pfispét ke zvySeni uspéSnosti Ceskych podnikli na mezindrodnich trzich se Spickovymi
vyrobky, technologiemi a sluzbami na bazi rychle uplatnénych vysledki ¢eského vyzkumu.

Je nutné zajistit vysokym Skoldm a vyzkumnym organizacim, aby meély podminky pro
komercializaci vysledkil a ochranu dusevniho vlastnictvi, a donutit je, aby jich vyuzivaly pfi nakladani
s vysledky VaV.

1.2. Cile Reform
(1)  Zjednodusit podporu VaV - instituce podporovat podle vysledkil, tymy projektove’.

(2) Vyrazn& snizit podet 22 rozpoétovych kapitol, znichz je podporovan VaV CR, zjednodusit
administrativu.

! Definice pojmii - viz ptiloha &. 2.

? Soucasti projekti aplikovaného vyzkumu a vyvoje miize samoziejmé byt i zakladni vyzkum, ale vysledky
zakladniho vyzkumu (publikacemi atd.) nemlze projekt aplikovaného vyzkumu a vyvoje skoncit. Viz t¢Z Ramec
Spolecenstvi, ¢ast 5.1.1.

? Definice podle dokumentu Evropské komise COM (2003) 112: ,, Inovace je obnova a rozsifeni $kaly vyrobki a

sluzeb a s nimi spojenych trhil, vytvofeni novych metod vyroby, dodavek a distribuce, zavedeni zmén fizeni,

organizace prace, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni sily.*

* Dobr4 struktura u vyzkumu znamena kromé jiného i vyznamny podil zakladniho vyzkumu. Zakladni vyzkum musi
byt chapan jako nezbytné predpoli pro navazujici vyzkum aplikovany, vyvoj a inovace. Navic zakladni vyzkum
se $pitkovymi vysledky sam o sobé& zlepsuje renomé CR, zvySuje zajem domacich i zahrani¢nich vyzkumnych
pracovnikl o u¢ast na ném a ptitahuje zahraniéni investory v oblasti §pi¢kovych technologii.

> Zde a déle jsou vyzkumnymi organizacemi v souladu s definicemi minény nejen vyzkumné ustavy, ale i vysoké
Skoly aj.

% Navrzené sniZeni po&tu rozpoétovych kapitol vychazi z nového systému podpory VaV (bez zmény systému by
nebylo mozné) a proto je pivodni pofadi cilti 1 a 2 zaménéno.



(3) Podpotfit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji a zajistit vyuziti jejich vysledkl pro inovace.

(4) Podminit programovou podporu VaV spolupraci vetfejného vyzkumu s uzivateli vysledkti VaV,
zaloZenou na podilovém financovani z vefejnych a soukromych zdroji.

(5) Zavést pruznéjsi organizacni struktury veiejného vyzkumu.

(6) Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

(7)  Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Cile jsou podrobné popsany a odivodnény v dalSich castech materialu. Jednim z dtvodi
soucasného nepfili§ uspokojivého stavu je fakt, Ze cile pfedchozich zmén byly postupné rozmélnény
("rozpracovany") do stovek opatieni s velmi volnou ¢i neexistujici vzajemnou vazbou a bez jasného
zhodnocenti, jak p¥ispivaji k stanovenym ciliim’. Pfedkladana reforma je proto zaméiena na dosaZeni
vySe uvedenych cili.

1.3. Harmonogram reform

Vsechny dosavadni pokusy o vyraznéjsi zménu systému podpory vyzkumu a vyvoje (a inovaci)
skoncily tim, Ze v jednom funkénim obdobi vlady byly pfipraveny jen podklady "pro pfisti vladu". Bez
ohledu na vysledky voleb pak prace zacaly znovu, realizovaly se jen dil¢i zmény. Harmonogram ptipravy
a realizace Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (dale jen "Reformy") proto vychazi ze
zakladniho faktu, Ze Reformu ma smysl pripravovat pouze tehdy, bude-li realizovina béhem
funkéniho obdobi vlady, tj. prakticky do bi'ezna r. 2009. Harmonogram pfipravy a realizace Reformy
schvaleny 228. zasedanim Rady pro vyzkum a vyvoj (dale jen "Rady") je uveden v ptiloze &. 1.°

1.4. Diivody a principy reformy
Hlavnimi divody Reformy jsou:

1. Doposud (velmi) nizké piinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spoleénost Ceské
republiky.
Z institucionalnich vydaji na VZ 8,9 mld. K¢/r je na aplikovany VaV uréeno 56 % (4,8 mld. K¢é/r),
aplikované vysledky jsou minimalni. Z G¢elovych vydaji 9,5 mld. K¢/r je na aplikovany VaV urceno
72 % (6,9 mld. K&/r), u cca 4,6 mld. Ké/r jsou také aplikované vysledky minimalni. Na racionalni
vyuziti téchto prostfedkl se celd Reforma zaméfuje. Cilem je, aby se za 9,3 mld. K¢&/r (adaje r. 2007),
tj. 41 % statnich vydaji na VaV provadél kvalitni aplikovany VaV s vysledky vyuzitymi v inovacich
a aplikacni sfére.

2. Selhavajici soucasny systém podpory vyzkumu a vyvoje, ktery jako celek neni jiz nadale schopen
poskytovat efektivné a v¢as prostfedky na vyzkum a vyvoj a tim méné vyuzit moznosti zdroji EU
pro tuto oblast.

3. Pokracujici rozmélnénost a roztiisténost ¢eského vyzkumu, podpora primérnosti na ukor excelence a
faktick4 absence priorit vedouci k nartistajicimu zaostavani za svétem v fadé obort’.

Viz Rekapitulace plnéni opatieni piijatych na zakladé ptredchazejicich analyz vyzkumu a vyvoje" (souhrnné
zhodnoceni plnéni ukold ulozenych k systému vyzkumu a vyvoje predchozimi vladami) - schvaleno usnesenim
vlady ze dne 29. fijna 2007 ¢. 1213. Postupné se tak zrodilo vice nez 400 ukold a opatfeni schvalenych
predchozimi vladami (a fddové vice na urovni jednotlivych ministerstev). Za vyjimku je mozné oznacit jen
nékolik materiald z uplynulych 15-ti let, napf. Narodni inovacni politiku z r. 2005, kde 1ze také jasné konstatovat,
co se plni a co nikoliv (viz pfiloha ¢. 2).

Vedle piipravy vlastni Reformy podle harmonogramu bude paralelné probihat fada akci, kde otazky fesené
Reformou budou vefejné diskutovany. Za vSechny lze uvést Inovacni forum dne 10. ledna 2008.

? Rostouci zaostavani se tyka nejen nékterych obor spoledenskych véd, kde CR svétovému poznani prakticky nic
V potadi zemi podle ohlasu na publikované ¢lanky ve WoS (RCIO - Relativni citacni index védnich obort) za
obdobi 2001-2005) povazovany v prirodnich védach za standardni mezindrodni relativni ukazatel, napf. v
"Molekularni biologii a genetice" jiz CR pfedstihlo Rumunsko, ve "Fyzikalni chemii" Recko atd. Tento ukazatel
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Pii¢iny jsou uvedeny ve SWOT' souhrnu analyz u jednotlivych cilti reformy. O vyznamnosti a
vaze jednotlivych pficin (a to zejména vzhledem k znacné rozdilnému stavu v jednotlivych resortech,
oborech atd.) miize byt diskuse'', v souhrnu jsou ale jasnym argumentem pro nutnost zasadni zmény
celého systému vyzkumu, vyvoje a inovaci'>.

Cela Reforma je proto (viz hlavni diivody) zaloZena na tfech hlavnich jednoduchych principech:

a) co nejvétsim zjednoduseni struktury systému statni podpory VaV, sniZeni poctu rozpoctovych kapitol
a snizeni administrativni zatéze,

b) podpote excellence a kvalitniho vyzkumu, vyvoje a inovaci a pfeneseni rozhodovani o tom, jaké
cesty k dosazeni nejlepsich vysledki zvolit, z ministerstev na organizace (u institucionalni podpory) a
na profesionalni agentury — GA CR a TA CR (u Géelové podpory),

c) podpofe vzajemné spoluprace vyzkumnych organizaci navzajem a zejm. jejich spoluprace s podniky
ekonomickymi nastroji — podminkami pro poskytovani podpory tak, aby kratkodobé i dlouhodobé
vzrostly piinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spole¢nost.

2. Cile Reformy a jejich naplnéni

2.0. PROVAZANOST VYZKUMU, VYVOJE a INOVACI

Hlavni cil (0): Reformou systému vyzkumu a vyvoje v Ceské republice vytvoFit inovaéni prostiedi
tak, aby platilo: "Véda déla z penéz znalosti, inovace délaji ze znalosti penize"

2.0.1. Oduvodnéni cile

Hlavnim nedostatkem soucasného systému podpory vyzkumu a vyvoje je zcela nedostateéné

vyuziti jeho vysledkd. Duvodu je cela fada, od netspésného hledani ,,vlastni cesty" v aplikovaném
vyzkumu, vyvoji a inovacich (CR je jedinou vyspélou zemi, kde cely primyslovy vyzkum byl
privatizovan a nasledné¢ prakticky cely zrusen), ptes aplikaci grantového systému v aplikovaném
vyzkumu a vyvoji a jednostranné zaméfené "védni" politiky (teprve v roce 2005 byla piijata Narodni
inovacni politika) az po resortni programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje, které vétSinou byly velmi
obecné a zaméfené prevazné na zakladni vyzkum (u fady z nich tento stav pfeziva dodnes). Vysledkem
je, ze sice znatné pomalu, ale piesto roste piispévek CR k svétovému poznéani, ale tyto poznatky se
realizuji jinde, pfinos z novych vyrobki, technologii a sluzeb ziskavaji az na vyjimky jiné zem¢.

2.0.2. SWOT

Silné stranky: CR se v mezindrodnim srovnani inovaéni vykonnosti (European Innovation Scoreboard
2006) posunula do skupiny zemi, které sice zaostavaji za prumérem EU, ale jejich rdst je vyss$i nez
pramér EU. Podil inovaci v podnicich roste, zahraniéni firmy zfizuji v CR sva vyzkumné vyvojova
pracovisté. V r. 2005 byla jako posledni zemi v EU i v CR pfijata Narodni inova¢ni politika CR, z niz
vice nez polovina opatfeni je splnéno, resp. se plni. Silici shoda zastupcti podnikatelské sféry, VaV i

nelze absolutizovat, ale rozhodn& nenasvédéuje Casto deklarované svétové tirovni oboru za celou CR, i kdyz
nékteré tymy a jednotlivei tuto troven nepochybné maji. Na druhé strané¢ meziro¢ni vyvoj RCIO ukazuje, ze
v fad€ obort, zejména v technickych a lékarskych védach, se citovanost Ceskych praci zlepsuje.

' SWOT - Strengths (silné stranky), Weaknesses (slabé stranky, nedostatky), Opportunities (pfileZitosti), Threats
(rizika, hrozby).

"' To, Ze urditd ¢ast soudasného systému podpory vyzkumu a vyvoje relativng uspokojivé funguje v uréité mensi
¢asti, je argumentem pro zachovani (popf. jen malé zmény) této ¢asti, ale neni argumentem proti reformé celého
systému, ktery jako celek funguje velmi Spatné.

12 Rozsah, zptisob provedeni a ¢asovani jednotlivych krokii Reformy tedy byly, jsou a budou predmétem diskuse a
jednani. Nediskutovat o potiebé vyrazné zmény soucasného systému vyzkumu, vyvoje a inovaci by znamenalo
ignorovat soucasny stav v této oblasti a fadu jeho problému.
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vefejné spravy, ze uvedené predchazejici zmény bude nutno doplnit u¢innou vefejnou podporou
inovaci'®.

Nedostatky: Chybi povolend (s trhem slucitelnd) vefejna podpora inovaci, jen Casteéné¢ a zatim
nedostatecné je suplovana zacinajici podporou ze strukturalnich fondi EU. Chybi legislativni vymezeni
povolené vefejné podpory inovaci, dil¢im zplsobem je upravena jen podpora urcitych subjektd (malych a
stfednich podnikt). Chybi odpovédnost ve statni spravé za inovace. Chybi vefejné piistupné informace o
vefejnych, zejména statnich prostiedcich vynaklddanych na inovace. Vazby na vyzkum a vyvoj jsou
nedostatecné, ukoly Narodni inovacni politiky v této casti zlstaly vétSinou nesplnéné resp. byly
odlozeny, chybgjici strategie je suplovana ad hoc dokumenty'*. Ve statni spravé i ve vyzkumnych
organizacich a vtadé podnikli chybi pfesvédCeni, ze VaV je prostiedkem ke zlepseni ekonomické
vykonnosti zem¢.

Prilezitosti: Vyuzit jedinecné moznosti strukturalnich fondd 2007 - 2013 k rychlé zméné systému
vyzkumu a vyvoje v CR, jeho podpory z vlastnich zdrojil, jeho provazanosti na inovace a realizovat ho
tak, aby vysledkem byl ekonomicky aj. piinos vyzkumu a vyvoje pro CR. Zaroveii je toto obdobi
prilezitosti, jak se pfipravit na obdobi nasledujici, kdy priliv dotaci z EU v této mife skon¢i.

Rizika: Zachovani dosavadniho pfistupu odd€lujiciho vyzkum a vyvoj od inovaci, ktery by vedl k
neuplatnéni jeho vysledkil v praxi a postupnému snizovani vydajii na vyzkum a vyvoj a rostoucimu
zaostavani CR.

2.0.3. NAVRH REFORMY

2 1 idor. 201

2.0.3.1.1. Vytvoreni pravnich podminek pro podporu inovaci

Novelou zakona ¢&. 130/2002 Sb. a jeho provadécich piedpisti'> budou do ¢eského pravniho fadu

zavedeny moznosti podpory inovaci vyuzivajicich vysledky vyzkumu a vyvoje, které umoznuje Ramec
Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zejména (odlisné od ucelové podpory
vyzkumu a vyvoje) budou upraveny:

1. Definice inovaci'®.

2. Podminky podpory inovaci'’ s tim, Z¢ metodiky (dosud v CR povaZované za vysledek VaV) jsou
podle Ramce vysledkem inovaci.

13 Zcela opravnéné vznikaji obavy, 7e v podminkach rasantniho vstupu Ciny, Indie, Brazilie a jinych dynamicky se
rozvijejicich statd na trhy se Spi¢kovymi vyrobky a technologiemi zpomali ¢i dokonce zastavi zatim pfirozeny
trend CR v pfiblizovani se priméru EU-27 v konkurenceschopnosti.

' Napt. " Systémové mechanismy pro dosaZeni synergickych efekti mezi Operaénim programem Vyzkum a v{voj
pro inovace a Opera¢nim programem Podnikéni a inovace "

1> Vzhledem k rozsahu novely ptjde spide o novy zikon o podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1 Viz ptiloha &. 2. B&Zné nebo pravidelné zmény vyrobki, vyrobnich linek, vyrobnich postupd, stavajicich sluzeb a
jinych nedokoncenych operaci nejsou zpiisobilé pro statni podporu, i kdyZ mohou ptedstavovat zdokonaleni.

a) organizaéni inovace musi vzdy souviset s pouzivanim a vyuzitim informaénich a komunikaénich
technologii (IKT) ke zmén¢ organizace;

b) inovace je formulovana jako projekt s ur¢enym a kvalifikovanym vedoucim projektu a s urcenymi naklady
na projekt;

c) vysledkem podpoieného projektu je vypracovani normy, modelu podnikani, metodiky nebo koncepce,
které 1ze soustavné reprodukovat, ptipadné certifikovat a patentovat;

d) inovace postupli nebo organizacni inovace jsou nové nebo vyznamné zdokonalené v porovnani se
souc¢asnym stavem daného odvétvi ve SpoleCenstvi. Novost mlze ¢lensky stat prokdzat napiiklad na
zaklad¢é presného popisu inovace ve srovnani se soucasnym postupem nebo organiza¢nimi technikami
pouzivanymi jinymi podniky ve stejném odvétvi;

e) projekt v oblasti inovaci postuplli nebo organizaénich inovaci zahrnuje zna¢nou miru rizika. Toto riziko
muze Clensky stat prokazat napiiklad tim, Ze pfesvéd¢ivé dolozi: naklady na projekt v poméru k obratu
spolecnosti, dobu potfebnou k vyvinuti nového postupu, oekdvané vynosy z inovace postupil ve srovnani
s naklady na projekt a pravdépodobnost selhani.



3. Povolena vyse podpory (v provadécim predpise)'®.
4. Vlastnictvi vysledki a prav k jejich uzivani.

2.0.3.1.2. Operaéni programy ,.,Vyvzkum a vyvoj pro inovace®, ..Podnikani a inovace®, ..Vzdélavani

pro konkurenceschopnost“ a ..Praha — Konkurenceschopnost*

Vsechny Ctyfi operacni programy tvoii uceleny systém se vzajemnymi vazbami a synergiemi.
Podminky pro zaji§téni vzajemnych vazeb jsou uvedeny v dokumentu schvaleném EK' a jsou
zapracovany do OP PI a budou zapracovany do OP VaVpl. Vziajemné vazby mezi t€émito operacnimi
programy zejména s ohledem na provéazanost vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci a koordinované
vyuziti vydaja statniho rozpoc¢tu budou v pribchu feseni disledné prosazovany.

Cely operacni program ,,Vyzkum a vyvoj pro inovace® je zaméfen na podporu vyzkumu a vyvoje
pro inovace. Ta bude v obdobi 2007 - 2013 celkové podpoiena z veiejnych rozpoctl castkou cca 68 mld.
K¢ (z toho 85 % EU a 15 % vydaje statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj). Zaméreni podpory bude
doplnéno po dopracovani operacniho programu a jeho predlozeni Radé.

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci v operacnim programu Podnikani a inovace bude v obdobi 2007
- 2013 celkové podpoiena z vetejnych rozpoctl ¢astkou cca 24 mld. K¢ (z toho 85 % EU a 15 % vydaje
statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj). Zaméfeni podpory je uvedeno v piiloze €. 3.

Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci v opera¢nim programu ,,Vzdélavani pro konkurenceschopnost
bude v obdobi 2007 - 2013 celkoveé podpotena z vefejnych rozpocti ¢astkou cca 7 mld. K¢ (z toho 85 %
EU a 15 % vydaje statniho rozpoc¢tu na vyzkum a vyvoj). Zaméfeni podpory je uvedeno v priloze ¢. 7.

V dal§im finanénim obdobi EU 2014 - 2020 se CR stane &istym platcem, masivni podpora ze
zdrojit EU i v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci skonéi. Na toto obdobi se CR musi pfipravit
s dostateCnym piedstihem, vedle legislativnich zmén (viz vyse 2.0.3.1.) ptijde o nésledujici kroky:

1. Vyzkum, vyvoj a inovace budou brany jako jedna oblast, a to od pfipravy navrhu vydaji ze statniho
rozpoétu az po informace o vyuziti vysledki VaV. Oblast inovaci bude podporovana stejnym
zplsobem a stejnymi nastroji jako vyzkum a vyvoj (se specifiky uvedenymi v Ramci).

2. Na obdobi po roce 2010 vznikne spolecna Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci, za kterou
bude odpovidat Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace (a ne dva organy jako doposud — MSMT za
,»vedni® politiku a Rada za inovac¢ni politiku).

3. Puasobnost stavajici Rady pro vyzkum a vyvoj bude zakonem rozsifena o inovace, stane se z ni Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace (blize specifikovano v bodu 2.2.3.1.1.).

4. Stejn¢ jako doposud u oblasti vyzkumu a vyvoje informace o statnich vydajich na n¢j a dosazené
vysledky (Informacni systém vyzkumu a vyvoje) budou vetejné pristupné i v oblasti inovaci, stavajici
systém bude rozsifen o oblast podpory inovaci.

5. U pftijemct ucelové statni podpory aplikovaného vyzkumu a vyvoje (uchazect o projekty programu
VaV) bude zdkonem zavedena povinnost dolozit funkéni systém ochrany duSevniho vlastnictvi,
transferu a komercializace vysledki.

'8 Podpora na inovace postupii a organizaéni inovace ve sluzbach je slugitelna se spole¢nym trhem ve smyslu ¢1. 87
odst. 3 pism. ¢) Smlouvy o ES pi#i maximalni mife podpory 15% v piipadé velkych podnikt, 25% v piipade
sttednich podnikt a 35% v ptipadé malych podnikti.Velké podniky jsou zptsobilé pro tuto podporu pouze tehdy,
spolupracuji-li s malymi a stfednimi podniky, pokud jde o podporovanou ¢innost, pficemz spolupracujicim
malym a stfednim podnikiim musi vzniknout nejméné 30% celkovych zpusobilych nakladi.

1% Systémové mechanismy pro dosazeni synergickych efektti mezi Operaénim programem Vyzkum a vyvoj pro
inovace a Opera¢nim programem Podnikani a inovace.
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6. Pfi novele zédkona ¢. 130/2002 Sb. bude dofeSena ochrana vysledkil duSevniho vlastnictvi a zejména
jejich vyuziti tak, aby odpovidaly jak Rémci Spolecenstvi, tak zejména vytvareni proinovacniho
prosttedi v CR.

7. Je nezbytné, aby vyzkum, vyvoj a inovace byly podstatné vice nez doposud provazany s terciarnim
vzdélavanim, coz nabude na vyznamu zejména po roce 2015. Proto Reforma fesi i tyto otazky (napft.
v bodu 2.6.3.2.) tak, aby jejim pfinosem bylo rovnéz zvyseni Girovné vzde¢lanosti Ceské spole¢nosti.

2.1. SYSTEM PODPORY VaV
Cil (1): Zjednodusit podporu VaV — instituce podporovat podle vysledki, tymy projektové.

2.1.1. Oduvodnéni cile
Stavajici systém statni (vefejné) podpory vyzkumu a vyvoje byl koncipovan pocatkem
devadesatych let (zakon ¢. 300/1992 Sb.) a dil¢im zplsobem byl upraven po roce 2000 (zakonem ¢.

130/2002 Sb.). Prestoze ve své dobé umoznil rozvoj vyzkumu a vyvoje, v soucasné dob¢ se uz prezil a
nckolik let je ¢im dale veétsi brzdou. V fade€ ptipadl jiz v souCasné dobé systém selhava a bez zasadni
zmény nebude schopen efektivné vyuzit prosttedky EU v letech 2007 — 2013 (jde o nartst z cca 25 mld.
K¢ na 40 mld. K¢, zalozeny na obdobném principu hodnoceni ndvrhl projektit).

2.1.2. SWOT

Silné stranky: CR ma dlouhodobé zavedeny zakladni standardni nastroje podpory VaV z vefejnych
vydaji — grantovy systém, podporu programli a institucionalni podporu. Tyto ndstroje v zasadé
odpovidaji pravu EU.
Nedostatky: Systém podpory je velmi slozity, administrativné naro¢ny pro vSechny ucastniky (resorty i
vyzkumniky)®’, jednotlivé zpisoby jejiho poskytovani se k sob& &im dale vice blizi a rozdily jsou
formaln¢ pravni a nikoliv vécné (napf. mezi projekty a vyzkumnymi zaméry). Systém statni (vefejné)
podpory vyzkumu a vyvoje stagnuje, jeho nedostatky nejsou opakované feseny. Mezi né patii zejména
enormni roztéi$ténost podpory jak na urovni rozpoctovych kapitol, tak na Grovni projektt. Prili§ vysoky
podil vyzkumnych pracovnikl ziskava zaroven finan¢ni prostiedky z vyzkumnych zamérti a soucasné
z cca 5 500 kazdorotné fedenych grantd a z projekti®' celkem stovky narodnich vyzkumnych programd.
PrGivodnimi jevy jsou zvySena administrativa piipravy navrhd, jejich hodnoceni, malo ¢asu na vlastni
vyzkumnou praci u vyzkumnikd a na koncepéni praci na resortech a fada duplicit. Systém jiz v soucasné
dobé¢ selhava, roste necerpani prosttedkli na VaV a jejich pozdni uvoliiovani (na feSeni projekti daného
roku az v prosinci atd.).

U grantového systému (ktery funguje relativné nejlépe) jsou nedostatkem minimalni rozdily
v hodnoceni navrhti grantovych projektd (vedouci k subjektivnimu vybéru), etické problémy (projevujici
se vy§§i usp&snosti pracovist’ ¢lent vybsrovych komisi) aj., konstatované jiz v r. 2004%.
ukoncenych programti ukazuje, ze vysledky v mnoha pfipadech neodpovidaji deklarovanym cilim a
vyznamna &ast prostiedkt byla vynalozena neefektivné®. Souhrnné hodnoceni programd na uarovni
vlady, které pfipravuje Rada, opakované kazdorocné¢ odhaluje zdsadni chyby (nesouhlasi pocet feSenych

%% Snahy o snizeni administrativy ve vyzkumu a vyvoji, napt. usneseni vlady ze dne 29. zati 2005 &.1260 k navrhu
na sjednoceni administrativy vyzkumu a vyvoje, skon¢ily neuspésné jednak pro neschopnost resortti se dohodnout
na spole¢ném postupu, jednak a zejména proto, ze beze zmény celého systému neni mozné administrativu
vyraznéji snizit.

21 Na cca dva vyzkumné pracovniky ve vefejném sektoru tak piipada jeden projekt VaV.

2 Viz Zprava Kontrolni rady GA CR 2007, problém uvedeny jiz v usneseni vlady ze dne 23. &ervna 2004 &. 644
schvalené Hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledk.

» Viz usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 &. 539 k Souhrnnému vyhodnoceni vysledkii programii vyzkumu a
vyvoje ukonéenych v roce 2005; 1ze ocekavat, ze hodnoceni programi ukonéenych v r. 2006 skonci obdobné.
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projektli ani statni vydaje na né vynaloZené, jako vynikajici a na svEétové urovni jsou hodnoceny
programy a projekty bez vysledki, vykazovany jsou i vysledky, které byly zvefejnény ptfed zahajenim
feSeni atd.). Principialni nedostatkem je to, ze vtad¢ piipadt jde o voln¢ spojeny soubor projekti
zakladniho vyzkumu (s vysledky, které nesnesou srovnani se svétem) a nikoliv o programy aplikovaného
vyzkumu a vyvoje. Jednotlivé resorty tak az na vyjimky (MPO) podporuji zcela nevhodnou formou a bez
odpovidajicich vysledkt ¢asto nekvalitni zakladni vyzkum, coz je zcela mimo jejich kompetence.

werv

aplikovaném neprimyslovém vyzkumu a vyvoji, neslouzi stanovenému cili (dlouhodobému
koncepénimu rozvoji dané instituce), v fadé pripadl jde o obdobu projektl poskytovanou bez vefejné
soutéze a s tim rozdilem, Ze neni G¢inna zpétna vazba mezi vysledky dosahovanymi v pribéhu sedmi let
a poskytovanymi prostfedky. Z hlediska vyzkumnych organizaci je instituciondlni podpora rovnéz
problematickd, musi z ni hradit celou fadu vyzkumnych aktivit, které se znénim vyzkumného zaméru
nemaji co spoleéného (naptf. mezinarodni spolupraci aj.). Soucasny systém ani nefesi otazku velké,
nakladné infrastruktury, jejiho pofizeni a zajiSténi innosti.

Soucasny zptisob podpory specifického vyzkumu na vysokych Skolach rozdélovany podle fady
ukazateli ma jen velmi volné vazby na to, k cemu mél slouzit — k podpofe vyzkumu spojeného se
vzdélavanim®, na vyzkumné praci studentd v ramci diplomovych a doktorskych praci atd. Sou¢asna
kritéria a vySe podpory specifického vyzkumu na vysokych skolach je uvedena v ptiloze ¢. 6. Vysledkem
je, Ze podstatna cast prostfedkli na n¢j urenych je pouzita v lep$im piipad¢ na vyzkum v dané instituci
obecng, v hor§im piipadé na aktivity s vyzkumem viibec nesouvisejici.”” Efektivnost (méfena poétem
absolventll) vzdélavani v doktorskych studijnich programech je relativné nizka, a to pfi pomeérné
vysokém poétu doktorandii v CR (cca 24 tisic). Jednou z pii&in tohoto stavu jsou i mala stipendia, ktera
snizuji motivaci mladych lidi k zapojeni do védecké prace.

Pro vSechny zplsoby podpory pak plati, Ze jsou znacné rozdily v narocnosti a objektivnosti mezi
hodnocenim navrhti grantovych projektd, programovych projektd, vyzkumnych zamért a vyzkumnych
programu (hodnoceni ex ante — velmi slozité a podrobné) a mezi hodnocenim zavére¢nym (hodnoceni ex
post). Zavére¢na hodnoceni maji jen formalni charakter (,,0koly splnény a feSitelé odménéni) a
prakticky viibec nepiihliZi k dosazenym vysledkam a to jak na trovni projekta®®, tak programa.

Systém pochazejici z devadesatych let neni pizptisoben &lenstvi CR v EU, vedle fady jinych
negativnich dusledkli je pfi¢inou omezenych moznosti pfistupu ke zdrojim EU a zapojeni do
mezinarodni spoluprice ve vyzkumu a vyvoji’’. Cely systém statni podpory vyzkumu a vyvoje je
postaven na specifickych znalostech nékolika pracovnikli statni spravy, s personalni obménou a
snizovanim jejich poétu selhava®, resp. u nékterych resortd jiz zkolaboval. Ve je komplikovano velmi
nizkou pftitazlivosti profesni kariéry ve statni spraveé pro nadprimérné absolventy vysokych skol.
Prilezitosti: Vyuzit Reformy k zasadni zméné systému podpory vyzkumu a vyvoje, k jeho zjednoduseni a
veiejné kontrolovatelnosti na stran€ jedné a k zapojeni do mezinarodni spoluprace ve vyzkumu a vyvoji a
k vyuziti zdroji EU.

** Specificky vyzkum mél slouzit podpote té ¢asti vyzkumu, kdy se studenti uéi praci v laboratotich na diplomovych
a doktorskych pracich.

¥ Viz zavéry kontrol NKU v této oblasti.

%6 Po Kubé (100 %) je CR stale druh4 nejlepsi zemé v Gisp&inosti projektii (99,2 %), ostatni zemé silné "
(75 % a mén&). To velmi vystizné ukazuje na kvalitu zavéreéného hodnoceni projekti v CR.

voewr

zaostavaji‘

to je ale jen ilustrace stavu (Slo o poslaneckou novelu zpracovanou sekretariatem Rady, nikoliv o koncepéni
pistup vyplyvajici z védni politiky CR).

Kolaps probihd ve cca tfech fazich. V prvni se vyskytuji diléi problémy, které zlstavaji nefeSeny (napf.
nedostatek oponenti a ¢lent rad programti, komunikaéni problémy aj.), ve druhé jsou personalni problémy se
zajisténim kvalifikovanych pracovnikid a ve tfeti jiz poskytovatel neni schopen uvoliovat prostiedky na nové
aktivity.
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Rizika: Postupné, jiz nyni pozorovatelné selhani celého systému podpory vyzkumu a vyvoje, ktery se
stale klesajicim pocCtem pracovnikli na resortech nemiize byt nadale udrzovan, natoz aby zajistil dalsi
rozvoj.

2.1.3. NAVRH REFORMY

4

2.1.3.1. Ucelova podpora VaV

2.1.3.1.1. Verejné soutéze ve VaV

Pro cely VaV (s vyjimkami mezinarodni spoluprace ve VaV, branné-bezpecnostniho VaV a VaV
,.narodni identity* {kulturni dédictvi aj.}, tj. prifezovych oblasti VaV (viz 2.1.3.3.) budou obdobn¢ jako
v jinych zemich vefejné soutéze ve VaV zajistovany dvéma agenturami:

1. oblast zakladniho vyzkumu — Grantova agentura (GA CR) — viz 2.2.3.1.3.,
2. oblast aplikovaného vyzkumu a vyvoje a inovaci — Technologické agentura (TA CR) - viz 2.2.3.1.4.

Jednotlivé resorty budou odpovédné za koncepci odvétvi a na né navazujici pfipravu programit
(tak, aby skutecné zajistovaly potieby VaV danych odvétvi), které bude s povinnym stanoviskem Rady
schvalovat vlada. Vlastni vefejna soutéz pro vybér projektd, jejich kontrola v pribéhu feSeni atd. a
administrativa s tim spojena bude zajiiténa outsourcingem v jedné agentufe — TA CR (u nékterych
resortll jsou vefejné soutéze jiz outsourcovany, ale v fadé agentur s velmi odliSnymi vysledky). Resorty
budou vyhodnocovat plnéni cilti a hodnotit vysledky programt.

Programy, jejich pfiprava, schvalovani, kontrola a hodnoceni vysledkli jsou podrobné popsany u
cile (4) "Podminit programovou podporu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli vysledkti VaV,
zaloZenou na podilovém financovani z vefejnych a soukromych zdroju".

2.1.3.1.2. Verejné zakazky ve VaV

Zachovany zlstanou veiejné zakazky ve VaV slouzici skutecné VaV (z hlediska vydajii na VaV jde
jen oIS VaV?®, viechny ostatni vefejné zakazky pro VaV jsou zahrnuty do vydaji institucionalnich).
V roce 2008 jde o veiejné zakazky ve VaV v objemu 7,0 mil. K& (UV CR).

Daéle zlstanou zachovany verejné zakazky ve VaV prufezovych oblastech VaV (viz 2.1.3.3.) k
zajisténi vefejnych sluzeb a podpoie inovaci v nich tak, jak je to obvyklé v jinych zemich®®. V roce 2008

jde o vefejné zakazky ve VaV v celkovém objemu 292,7 mil. K&*'.

Dosavadni vefejné zakazky ve VaV suplujici praci ministerstev, jejichz vysledkem jsou zpravy,
podklady pro praci resortti, metodiky atd. nejsou vyzkumem a vyvojem a z vydaji na né¢j nebudou moci
byt nadale hrazeny. Pokud budou mit standardni vystupy VaV, budou realizovany jako vefejné soutéze
ve VaV. V roce 2008 jde o veiejné zakazky ve VaV v celkovém objemu 30,1 mil. K&* (jejich objem
diky usili Rady v poslednich letech vyrazné poklesl).

2.1.3.2. Instituciondlni podpora VaV
2.1.3.2.1. Model institucionalni podpory

Navrzeny systém institucionalni podpory VaV vychazi a je provazan s modelem ucelové podpory VaV,
kde s vyjimkou 3 oblasti (mezinarodni spoluprace ve VaV, branné-bezpecnostniho VaV a VaV , narodni
identity* (2.1.3.3.) bude tgelova podpora poskytovana vyluéné pies dvé agentury (GA CR, TA CR).
Model institucionalni podpory VaV ma tfi vychodiska:

2 IS VaV — Informaéni systém vyzkumu a vyvoje.

% Viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému a hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regioni: Zadavani vefejnych zakdzek v predobchodni fazi: Podpora inovace za tucelem zajisténi
udrzitelné kvality vetejnych sluzeb v Evropé (KOM (2007) 799 ze dne 14.12.2007).

(MO - 193,3 mil K&, MV — 37,2 mil. K&, CBU — 26,1 mil. K&, SUJB — 26,5 mil. K¢&, BIS — 9,6 mil. K¢&).

2 MMR - 6,5 mil. K& MSMT — 5,0 mil. K& MS — 6,0 mil. K& MZV — 7,3 mil. K& MPSV — 5,3 mil. K¢&.
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1. Institucionalni podpora resortim se bude rozd¢lovat na urovni rozpoc¢tovych kapitol zejména podle
vysledkl hodnoceni. V ramci jednotlivych resortli bude uplatnén mechanismus korekce prostredkii
pridélenych podle vysledkd hodnoceni, tedy moznost odlisného rozdéleni prostfedkti podle vlastniho,
podrobngjsiho hodnoceni organizaci.

2. Doplikem podpory podle dosazenych vysledkd bude financovani unikatni vyzkumné infrastruktury
(jen v té Casti infrastruktury, ktera slouzi VaV) —viz 2.3.3.1.

3. Institucionalni podpora specifického vyzkumu na vysokych skolach (tj. ¢ast vyzkumu na vysokych
Skolach, ktera je bezprostiedné spojena se vzdélavanim a na niz se podileji studenti) bude nahrazena
gelovou podporou poskytovanou podle zaméfeni pres GA CR a TA CR (viz 2.6.3.2.) *.

4. Zachovany budou funkce zfizovateli vysokych $kol a ustavit Akademie véd CR a moZnost pro
ostatni typy instituci ziskat institucionalni podporu pfi splnéni stanovenych podminek.

Podminky pro udéleni institucionalni podpory organizacim budou zejm. nasledujici:

e Pravni vymezeni ,,vyzkumné organizace* odpovidajici predpisim EU, zejm. Ramci Spolecenstvi (a
navazné na reformu novelizovanym zakontim ¢. 130/2002 Sb., ¢. 341/2005 Sb., ¢. 291/1992 Sb., ¢.
199/1999 Sb. aj.)*.

e Dand instituce bude muset mit vysledky ve VaV za uplynulych pét let (vysledky vyzkumniki
pracujicich v instituci).*’

e Dand instituce nesmi podnikat s vysledky své vyzkumné cCinnosti podpofené institucionalné se
100 % statni dotaci, tj. nabizet své vyrobky nebo sluzby na trhu (s vyjimkou prodeje prav
k dusevnimu vlastnictvi)*®.

Po splnéni téchto podminek bude mit vyzkumna organizace narok na tu ¢ast institucionalnich
prostiedkt, které odpovidaji dosazenym vysledktim (a na rozdil od soucasnosti bez ohledu na to, kolik
prostfedkli na jejich ziskani vynalozila). Spravce rozpoctové kapitoly, pies kterou budou prostiedky
poskytovany, bude mit moznost rozdéleni prostfedkt korigovat (obdobné na urovni organizace) s tim, ze
vyrazné korekce vedouci k sniZzeni poétu vysledki povedou samoziejmé ke snizeni objemu prostiedki
v dal$ich letech. Timto ekonomickym mechanismem budou feSeny i dalSi problémy ve VaV, od
vykazovéni stejnych vysledkii a% po mnohonasobné pracovni tvazky.’’

2.1 Prirezové oblasti
2.1.3.3.1. Mezinarodni spoluprace ve VaV

Kompeten¢né zlistane mezinarodni spoluprace ve VaV MSMT (a to jak koncepce, tak realizace v¢.
programi mezinarodni spoluprace aj.). Divodem je, ze mezinarodni spoluprace ve VaV je jednou

33 Zachovéni institucionalni formy podpory specifického vyzkumu na vysokych $kolach by vyzadovalo splnéni tii
podminek. Za prvé, aby prostiedky skuteéné dostavali vSichni, ktefi vyzkum spojeny se vzdélavanim provadéji.
Za druhé aby byly rozdélovany podle kritérii vyzkumné prace studentd (a ne zcela jinych). A konecné za tieti, aby
se prostfedky dostaly na misto uréeni a nebyly pouzity jinak. Pfi institucionalni podpofe je splnéni téchto
podminek zna¢n¢ komplikované a administrativn€ narocné a proto byla zvolena ucelova podpora.

* Na rozdil od Ggelové podpory je u instituciondlni podpory nezbytné upravit zdkon ¢. 130/2002 Sb. tak, aby
odpovidal predpistim EU.

¥ V sou¢asné dobé jsou vysledky zapoéteny té organizaci, kterd je doséhla bez ohledu na to, zda v ni dani
pracovnici pracuji ¢i ne. To vede k vyraznému znevyhodnéni novych organizaci (i kdyby v ni pracovali nositelé
Nobelovy ceny, bude trvat pét let, nez se jejich vysledky pln€ zapoctou) a tim k organizacni strnulosti ¢eského
VaV. Pokud se obé organizace (stard a nova) nedohodnou na vykazani vysledkd, bude kazdé zapoctena polovina
(resp. prislusna ¢ast podle toho, kolik organizaci vysledek vykazalo).

36 Viz Doporuéeni Rady pro vyzkum a vyvoj pro aplikaci Ramce Spole&enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci (2006/C 323/01).

37 Resort, ktery prostiedky na VaV rozdé&li organizacim podle takovych kritérii, ktera nepovedou k vysledkiim, ziska
v dalSim roce (a bude moci rozdé@lit) méné prostiedku. Stejné tak organizace, ve které budou pracovat lidé s fadou
dalsich tvazkid (ktefi budou své vysledky vykazovat u jinych organizaci) se budou s témito organizacemi o
vysledky délit (soucet vysledkit musi byt za CR 100 %) a budou ziskavat méné prostredki.



10

z oblasti, které nelze fesit jen odvétvove (z hlediska jednoho resortu). Dosavadni vyjimky (podpora
zévazkii CR ve VaV pies nékteré dal§i rozpoctové kapitoly - zejm. MZV a MO) budou piezkoumany a
pokud tomu nebrani formulace daného zavazku, budou podporovany z vydajina VaV z kapitoly
MSMT?™*. Za ptedpokladu posileni &eského vyzkumu, vyvoje a inovaci a jejich vysledkd zdstane
zachovano kofinancovani operaénich programit MSMT (OP VaVpl a OP VK) a MPO (OP PI) tam, kde
jde o vydaje na vyzkum a vyvoj.* Otazka kofinancovani vydajii na VaV v opera¢nim programu Praha -
Konkurenceschopnost bude feSena tak, aby uchazeci méli stejné podminky jako u ostatnich operacnich
programdl.

2.1.3.3.2. Branné-bezpeénostni vvzkum:

1.Reforma fesi*” vztahy mezi obéma ¢astmi VaV MO a MV s tim, e umozni i vyuziti vysledkil pro
aplikacni sféru (pramysl a jina odvétvi).
2. Podminkami samostatného bezpec¢nostniho vyzkumu pod MV jsou:
e Smysluplnd koncepce, kterd by zaroveil umoznila feseni této problematiky nalezejici dalSim
poskytovatelim podpory (mj. SUJB, BIS, NBU, CBU aj.) a zapojeni vyzkumnych organizaci
(VVI, VVS aj.).
e Vécné (administrativni) zajisténi veetné ¢innosti meziresortnich komisi aj..
e Specifika bezpecnostniho vyzkumu (zejm. to, ze jde o oblast VaV, kde jedinym uzivatelem
vysledkd je stat nebo kraje).
2.1.3.3.3. .Nirodni identita“*! ve VaV

Tento druh vyzkumu ma kazda zem¢é a kompetencné pfislusi MK. V zakladnim vyzkumu bude
realizovan prostfednictvim GA CR, v oblasti aplikovaného vyzkumu a vyvoje je stejné jako u
mezinarodni spoluprace ve VaV a branné-bezpecnostniho VaV potiebny meziresortné pojaty program,
koordinujici dosavadni silné rozt¥i§téné aktivity (vedle MK i MZV, MPSV aj.) v této oblasti*.

2.2. STATNI SPRAVA VaVal
Cil (2) Vyrazné sniZit pocet 22 rozpo&tovych kapitol VaV CR, zjednodusit administrativu.

2.2.1. Oduvodnéni cile

Fragmentace (rozmé&lnéni) VaV je problémem v celé Evropé. V CR je vsak problém vyrazné vice
vyhranény. V CR je piili§ vysoky pocet poskytovatell (rozpo&tovych kapitol), je také piilis vysoky pocet
sttednich a malych programti vyzkumu. Kazda z22 kapitol md svou vlastni historicky danou
administrativu (formulate aj.). Nejvétsi je fragmentace v oblasti spoleCenskych véd a v oblasti zadavani
vefejnych zakazek ve vyzkumu a vyvoji. Vysledkem je, ze nadmérny pocet rozpoctovych kapitol dale
vyrazné prohlubuje problémy uvedené u systému podpory VaV.

2.2.2. SWOT

Silné stranky: Rada pro vyzkum a vyvoj jiz davno ptesahla funkci "poradniho a odborného organu vlady"
a nyni fesi (resp. musi fesit) mnohé zasadni a koncepéni problémy vyzkumu a vyvoje na arovni CR. Cést

* Nyni dochézi k tomu, Ze poplatek za tcast hradi jedno ministerstvo a podporu projektl jiné ministerstvo a

vzajemné nejsou provazany.

39 Po stabilizaci situace na MSMT bude toto feseni s jeho vedenim projednéano.

% 7 druhého jednani predsednictva Rady svedenim MV dne 4. 12. 2007 vyplynulo, ¢ MV tyto podminky
akceptuje a koncepcné i personalné (nérist poctu pracovnikii ze 3 na 19) a pfipravuje se na né; tfeti jednani se
uskuteéni koncem ledna 2008. Uskute¢ni se obdobné jednani predsednictva Rady s vedenim MO.

1 Cca odpovida vyzkum v "Cultural heritage management" coZ obvykle zahrnuje konzervaci a restaurovéni
pamatek, muzeologii, archeologii, historii a architekturu aj. obory, dale aplikovanému vyzkumu v oborech
psychologie, sociologie, ekonomie (napi. ekonomické problémy CR) atd.

*2 Stejné jako v predchozich piipadech se uskuteéni jednani predsednictva Rady s vedenim MK
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poskytovatel plni své povinnosti stanovené zdkonem a prostiedky uvoliiuje vcas, dosahuje i
odpovidajicich vysledka®.

Nedostatky: Zasadni nedostatek je dlouhodoby a piitom trivialni - CR maé z celé EU nejvice rozpoétovych
kapitol (22), z nichZ je podporovan vyzkum a vyvoj. To spolecné se snizujicim se poctem pracovnikil
zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem ve statni spravé a jejich zna¢nou obménou ma za nasledek
postupné selhavani celého zna¢né komplikovaného systému podpory vyzkumu a vyvoje v CR*. K tomu
piibyvaji dalsi systémové nedostatky. MSMT neplni funkci "astfedniho organu pro vyzkum a vyvoj", je
jen jednim z poskytovateld prostiedki - v Casti praci ho supluje Rada, jiné problémy (tam, kde jde o jeho
pfimou odpovédnost - napt. jako fidiciho organu OP VaVpl) zlstavaji zatim nevyfeSeny. Neni dofeSeno
postaveni krajd, plati pro né¢ stejné podminky jako pro ministerstva. Pocty pracovniku statni spravy ve
vyzkumu a vyvoji v CR jsou uvedeny v piiloze &. 4.

PrileZitosti: Vyuzit Reformy k vyraznému snizeni pocétu rozpoétovych kapitol a ke zjednoduseni
administrativy tak, aby na daném stupni fizeni slouzila jen potiebnym cCinnostem (uplatnéni principu
subsidiarity).

Rizika: Mirné snizeni poctu rozpoctovych kapitol nebo jejich vybér podle jinych kritérii
(neodpovidajicich modelu podpory) - pak ani novy systém podpory VaV nepiinese pozadované vysledky.

2.2.3. NAVRH REFORMY

Navrzené uspotadani statni spravy VaV a pocet rozpoctovych kapitol vychazi ze systému podpory
VaV a je podminkou ucinnosti tohoto systému (viz 2.1.3.1. az 2.1.3.3.). Reforma odliSuje uroven
systémovou (pritfezovou, koordina¢ni) — VaV za CR véetné oblasti mezinarodni spoluprace ve VaV a
uroven odvétvovou (resortni).

2.2.3.1 21l I 1 (prii‘ezova, koordinacni urover

Systémova (prafezova, koordina¢ni) tiroven fesi:

e Systém VaVal v CR z hlediska strategie (koncepce), legislativy, financovani a hodnoceni za celou
CR. Tuto &ast jiz fadu let zajidtuje prakticky vyluéné (s vyjimkou mezinarodni spoluprace ve VaV)
pouze Rada.

e Dile je Reformou feSena mezinarodni spoluprace ve VaV, kterou vcelku uspésné (s vyraznym
zlepsenim v koncepéni, finanéni a pravni &asti*’ v roce 2007) zajistuje MSMT.

2.2.3.1.1. Postaveni Rady pro vvzkum, vvvoj a inovace

1. Piisobnost Rady — bude uzakonén soucasny (resp. dlouhotrvajici) stav - Rada bude mit nejen stavajici
pasobnosti podle zdkona ¢&. 130/2002 Sb. (vydaje na VaV v CR, hodnoceni VaV a jeho vysledk,
posuzovani navrhl programti, IS VaV, formulaci priorit VaV, pfipravu inovacéni politiky), ale i nové
odpovédnost za ptipravu nové politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, pfipravu zakonii a dal§ich pravnich
predpist, realizaci priorit VaV, realizaci opatfeni v oblasti inovaci atd. Jiz dnes totiz Rada de facto neni
,jen poradnim* organem, ale stala se orgdnem odpovédnym za uvedené ukoly.

2. SloZeni Rady — navazné na pisobnost Rady bude upraveno jeji slozeni, Rada bude mit 17 ¢lend —
predseda (premiér popf. vicepremiér), 8 ¢leni akademického vyzkumu, 8 ¢lend aplikovaného vyzkumu,

# Jde ale soutasné zejména o poskytovatele v prifezovych oblastech VaV (viz 2.1.3.3.), kde dosud chybéla
meziresortni komunikace.
na vysi finanénich prostiedkt musi zajistit fadu povinnosti a to nejen v ramci CR, ale i via¢i EU. S jejich
rostoucim poctem pak vzrlsta pocet odlisnych vyklada stejnych povinnosti (kazdy trva na "svém" - viz napf.
zjednoduseni administrativy, kde se pfijemci musi nauéit 4 - 5 riznych systému), citlivost systému na personalni
zmény atd. Minimaln¢ polovina prace statni spravy vyzkumu a vyvoje je nyni uz vynaloZena na vzajemnou
komunikaci jednotlivych organti bez ptimych vystupti navenek.

* Viz napt. Finanéni koncepce mezinarodni spoluprace, MSMT 2007; Zakon &. 171/2007 Sb. a novela NV &.
462/2002 Sb. aj.
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vyvoje a inovaci. Z nich polovina budou piedni odbornici (nominace volbou z organizaci piislusného
zaméfeni), druh4 polovina predstavitelé organii a instituci VaV — tj. pro akademicky vyzkum GA CR, AV
CR a representace VS a pro aplikovany vyzkum, vyvoj a inovace TA CR, SP CR, branné-bezpeénostni
VaV a AVO (resp. representace aplikovaného VaV, ktera vznikne ze zakona obdobné jako CKR, RVS
aj.). Toto sloZeni zajistuje potiebnou rovnovahu mezi témi, kdo z penéz délaji znalosti a témi, kdo ze
znalosti d¢€laji penize.

3. Zajisténi cCinnosti Rady — zpisobnosti Rady vyplyva nutnost pravni subjektivity (napi. jako
vetejnopravni korporace) a s tim spojené stability, personalni zajisténi okolo 25 osob (bez koordinace
OP), tj. 1/10 celkového poctu pracovniklt VaV ve statni sprave.

4. OK Rady — nebudou mit ze zdkona vymezen jako doposud jen jeden ukol (jen piipravu DZSV*),
Rada bude mit moZznost jmenovani vlastnich poradnich organti; OK budou zachovany, ale budou mit
jasn¢ stanovené Ukoly a cile ¢innosti (pfiprava a realizace priorit VaV — napf. povinné hodnoceni navrhi
a vysledkl programt aj.).

2.2.3.1.2. MSMT a mezinirodni spoluprice ve VaV

Viz vyse (2.1.3.3.1.) adale (2.4.3.1.4.).

2.2.3.1.3. Grantova agentura CR

Ukoly a postaveni grantové agentury CR popsané v zakon& ¢ 130/2002 Sb. ziistanou
v z4sadd zachovany”. Ke zméné dojde v systému hodnoceni navrhii projektd, kde bude vyrazng
diferencovano hodnoceni navrhii jednotlivych projektil tak, aby byly vybirany ty nejkvalitn&jsi**. Na
zakladg vefejné diskuse rovnéz GA CR modifikuje pravidla pro uéast pracovniki z instituci podavajicich
navrhy projektt na jejich hodnoceni tak, aby nevznikalo vétSinou neopravnéné podezieni z ovlivnéni
hodnoceni®. Bude zfizena Védeckd rada GA CR a po vzniku TA CR bude pfehodnoceno zaméfeni
jednotlivych oborovych komisi. Obdobné jako u TA CR bude v novele zakona ¢. 130/2002 Sb. zakotvena
spoluprace se zahrani¢nimi grantovymi agenturami.

2.2.3.1.4. Technologicka agentura CR

Novelou zakona &. 130/2002 Sb. vznikne Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR)
jako paralela ke stavajici Grantové agentufe CR pro oblast aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci,

jejimz cilem bude:
1. podporovat za celou CR projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci, které maji skon¢it uplatnénim
v praxi,

2. poskytovat plny servis uzivatelim v pribéhu celého procesu (pravni, financni, ochrana vysledki
atd.),

3. podporovat komunikaci mezi vyzkumnymi organizacemi a soukromym sektorem a podilové
financovani projektu,

* Dlouhodobé zakladni sméry vyzkumu, tj. formalng priority VaV v CR, které se ale v praxi nezrealizovaly.

" GA CR tedy bude podporovat i grantové projekty zakladniho vyzkumu, které dosud podporovala GA AV CR.
Hlavnim divodem je to, Ze ani po péti letech nenaplnila GA AV CR své poslani stanovené zakonem - byt
grantovou agenturou pro cely zakladni vyzkum, nikoliv jen pro ustavy AV CR (v r. 2006 80 % prostiedki
GA AV CR poskytla ustavim AV CR, u GA CR je jejich podil cca poloviéni). Pretrvavajicimu pojeti GA AV CR
jako interni grantové agentury AV CR nasvédéuje i sloZeni predsednictva (pouze z pracovniki AV CR), zaméfeni
grantd ("Granty vyrazné¢ badatelského charakteru zamétené na oblast vyzkumu rozvijeného v soucasné dobé
zejména v AV CR") atd. Bud’ by obdobné grantové agentury pro zakladni vyzkum musely mit i dali subjekty
(VS, ostatni VVI atd.) nebo, tak jak reforma navrhuje, budou mit viichni stejné podminky v jedné grantové
agentufe a AV CR pro vyzkumné tstavy AV CR bude mit interni grantovou agenturu, pokud to shledaji tyto
ustavy za potiebné.

* Rada navrhil je hodnocena nejvyssimi znamkami, coZ nejen neodpovida realité, ale stadi jen niz§i znamka od
,nezasvéceného™ oponenta &i ¢lena komise a navrh neni piijat. Ukol z usneseni vlady ¢. 644/2004 GA CR plni
Castecné.

* Viz Zprava Kontrolni rady GA CR 2007.
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4. prostiedky ziskané realizaci vysledki reinvestovat do novych projektu,
5. spolupracovat se zahranicnimi TA (zejm. zemi EU) a vyuzivat jejich zkusenosti.

Piechodné obdobi pii zahajeni ¢innosti TA CR je popsano v bodu 2.4.3.1.1.

2232, Odvi i ( D Vav
2.2.3.2.1. Pocet rozpoctovych kapitol pro uéelovou podporu VaV

Druha ¢ast — ucelové podporovany odvétvovy VaV bude fizen (ale nikoliv vykonavan) ptislusnymi
resorty, tj. v jejich ptisobnosti budou koncepce rozvoje odvétvi, navrhy programi a jejich hodnoceni,
stejné tak i zadavani vefejnych zakazek tam, kde se jedna skuteéné o vyzkum a vyvoj pro statni spravu
s odpovidajicimi vysledky. Vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvoji budou zajistovany dvéma agenturami,
a to pro oblast zakladniho vyzkumu Grantovou agenturou CR a pro oblast aplikovaného vyzkumu
Technologickou agenturou (Agenturou pro aplikovany vyzkum). Uelové prostiedky na vyzkum a vyvoj
budou smérovany pies obé agentury, resorty si u nich budou VaV de facto objednavat.

Pro navrzeny systém ti¢elové podpory VaV je potiebnych 8 rozpoétovych kapitol — UV CR (RVV),
GA CR, TA CR (priifezova podpora projektil), MSMT (mezinirodni spoluprace), MO a MV (branng-
bezpecnostni vyzkum), MK (,,ndrodni identita®) a MZe (100% dotovany aplikovany VaV v oblasti
zeméd€lstvi a rybolovu).

2.2.3.2.2. Pocet rozpoctovych kapitol pro institucionalni podporu VaV

Institucionalni podpora — hlavni ¢ast této podpory bude vazana na dosazené vysledky s tim, ze
dopliitkem bude také financovani vyzkumné infrastruktury (a to jen v casti slouzici vyzkumu).
Mechanismus institucionalni podpory tedy bude pro vSechny stejny, jedna se o to, ze kterych
rozpoctovych kapitol bude poskytovan.

1. Pro navrZeny systém institucionalni podpory VaV podle vysledkl je potfebnych 9 rozpoctovych
kapitol:

e MSMT = 18 veiejnych vysokych kol pro stavajici vyzkumné zaméry, 2 zajmova sdruzeni
pravnickych osob a dale ty organizace, kde je v souc¢asné dobé podil VaV na jejich ¢innosti nizky a
vysledky v aplikovaném vyzkumu a vyvoji neuspokojivé - organizace MZ (10 statnich
prispévkovych organizaci), MZP (2 vefejné vyzkumné instituce a 1 statni pfispévkova organizace) a
organizace CUZK (1 statni piispévkova organizace),

e AV CR = 54 Gstavii AV CR — vefejné vyzkumné instituce a vydaje na &innost AV CR (s tim, Ze
vydaje Kancelafe AV CR budou specifikovany a piizptisobeny navrzenému systému {ucelové
podpora bude poskytovana pies GA CR a TA CR}),

e MZe = 7 Gstavl - vefejné vyzkumné instituce, 2 Uistavy — statni prispévkové organizace; specifika
zemédelstvi vyplyvajici i z Ramce Spolecenstvi,

e MO a MV =1 organizacni slozka statu (MO) a 2 organizacni slozky statu (MV) vzhledem k feSeni
igelové podpory VaV (branné-bezpeénostni vyzkum) a dale organizace SUJB (1 vefejna vyzkumna
organizace) a NBU (1 organizaéni slozka statu), které spadaji do této oblasti,

e MK = 10 statnich pfispévkovych organizaci vzhledem k feSeni ucelové podpory VaV (ndrodni
identita) a dale organizace MPSV (2 vefejné vyzkumné instituce) a MZV (1 vefejnd vyzkumna
organizace), které spadaji do této oblasti,

a dale vydaje na ¢innost tfi prafezovych kapitol:
e GA CR = vydaje na &innost GA CR,

e TA CR = vydaje na &innost TA CR,

e UV CR (Rady) = vydaje na ¢innost Rady.
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2. Institucionalni podpora soukromym vyzkumnym organizacim, ktera je v souladu s Ramcem
Spolegenstvi, bude poskytovana prostiednictvim MPO (a nikoliv MSMT) tak, aby resort sehrél
koncepéni tlohu a mohl posoudit dosazené vysledky s jejich potiebnosti pro priamysl. Jde o 19
pravnickych osob doposud podporovanych prostiednictvim MSMT a 1 vefejnou vyzkumnou instituci
podporovanou pies MD.

3. Doplnkova institucionalni podpora infrastruktury pro vyzkum a vyvoj bude podporovana
prostiednictvim vyse uvedenych kapitol (viz 2.3.3.1.).

2.2.3.2.3. Hodnoceni vysledki a zjednoduSeni administrativy

Pro dany tucel (rozdé€lovani institucionalnich prostiedkd podle vysledkdi na Urovni resortl a
organizaci) je objem shromazd’ovanych udaji o riznych druzich vysledkll nadbyteény a neodpovida ani
svétovému trendu (Casto se v zahrani¢i hodnoti napt. jen nékolik nejvyznamnéjsich vysledkl), ani tcelu
podpory podle standardnich definic vyzkumu a vyvoje™. Proto vyznamného sniZeni administrativy na
trovni CR, a to jak ve statni spravé, tak zejména u vyzkumnych pracovniki, Ize vedle vyse uvedenych
krokt (zalozeni TA CR aj.) dosahnout snizenim poétu ,balastnich* vysledk v RIVu. V IS VaV budou

vvvvvv

1. u zékladniho vyzkumu pouze svétové uznavané vysledky’', s vyjimkou vybranych obori z oblasti
humanitnich a spolecenskych véd zaméfenych na narodné orientované poznani, kde bude excelence
hodnocena v ramci narodniho referen¢niho ramce (publikace v uznavanych nakladatelstvich a
recenzovanych ¢asopisech);

2. v aplikovaném vyzkumu a vyvoji realizované patenty a technologie.
Problematika resortnich aspektii IS VaV je uvedena v bodu 2.3.3.2.
2.2.3.2.4. Instituciondlni podpora infrastruktury pro VaV

Doplinikova institucionalni podpora infrastruktury pro vyzkum a vyvoj je popsana v bodu 2.3.3.1.

2.2.3.2.5. Celkovy pocet rozpoctovvch kapitol VaV

Z nového systému ucelové a institucionalni podpory VaV a poctu rozpocétovych kapitol pro
ucelovou podporu VaV (viz 2.2.3.2.1.) a pro instituciondlni podporu VaV (viz 2.2.3.2.2.) vyplyva, ze
pocet 22 rozpoctovych kapitol, ze kterych je v sou¢asné dobé podporovan vyzkum a vyvoj, lze
vyrazné snizit na 10 rozpoc¢tovych kapitol a souc¢asné vyrazné snizZit s nim spojenou administrativu
VaV jak ve statni spravé, tak u vyzkumnych pracovniki.

Podle nového systému bude vyzkum a vyvoj podporovan z rozpoétovych kapitol Ufadu vlady CR
(¢innost Rady pro vyzkum a vyvoj jako pravnické osoby), Grantové agentury CR, nové zfizené
Technologické agentury CR, Ministerstva $kolstvi, mladeZze a tlovychovy, Ministerstva primyslu a
obchodu, Ministerstva obrany a Ministerstva vnitra, Ministerstva kultury, Ministerstva zeméd¢€lstvi a
Akademie véd CR.

%% Doplitkové cile podpory VaV, napf. propagace a popularizace jeho vysledki, zajisténi transferu poznatki atd.
nelze hodnotit a podporovat plosné jako doposud (skutecné vysledky jsou pak minimalni a neodpovidaji
vynalozenym prostfedktim), ale uc¢elové formou programu s jasné stanovenymi cili, pfedpokladanymi vysledky
(odlisnymi od standardnich vysledkd VaV) a kritérii jejich ispé$nosti ¢i netispésnosti.

> Neni pIné identické s Web of Science, v Hodnoceni 2008 bude doplnéno ,,pozitivnim* seznamem recenzovanych

védeckych ¢asopisd.
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2.3. EXCELENCE ve VaV

Cil (3): Podporit excelenci ve vyzkumu, zvyhodiovat ji a zajistit vyuZiti jejich vysledku pro
inovace.

2.3.1. Oduvodnéni cile

Excelence ve VaV (uplatnéni nejlepsich jednotlivci, tymii a organizaci a jejich zvysena podpora)
je potlacovana stavajicim systémem podpory VaV, ktery je zaloZen na primérnosti. Dlivodl je opét cela
fada, od historickych (demokraticky vznik systému, ktery tak zakonité¢ vyhovoval primérné vétsin¢), pres
regionalni aspekty (pfes polovinu vetejn¢ podporovaného ceského vyzkumu je soustfedéno v hlavnim
mésté>®), aZ po stale preZivajici nazor, e jakykoli vyzkum je dobry, kazdy ma pravo a narok na podporu
své vyzkumné Cinnosti. Dtsledkem jsou vysledky, které vétSinou nesnesou srovnani se svétem a navazné
doposud (velmi) nizké piinosy vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ekonomiku a spole¢nost Ceské republiky.

2.3.2. SWOT

Silné stranky: Pies vyskyt pramérnosti ve VaV existuji vynikajici tymy a jednotlivci, kteti v zdkladnim i
v aplikovaném vyzkumu a vyvoji dosahuji svétov€ srovnatelnych vysledkld. Zejména v nékterych
regionech jsou soukromé subjekty ochotny do této oblasti vkladat své zdroje.

Nedostatky: Stavajici systém podpory VaV je zalozen na primeérnosti. Jde zejména o podminky
programu a Casto desitky kritérii pro vybér navrhl projekti ve vefejnych soutézich ve VaV (¢im vice
kritérii, tim vétsi pravdépodobnost ispéchu maji primérné navrhy), zptisob hodnoceni navrhl projekti
(kde jsou casto vyuzivana jen nejvyssi bodova hodnoceni a niz§i znamka pro vynikajici /a atypicky/
projekt znamena jeho netspéch), formalni hodnoceni v pribéhu feseni a na zavér (kde opét nejlépe uspéji
pramérné, ze Sablony nevybocujici projekty), o hodnoceni vysledki VaV (kde jest¢ v Hodnoceni 2006
byla vaha nejkvalitngjsich vysledki jen 61 %°*). Rovnéz je skuteénosti, ze vedeni velkych vyzkumnych
instituci a jejich reprezentace v fad€ piipadti dosud chranilo jednotlivce, tymy i utvary (stavy, fakulty)
s nedostate¢nou vykonnosti.

V CR vzniklo nékolik desitek tzv. center excelence, ktera maji s evropskymi i svétovymi centry jen
velmi malo spole¢ného, ¢asto jde o jednu laboratof. Zaroven jsou tato ,,centra“ financovana z programi
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a pfitom jsou ¢asto orientovana na zakladni vyzkum, coz vyrazné
znesnadnuje ziskani prostfedkti z evropskych fondi (RP EU jsou pfevazné zaméfeny na aplikovany
vyzkum, strukturalni fondy na rozvoj regionil) i ze soukromych zdroji. Nad pojetim Evropskych center
excelence v ramci velkych projektt OP VaVpl nebylo dosazeno shody. Zcela vazné jsou presentovany
navrhy, ze maji slouzit vyluén¢ zakladnimu vyzkumu a navazujici projekty byt dotovany 100 % statem
(bez ohledu na to, ze fond ERDF, ze kterého budou hrazeny, je uréen pro rozvoj regionl a vysledky jsou
hodnoceny priristkem HDP/obyvatele a nutnosti je izka spoluprace s podniky, vyjadiena jejich vyraznou
finan¢ni spoluticasti, ze Evropska centra excelence se zapojenim do programii mezinarodni spoluprace
jen ve vysi 0-5 % jsou ,,evropska“ jen podle nazvu atd.). S tim souvisi i nerealna predstava, ze Evropské
centrum excelence lze vybudovat na "zelené louce", Ze se jim stane instituce (¢i jejich sdruzeni) ufednim
rozhodnutim - bez dlouhodobé historie a vyzkumnikd, ktefi jiz dosahli ve VaV prikaznych vysledkt v

% Excelentni tym, ¢ excelentni pracovité v zakladnim vyzkumu je takovy tym &i takové pracovisté, jehoz
vyzkumné vysledky a pfiprava védeckych pracovnikli jsou uznavany mezinarodni védeckou komunitou,
zahrani¢ni tymy i organizace maji velky zajem o spolupraci s nim, existuje prokazatelny zahrani¢ni zijem o
studijni ¢i pracovni pobyty na téchto Ceskych pracovistich. U vefejnych pracovist aplikovaného vyzkumu je
excelenci rychld a efektivni spoluprace suzivatelskou sférou a rychlé uplatnéni vysledkti VaV ve vyrobcich,
technologiich a sluzbach na mezindrodnich trzich. Excelenci potvrzuji i pfinosy z prodeje licenci, know-how
apod. Excelenci rovnéz potvrzuje prikazny zdjem zahrani¢nich partnerd o spolupraci ve vyzkumu nebo nékup
vyzkumnych vysledk. U podnikového vyzkumu je potvrzenim excelence vysoky podil VaV na v podniku
vytvarené pfidané hodnot¢ a na uplatnéni podniku na mezinarodnich trzich se Spickovymi technologiemi na bazi
vlastniho vyzkumu.

3 Veiejné vydaje na VaV (CSU, udaje r. 2006): Praha 54,9 %, Brno (JMK) 15,6 %, okoli Prahy (STK) 6,3 %,
Ostrava a okoli (MSK) 4,3 %, Ceské Budgjovice 3,7 %, Olomouc 2.9 %, Plzeii 2,5 %, Pardubice 2,3 %, atd.

%'V Hodnoceni 2007 stoupla na 79 %, ale vylouceni &lankd v nerecenzovanych ¢asopisech uplatnénych v drtivé
vétsing piipadi v rozporu s pravidly jako vysledky VaV vzbudilo silny ohlas a negativni reakce postizenych.
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zékladnim i aplikovaném vyzkumu a vyvoji. Bez téchto pifedpokladii by Slo o pfedem zbytecné
vynalozZené verejné prostiedky.

Pro excelenci v modernim VaV je vétSinou zapotiebi nakladna infrastruktura a pribézna obnova
pristroji a zafizeni. Této zakladni podmince rovnéz stavajici systém brani, jednak pravné (neexistuje
pravni forma pro sdruzovani vefejnych vysokych $kol a vefejnych vyzkumnych instituci a podnikii)>,
jednak systémem podpory - az na vyjimky neni podporovano vécné i ekonomicky zadouci sdruzovani
organizaci a jejich vzajemna spoluprace, preferovany jsou dotace jednotlivym piijemctim.

Prilezitosti: Vyuzit Reformy k zméné dosavadniho systému, ke skute¢né preferenci excelence ve VaV,
zalozené na dosahovanych vysledcich a k ekonomické motivaci spoluprace vyzkumnych organizaci
navzajem (zejména mezi vysokymi $kolami a tstavy AV CR) a jejich spolupraci s podniky zejména pii
vyuziti finanéné€ nékladné infrastruktury VaV.

Rizika: Zachovani soucasného stavu, ktery povede jak k problematickému Cerpani a vyuziti prostiedki z
evropskych fondl (velké projekty OP VaVpl), tak k neefektivnimu vynakladani vetfejnych prostiedkil a
faktickému branéni spoluprace vyzkumnych organizaci jak navzajem, tak s podniky.

2.3.3. NAVRH REFORMY

2 1 ntra excelen 1ka infrastruktura pr

1. Novelou zakona ¢. 341/2002 Sb. bude umoznéno vefejnym vysokym skolam, vefejnym vyzkumnym
institucim a dal§im vyzkumnym organizacim zakladat konsorcia, ktera budou spliiovat podminky
Ramce Spolecenstvi a uchazet se o vetejnou podporu na VaVal. Podminky ucasti podnikt v téchto
konsorciich budou dany rovnéz Ramcem Spolecenstvi.

2. O obnové standardni infrastruktury VaV (pfistroje a zafizeni atd.) budou rozhodovat vyzkumné
organizace a hradit ji z institucionalnich vydajii rozd€élovanych podle dosazenych vysledkd.

3. Pofizeni a provoz velké infrastruktury VaV (napf. unikatni zafizeni, VaV knihoven, spole¢né
informacni sité atd.) bude podporovan dopliikové (vyrazné méné nez u institucionalnich vydajt
rozdélovanych podle dosazenych vysledkli) z instituciondlnich prostiedkti za nasledujicich
podminek:

a) Zvydaji na VaV bude podporovana jen infrastruktura urcena vyluéné pro VaV nebo jeji ¢ast,
slouzici VaV.

b) Prednostné bude preferovana spolecnd vyzkumna infrastruktura provozovana konsorcii vefejnych
vysokych skol, vetfejnych vyzkumnych instituci a dalSich vyzkumnych organizaci a podniku. Jen
podle moznosti statniho rozpoctu bude podporovana vyzkumna infrastruktura slouzici pouze
jednomu sektoru (napf. n€kolika organizacim jednoho resortu), podporovana timto zplisobem
nebude infrastruktura VaV slouzici pouze pro jednoho piijemce.

c) Bude vyzadovéna excelence ve vyzkumu a v dosazenych vysledcich, v¢. vazby na kvalitni
zazemi instituci.

d) Pfi vybéru podporované infrastruktury bude vyrazné zvyhodnéna ta infrastruktura, ktera je
soucasti ESFRI Road-map a garantuje tak zapojeni do mezindrodni spoluprace ve VaV na
evropské nebo na svétové trovni.

e) Nezbytné bude zajisténi vazby na aplikacni sféru.

f) Jednim z vyznamnych aspektl, které¢ budou feseny, je to, ze vyzkumné kapacity jsou z poloviny
historicky umistény v Praze, ktera ma k prosttedkiim ze SF omezeny pfistup (napf. narodnim
programem zaméfenym na ty oblasti, kde vyzkum a jeho uplatnéni umisténé v Praze maji
nezastupitelné misto).

g) Povinnost vyuzit infrastruktury pro vzdélavani studenti i vyzkumnych pracovnikd.

f) Bude pozadovan celoevropsky vyznam infrastruktury, minimalné ptesahujici hranice regionu.

> Je fedeno formou zajmového sdruzeni pravnickych osob, které je ale vzhledem k uréeni k jinému uéelu, k velmi
volné pravni uprave, chybéjicim zakonnym podminkam sladénym s pravem EU atd. a pro nakladné projekty za
stovky miliont ¢i miliardy K¢ zcela nevhodné.
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g) Procedura pfi schvalovani velké infrastruktury VaV bude obdobna jako u programii - se
stanoviskem Rady ji bude schvalovat vlada.

Cilem doplitkové institucionalni podpory velké a nakladné infrastruktury VaV neni pofizovani
dalSich nakladnych pfistrojii a zafizeni, ale jejich efektivni vyuZziti pro vyzkum, vyvoj a inovace,
které se bez spoluprace riznych sektorti neobejde.

4. Pro celou institucionalni podporu, tj. i pro dopliikovou institucionalni podporu velké a nakladné
infrastruktury VaV bude platit, Ze bude poskytnuta jen tém uchazecim, ktefi jiz dosahli
prokazatelnych vysledki (viz Podminky uvedené v bodu 2.1.3.2.1.).

5. Stejna pravidla jako pro narodni podporu infrastruktury VaV budou platit i pro velké i individualni
projekty OP VaVpl zejména u prioritnich os ¢. 1 ,,Evropska centra excelence™ a ¢. 2 ,,Regionalni
vyzkumna centra“. Ze statnich vydaji na vyzkum a vyvoj bude podpofena vystavba a navazujici
projekty evropskych center excelence a regionalnich vyzkumnych center zaméfenych na vSechny
etapy vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetn€¢ vzdélavani, u kterych vlastni ¢innost bude orientovana
vyrazné aplikovanym zpiisobem pfinasejicim rozvoj jak daného regionu, tak celé CR. Financovani
této Cinnosti bude zajiSténo podilovym zpisobem s tim, Ze evropska centra excelence budou
zaméfena vice na vytvareni poznatkil pro vyuziti v dlouhodobé&jsim horizontu a vyrazné zapojeni do
mezinarodni spoluprace (a tomu odpovidajici strukturou financovéani ze statnich, evropskych a
soukromych zdroji)*®, zatimco regionalni vyzkumna centra budou vice zaméfena na bezprostiedni
spolupraci s aplika&ni sférou a rychlejsi vyuziti poznatka®’.

2.3.3.2. Hodnoceni VaV na vSech tirovnich

1. Hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledki provadéné Radou bude zjednoduseno tak, aby slouzilo
svému ucelu - rozdélovani institucionalnich vydaji na VaV (viz 2.2.3.2.3.).

2. Hodnoceni na dalSich trovnich, tj. u hodnoceni projektd, hodnoceni programiti, hodnoceni
vyzkumnych zamérti, hodnoceni organizaci zfizovatelem a hodnoceni plnéni koncepci VaV (politiky
VaV politiky a politik resorti1)*® bude:

a) kazdoro¢né (pokud vlada nestanovi jiny termin) povinné zvefejiiovano;
b) pokrok pfi odstranéni nedostatkti bude kazdorocné pii ptipravé navrhi vydaji na vyzkum a vyvoj
hodnocen Radou a z neplnéni budou vyvozovany dusledky.

Po stanoveni konecného poctu rozpoctovych kapitol a specifikaci jejich kol bude rozhodnuto,
zda IS VaV bude poskytovat informacni podporu pro vSechny kapitoly (napt. pii hodnoceni vysledki).

2.4. PROGRAMY VaV

Cil (4): Podminit programovou podporu VaV spolupraci vefejného vyzkumu s uzivateli vysledki
VaV, zaloZenou na podilovém financovani z vefejnych a soukromych zdroji.

2.4.1. Oduvodnéni cile

Vyznamna cast vefejné podporovaného vyzkumu (zejména ta, kterd je podporovanid formou
programi aplikovaného vyzkumu) se chova jako vyzkum zakladni a upfednostiuje vystupy formou
publikaci a to i tam, kde svétové véd¢ nic nepfinasi. V tomto rozsahu (99 % vSech vysledki) si ho
nemtize dovolit zadnd zemé. Postupné zavadény systém hodnoceni sice zvySuje tlak na vyzkum a vyvoj,
aby produkoval vysledky vyuZzitelné v ekonomice a spolecnosti, zmény jsou vsak stale jest¢ prili§ malé.
Dohody o spolupraci s aplikacni sférou jsou zatim vétSinou jen formalni, chybi financni spoluucast
soukromych zdrojt.

> Aniz by chybéla koncovka - spolupréce s aplikaéni sférou, jak je ¢asto mylné interpretovano.

37 Reforma nefesi a ani nemiize fesit konkrétni procenta podilu jednotlivych zdroji u prioritnich os OP VaVpl.
Stanoviska Rady k tomuto jsou znama, disponibilni prostfedky na udrzitelnost rovnéz (3,8 mld. K¢é/r a ostatni je
véci fidiciho organu a jeho dohody s partnery.

¥ Podrobné bylo popsano v usneseni vlady &. 644/2004 schvaleném materidlu, pievazna vétsina jiz tehdy
kritizovanych nedostatki ziistdva a odpovédnymi resorty neni feSena.
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2.4.2. SWOT

Silné stranky: V poslednich letech se zacal postupné uplatiiovat tlak na vysledky, na formulaci programa
aplikovaného vyzkumu a vyvoje a na jejich hodnoceni. To se ale projevi za dlouhou dobu, nyni jsou
hodnoceny programy zahajované na ptelomu tisicileti (s nedostatky uvedenymi nize) a nyni zahajované
programy budou koncit v letech 2013 az 2015.

Nedostatky: Nedostatky popsané ve SWOT u cile (1) u systému podpory VaV ,, kazdorocni hodnoceni
ukoncenych programii ukazuje, ze vysledky vétsinou neodpovidaji deklarovanym cilum a vyznamnda cast
prostiedkit byla vynalozena neefektivné atd.)” maji nékolik spoleénych pfic¢in. Prvni je chybna
interpretace vymezeni programi v zakon&™, druhou je samotna pfiprava programi, ktera asto vychazi
ze zmapovani potfeb védct (tj. feSitell) a nikoliv z potieb uzivatelti vysledkll programt, chybi koncepce
(strategie VaV) na urovni resort®, ze které by mély vychazet. Tretim, systematickym problémem je, Ze
drtiva vétSina programi je univerzalnich, tzv. tématické programy (zaméfené na urcité téma, na priority
VaV) jsou vyjimkou (okolo 10 % objemu prostfedkil). Programy jsou koncipovany tak, aby se v nich
kazdy naSel, chybi priority resp. jejich promitnuti do programi. Na tirovni programil se jeSté vice nez na
urovni projektl projevuje absence pribézného a zejména zaveérecného hodnoceni, téméf veskera prace je
soustfedéna na hodnoceni navrhi.

Jednotlivé programy jsou diky poctu rozpoctovych kapitol (s nékolika vyjimkami) pojaty striktné
resortné. Disledkem je, Ze jednotlivé projekty se vécné piekryvaji a dochazi k duplicitdm. Obzvlast
roz$ifeny je tento negativni jev u prifezovych oblasti VaV (mezindrodni spoluprace ve VaV, branné-
bezpecnostniho vyzkumu a vyzkumu ,,narodni identity*).

Jiz od roku 2002 je podle zakona u aplikovaného vyzkumu a vyvoje povinnosti resortu
(poskytovatele) uzaviit s pfijemcem smlouvu o vyuziti vysledkd. Az na n€kolik vyjimek (napt. MPO)
toto resorty necini, z ¢ehoz vyplyva, Ze se chovaji, jakoby poskytovaly programovou podporu
zdkladnimu vyzkumu (coZ je vécna i pravni chyba)®'.

Podilové financovani programii z vefejnych (statnich) a ze soukromych zdrojii az na vyjimku
programii MPO v podstaté neexistuje. I tam, kde se podilové financovani podatilo zavést, je podil
soukromych zdroji minimalni a vétSinou nejde o zdroje budoucich uzivateli vysledki programil
(podnikt), ale o zdroje fesitelti (vyzkumnych organizaci). Tim mizi hlavni diivod podilového financovani
— jiz do feSeni zapojit budouci uzivatele vysledkti, umoznit transfer poznatka atd.

Narodni programy vyzkumu se ve stavajicim pojeti neosvédCily, dosahuji horSich vysledki nez
ostatni programy VaV. Narodni program vyzkumu [ zistal na urovni voln¢ spojenych resortnich
programil, zastfeSenych nespecifickou gesci (s nejasnymi kompetencemi) gestora — MSMT. Narodni
program vyzkumu II byl sice vyrazné koncentrovan pod dva gestory (MSMT a MPO), ale zejména u
programit MSMT ziistal na urovni velmi podrobné vymezeného predmétu feseni bez konkrétnich cili,
o¢ekavanych vysledkt atd. a jde do zna¢né miry o soubor projektd zakladniho vyzkumu (a nikoliv o
program aplikovaného vyzkumu a vyvoje s odpovidajicimi vysledky).

Ve stavajicim zadkoné neni spravné vyfeSena otdzka narodnich regiondlnich (krajskych)
vyzkumnych programt, tyto programy podle sou¢asného znéni schvaluje vlada a ne kraj.

V oblasti mezinarodni spoluprace chybi vhodné formy ucelové podpory (programy), které by
umoznily CR se zapojit do novych forem mezinarodni spoluprace ve VaV, zejména v ramci Evropského
vyzkumného prostoru.

Systém nepiimé podpory vyzkumu a vyvoje byl oproti jinym zemim v CR zavadén pozdé, cozZ je
jednou z pfi¢in zahrani¢nich investic do "montaznich dilen" a nikoliv do sofistikovanych vyrob

'V zakoné je spravné uvedeno ,,zékladniho a aplikovaného vyzkumu®, chybné je interpretovano jako ,,zékladniho
nebo aplikovaného vyzkumu® a programy jsou zaméteny jen na zakladni vyzkum.

80 Standardni ptiprava koncepce a navazné programu by méla zahrnovat mj. odpovédi na nasledujici otazky. Jaké
jsou problémy daného odvétvi (oboru atd.), jsou tyto problémy feSitelné VaV (coz zahrnuje i ¢asovy faktor —
vysledky VaV jsou k dispozici v pomérn¢ dlouhém ¢asovém horizontu).

81V zékladnim vyzkumu, jeho cilem je rozsifit svétové poznani ("ziskat znalosti o zakladech & podstatd
pozorovanych jevl, vysvétleni jejich pfi¢in a moznych dopadi pfi vyuziti ziskanych poznatkl") nemize byt
formulovan standardni program s jasnymi cili, kritérii jejich dosazeni atd. a proto je ucelové podporovan
grantovym zpuisobem.
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vyuzivajicich vyzkum a vyvoj. Podafilo se od r. 2005 zavést odecitatelnost nakladli na vyzkum a vyvoj
od zékladu dané z piijmi (kterd je ekvivalentni 24 % dotaci z celkovych nédkladl a to bez fady nevyhod
dotace), osvobozeni bezuplatného nabyti majetku (vefejnymi vyzkumnymi institucemi a vefejnymi
vysokymi Skolami) ur¢ené¢ho na financovani vyzkumu a vyvoje od dané dédické ¢i darovaci (2005),
vraceni DPH u projekti EU atd. V systému nepfimé podpory vyzkumu a vyvoje chybi podpora
spoluprace vyzkumnych organizaci a podnikd.

Prilezitosti: Vyuzit Reformy k zméné dosavadniho systému pfipravy, realizace a hodnoceni vysledkt
programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje.

Rizika: Zachovani stavajiciho poétu resortné pojatych programt (tj. stavajiciho nebo jen mirné
zmen$eného poctu rozpoctovych kapitol VaV) vedouci ve svych dusledcich k $patnému rozdélovani a
vyuziti vydaji na vyzkum a vyvoj.

2.4.3. NAVRH REFORMY

2.4.3.1. Zavést novy systém programii aplikovaného vvzkumu a vyvoje
2.4.3.1.1. Programy realizované pies TA CR

1. Vznik TA CR

TA CR za¢ne fungovat v r. 2010 (novela zakona &. 130/2002 Sb., kterou vznikne, vstoupi v
platnost pied volbami v r. 2009); svou &innost zahaji postupng.®

2. Cilovy stav:
1) Ptiprava a schvalovani programti VaV

e Programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje navazné€ na koncepce VaV v daném odvétvi bude
pfipravovat kompetencné ptislusny resort.

e Nové programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje budou podporovany pouze v piipadé zajisténi
jejich podilového financovani ze statnich a soukromych zdroji.

e Na rozdil od soucasného stavu budou zakonem stanoveny zakladni atributy programti — jasny a
zhodnotitelny cil, kritéria jeho splnéni, zpisob jeho dosazeni a zplisob hodnoceni dosazenych
vysledka a jejich vyuziti®.

e Na rozdil od soucasného stavu ke kazdému programu nebude resortné unikatni zadéavaci
dokumentace, (ktera Gasto silné pozméfiuje cile schvalené vliadou® a za kterou nyni odpovida
pouze resort - poskytovatel), nebude resortné unikatni systém piijimani, posuzovani a hodnoceni
navrh projektd atd. Resort bude mit k dispozici jednotny systém TA CR a viechna nezbytna
specifika bude muset zahrnout do navrhu programu.

e K nadvrhu programu se bude povinné pied projednanim vladou vyjadfovat Rada.
2) Realizace programu
e Po schvéleni vladou budou prostiedky na feseni programu Radou zahrnuty do rozpoétu TA CR.

e Vefejnou soutéz ve vyzkumu a vyvoji bude realizovat TA CR, ktera bude odpovidat za kontrolu
feSeni jednotlivych projektd a dosazeni stanovenych vysledk.

e O prtubehu feseni programu bude informovat Radu dany resort. Nejméné jednou v pribéhu feseni
programu (u pétiletych a kratSich programtl) resp. dvakrat (u delSich programi) bude hodnoceno
plnéni cili programu a dosazené vysledky a resort nebo Rada navrhnou potiebné zmény
programu.

62 Nejen kvili postupné rostoucim disponibilnim prostiedkiim, ale zejména vécné (nez se cely systém zavede,
sjednoti a vyberou se nejlepsi postupy atd.).

53Tj. to, co postupné uplatiiuje ve svych stanoviscich Rada, bude stanoveno piimo zakonem.

64 Napt. kritériim pro cile schvalené vlddou byla v zadavaci dokumentaci piidélena nulova vaha atd.
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e Po ukonceni programu bude resortem vyhodnoceno splnéni jeho cilti a dosazené vysledky (tim,
ze nebude hodnotit vlastni préci, lze realné predpokladat, ze hodnoceni na rozdil od souc¢asného
stavu bude objektivni). Na rozdil od soucasného stavu budou uznany jen takové vysledky, které
jako vysledky feseni schvali piisluina rada programu pii TA CR.

e  Souhrnné ukoncené programy budou hodnoceny a toto hodnoceni vlade bude predkladat Rada.

3) Prechodné obdobi
Zmena systému VaV programt si vyzada pfechodné obdobi. Soucasné a ptipravované resortni

programy VaV maji riizny horizont, jsou Ctyfi hlavni ptipady (viz pfiloha €. 5):

1. Program uz bézi a vSechny jeho projekty také - zde budou dokonceny v plsobnosti stavajicich
poskytovatelti (moznost zmény a pievodu na TA CR je spise teoreticka, §lo by o zmény smluv,
podminek feSeni atd. a to je prakticky nerealizovatelné).

2. Program bézi, ¢ast projektd také, ale ¢ast jesté ne (budou nova kola vetfejnych soutézi ve VaV) -
tam, kde budou vefejné soutéze probihat v r. 2010, je bude zajistovat uz TA CR.

3. Program se teprve pfipravuje se zahajenim od r. 2010, to je nejproblematiét&jsi pripad (TA CR jesté
nebude existovat, takze verejné soutéze v r. 2009 musi zajistit souc¢asny resort).

4. Program zaéne v r. 2011 - zde bude vefejna soutdZ ve VaV zajistovana TA CR.
2.4.3.1.2. Prifezové programy (MO-MV-MK)

Tyto programy maji neéktera specifika. V prvni tad€ je to skuteCnost, ze uZzivatelem pifevazné
vétSiny vysledku je stat, ktery odpovida za obranu, bezpecnost a narodni identitu (kulturni dédictvi atd.).
Na druhém misté je to fakt, Ze dosavadni, Cisté resortni pojeti nezajistovalo spolupraci jak na strané
jednotlivych resortli, tak zejména pfijemct (v pievazné vétsiné byli pfijemci jen organizace daného
resortu). Programy sice budou v piisobnosti hlavniho kompetencné odpovédného resortu a jim
realizovany, ale na jejich ptipravé se budou podilet i ostatni resorty, odbornici z riznych druhti instituci
atd., a o to naro¢né&ji budou jejich navrhy posuzovany a pritbéh feseni Radou kontrolovan.

V kazdé oblasti budou nejvyse dva programy — jeden realizovany jako soubor veiejnych zakazek,
druhy vefejnou soutézi ve VaV (az se 100% dotaci ze statniho rozpoctu). Poskytovatelem bude
v téchto ptipadech prislusny resort.
2.4.3.1.3. Programy MZe

Teoreticky je sice mozné, aby programy aplikovaného vyzkumu a vyvoje i v zemédelstvi

zajistovala TA CR, proti tomu je ale jeden zasadni fakt. Tyto programy maji v evropskych pravidlech,
ktera CR pievzala, umoznénu fadu vyjimek (zejména 100% dotaci ze statniho rozpoétu) a v TA CR by
pro né bylo nutné zfidit specifickou ¢ast systému podpory. Vzhledem k dal$im vazbam (mj. na vyuziti
prosttedkti EU, které jsou rovnéz pro toto odvétvi jiné) budou realizovany MZe s tim, ze piiprava a
schvalovani programil, jejich pribézna kontrola atd. budou stejné jako u jinych program.

2.4.3.1.4. Programy mezinarodni spoluprace (MsMT)

U programii mezinarodni spoluprace ve VaV bude dosavadni jednotny model programu
mezinarodni spoluprace vychazejici ze zavazki CR® zakonem roz&lenén na jednotlivé formy:

1. Programy, kde navrh podavéa na zékladé zavazku CR organizace, vybér probiha v mezinarodnich
organech a prostiedky jsou poskytovany piimo organizaci ze zahranici (typickym piiklad RP EU)
nebo ze statniho rozpoétu CR na VaV (EUROSTARS). Zde bude zachovan model zavedeny
zakonem €. 171/2002 Sb. (narok na dotaci ze statnich vydajii na vyzkum a vyvoj na zakladé zadosti
bez dalsiho vybéru).

2. Programy, kde navrh podava CR na zékladé vybéru z navrhil organizaci, schvalovani probih4
v mezinarodnich organech a prostfedky ze statnich vydaji na VaV jsou poskytovany organizaci

v



21

(typicky ptiklad EUREKA). Financovani programt bude probihat ucelové podle piedpokladanych
vysledka®.

3. Programy, kde se CR resp. jeji organizace podili na spoleéné pfipravé a nasledné na vyuzivani
mezinarodniho pracovisté (typicky piriklad CERN, Horowitz). Poplatek za tcast bude hrazen
institucionalng, financovani programti bude probihat ti¢eloveé podle prepokladanych vysledki.

4. Programy a projekty mnohostranné mezinarodni spoluprace, ke kterym se CR po schvéleni na
prislusné urovni zavaze, a ze kterych vyplyva povinnost uhradit mezinarodni poplatek a projekt
realizovat ze statnich vydaji na VaV (typickymi piiklady jsou projekty OECD ¢i IEA zamétené na
vyzkumy v oblasti vzdélavani a kompetenci, jako naptiklad PISA, PIAAC, TIMSS, VET, projekty
Eurostudent a dalsi).

5. Dvoustranné spoluprace aj., u kterych nejsou cilem klasické vysledky VaV — zde budou u programti
stanoveny specifické cile a podle nich ur¢ena vyse podpory.

2.4.3.1.5. Program navazujici na OP VaVpl (Narodni program vyzkumu III - MSMT)

Tento program s cilovymi vydaji ve vysi 3,8 mld. K¢/r je uréen na financovani ¢asti vydajii na
projekty navazujici na OP VaVpI®’. Ve viech ostatnich naleZitostech bude muset splitovat podminky
programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje, od podilového financovani pocinaje, az po vysledky
srovnatelné s ostatnimi programy konce. Efektivnost vydaju ze statniho rozpoctu u programu (a tim i u
projektd) bude samoziejmé posuzovana celkové, tj. vCetné statnich vydaji na investice (hrazené
kofinancovanim OP VaVpl).

2.4.3.1.6. Specifické programy VaV

Ty resorty, které budou poskytovat uéelové prostiedky na programy aplikovaného VaV (UV CR,
MSMT, TA CR, MZe, MK, MV a MO), budou mit moznost (a v piipadé, Ze ptijde o tikol narodni
politiky VaVpl povinnost) navrhnout specifické programy, zaméfené na specifické oblasti VaV (napf. na
podporu transferu vysledkii VaV, na jejich popularizaci atd.). Cilim budou odpovidat i ocekavané
vysledky a zptisob jejich hodnoceni. Tento typ programli bude pouze doplikem zakladni programové
podpory VaVal.

2.4.3.1.7. Krajské VaV programy

V zakong ¢. 130/2002 Sb. bude zménén schvalovaci proces pro navrhy VaV programi kraji. Az do
etapy stanoviska Rady bude postup stejny jako u ostatnich programi, program v$ak nemiize schvalovat
vlada, ale kraj a ten ho rovnéz bude ze svych zdroji podporovat. Tyto programy budou muset vychazet
z krajem schvalenych strategii regionalniho rozvoje.

2.4.3.2. Princi latné pro vSechn rooram

U vSech programii budou pfi jejich pfijimani, realizaci a vyhodnoceni vysledk uplatiiovany
nasledujici principy:
1. Programy vyzkumu a vyvoje hodnotit podle pfredem stanovenych a jasné definovanych cild
v€etné vyuziti dosaZenych vysledki.

V poslednim roce se pii schvalovani novych programi diky trvalému tlaku Rady dafi
formulovat o¢ekavané vysledky programii To je vSak pouze prvni krok, stale chybi ten zakladni —
fici, jak budou vysledky vyuzity. To souvisi se zménou koncepce piipravy programil, se zménou
pojeti programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje, které byly dosud koncipovany podle potieb
fesitelt,, na programy koncipované podle potieb uzivateld. Podle dosazenych vysledkd a jejich
vyuziti také budou programy hodnoceny a rozhodovano o pfijeti programi navazujicich.

2. Zajistit podilové financovani programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje z vefejnych i
soukromych zdroj.

V aplikovaném vyzkumu a vyvoji, které¢ho se programy vyluéné tykaji, existuje konkrétni
uzivatel, ktery ma prospéch z vyuziti vysledk feseni. Stat, resp. vefejné zdroje, se mohou na finan¢ni

5 prostiedky vynaloZené na spolupraci musi pfinést minimalné stejné vysledky jako u narodnich programil.
67 Vzhledem k jednoroénimu zpozdéni ptipravy OP VaVpl jsou zde (v této etapé pripravy Reformy) uvedeny jen
zakladni podminky, konkrétni opatieni (na stejné urovni jako u OP PI a OP VK) budou doplnény nasledné.
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podpoie podilet jen ¢asteéné®. Na rozdil od CR se v zahranié¢i podili na financovani programt
soukromé zdroje i v odvétvich jako je zdravotnictvi (pojistovny, farmaceutické firmy), Zivotni
prostiedi (vyrobci a uzivatelé ekologickych technologii atd.). Nové programy budou podporovany
pouze v piipad€ zajisténi jejich podilového financovani.
3. Hodnotit navrhy programovych projekti vyzkumu a vyvoje podle cile programu
U programovych projekti bude vyrazné omezen vyznam posuzovani odborné historie
(viibec ne jednotlivel, jen ¢asteéné tymu) a vyrazné€ zvySen vyznam hodnoceni novosti, originality
a p¥inosu K cilim programu.” U programi, kde se predpoklada ucast podnikatelského sektoru a
finan¢ni podil soukromych zdroji, bude soucasti hodnoceni i hodnoceni schopnosti dostat svym
finanénim zavazkim. Rada soucasnych resortnich pravidel pro hodnoceni navrhti projektd je
zalozena zejména na hodnoceni minulosti uchaze¢li a nikoliv na jejich schopnosti splnit cile
programu. Tim se stira jeden z hlavnich rozdilti ucelové podpory od institucionalni a konzervuje se
nevyhovujici soucasny stav.
4. VyZadovat spravny zpisob projektové podpory vyzkumu a vyvoje
Rada projektd vyzkumu a vyvoje jsou projekty &isté formalnd — chybi jasny cil ("budeme
zkoumat problematiku ..."), kritéria jeho splnéni ("prostiedky budou vyuzity v souladu s predpisy
..."), zptisob jeho dosazeni ("tuto problematiku zacal v 19. stoleti feSit ...") atd.” a to ptes fadu krokt
podniknutych k napravé (viz usneseni vlady ¢. 644/2004 aj.). Dodrzovani zakladnich principd
projektového fizeni bude striktné vyzadovano, kontrolovano a jejich neplnéni sankcionovano.
5. Podporovat tymy, nikoliv jednotlivce nebo celé instituce
Vyzkumny projekt je viude ve svété otazkou tymu, v CR diky systému v fadé piipadii véci
jednotlivetl (nebo naopak celych instituci, kde si intern¢ silné neprtihledné redistribuji pridélené
prosttedky). Zaroven je feSeno 5 500 velmi malych projektl, jeden védec soucasné fesi primérné 2,5
projektu (a jeste vyzkumné zamery), ale jsou piipady deseti a vice projektti. Administrativni kontrola
ptes kapacity se ptili§ neosvédcila. I kdyz jde spise o vyjimecné piipady, vyrazné pfispivaji k nazoru,
7e i ve vyzkumu je v CR mozné vie (coz vede k odchodu mladych pracovnikii aj. dtisledkéim). Toto
zneuzivani podpory vyzkumu je zaloZené zejména na malé informovanosti (a zajmu o ni) jak na
resortech, tak v jednotlivych institucich. Vedle vySe uvedenych opatieni budou proto extremni
ptipady (jako prvni krok) zvefejnény, aby vetejnost, jednotlivé organy i vedeni instituci vidély, komu
pridéluji dalsi a dal$i prostfedky.

2.4.3.3. Nepiiima (daiiova) podpora VaVal

Novelou zékona ¢. 130/2002 Sb. a souvisejicich zakond bude dokoncen systém nepiimé podpory
vyzkumu a vyvoje tak, aby stimuloval podniky k investicim do této oblasti a ke spolupraci s
akademickym sektorem. Cilem legislativni pravy v oblasti nepiimé podpory (dan¢) bude systém, ktery
bude vprvé tad¢ stimulovat spolupraci podnikli s vysokymi Skolami a s vefejnymi vyzkumnymi
institucemi, ktera by méla byt danové vyhodné;jsi nez danové odpocty na VaV uplatiiované v ramci jedné
instituce ¢i podniku. Tim se posili synergiec mezi podnikovou a akademickou sféru a zvysi se
multiplikativni efekty (propojeni Spickového vyzkumu a vyukou, podpora vzniku vyzkumnych univerzit).

K dokonceni systému bude zavedena podpora spoluprace podnika s akademickym sektorem — bude
zavedena moznost odectu vydajii vynalozenych podniky na spolupraci od zékladd dané z ptijmu.

58 Viz "Ramec Spole&enstvi pro vefejnou podporu na vyzkum, vyvoj a inovace".

% Doposud byly stanoveny cile programii a vybér pak probihal podle znatné jinych kritérii — nikoliv jak mohou
prispét uchazeci k dosazeni téchto cilt, ale zda jsou Gspé&sni pii psani védeckych ¢lankd. Vysledkem je, ze u fady
programi aplikovaného vyzkumu a vyvoje jsou dominantni védecké Clanky a ne patenty, nové vyrobky,
technologie, postupy atd.
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2.5. VYZKUMNE ORGANIZACE

Cil (5): Zménit strnulost organizacni struktury verejného vyzkumu.

2.5.1. Oduvodnéni cile

Zavedenim institucionalniho financovani na bazi vyzkumnych zamérti se nepodafilo zavést
potiebnou dynamiku do organizacni struktury vetrejného vyzkumu. Zatimco v zahrani¢i v této oblasti
ustavy zanikaji a vznikaji, méni se podstatné jejich zaméreni (vyzkumné programy, ¢i jejich plany),
radikalné se méni jejich vedeni, jsou zmény v CR v podstaté zanedbatelné; chybi vyzkumné univerzity,
popft. fakulty.

2.5.2. SWOT

Silné stranky: Soustfedény a pomémé silny zakladni vyzkum v AV CR, ktery je koncentrovan do 3
hlavnich oblasti - Praha, méné pak Brno a Ceské Bud&jovice. Vysoky nartist podilu vyzkumu na &innosti
vysokych $kol a tomu odpovidajici naréist kvalitnich vysledka. ™.

Nedostatky: Dlouhodobé nizky zajem a podpora statni spravy o organizace aplikovaného vyzkumu a
vyvoje (zanedbani vyzkumné zakladny bylo zplisobeno zejména neuvazZenou privatizaci a necinnosti
v nasledujicich letech) a ztoho vyplyvajici vynucené suplovani jejich funkci jinymi organizacemi.
Absence nebo velmi nedostatecné vyuzivani ekonomickych nastrojii podporujici vzajemnou spolupraci
jak vyzkumnych organizaci navzajem (zejm. vysokych 8kol, istavit AV CR a resortnich vyzkumnych
ustavi) a jesté vice spolupraci s podniky. Deformace ptivodni myslenky vyzkumnych zdmért a jejich
celkovych proporci (az na témét 2/3 celkové podpory VaV), prostiedky pridélené v roce 2005 v fade
pfipadd v rozporu s doporuc¢enimi odbornych komisi na sedm let bez zpétné vazby na dosahované
vysledky a nemoznost vyuzit prostfedkti na vyzkumné zadméry jinde nez v dané instituci.

Situace u zmény rozdélovani prostfedkd na vzdélavani vysokym Skolam, v posileni jejich motivace pfi
produkci absolventi pro trh prace, se zlepSuje jen velmi malo. K tomu vyznamné piispiva stav, kdy drtiva
vétSina prostfedkt je rozdélovana podle normativu na studenta, tj. za to, co délaji, a nikoliv za to, co
udélaji. Toto je hlavnim divodem, pro¢ nefunguje spoluprace vysokych $kol s podniky v oblasti ptipravy
studijnich programi a v dusledku toho profily absolvent a jejich znalosti a dovednosti v fadé ptipadu
neodpovidaji potfebam podniki.

Vetejné vysoké skoly a v mensi mife (vzhledem k novéjsimu zakonu) i vetejné vyzkumné instituce jsou
na jedné stran¢ samostatné pravnické osoby se vSemi diisledky, na strané druhé neni jejich systém fizeni
zejména po ekonomické strance na tuto samostatnost pripraven. Cely systém fizeni je zaloZen na
akademickych principech, ale chybi odpovédnost za pfijata rozhodnuti a jejich disledky. Tento problém
nabyva na aktudlnosti v soucasnosti, kdy vetejné vysoké skoly i vefejné vyzkumné instituce zacinaji
ziskavat vyznamnéj$i podil prostiedkii z jinych zdroji nez od svého poskytovatele (ktery dosud
problémy, byt ne vzdy standardnim zptsobem, vyiesil) - ze strukturalnich aj. fondd EU, ze soukromych
zdrojt atd.

Prilezitosti: Vyuzit Reformy a pfilezitosti strukturalnich fondi EU 2007 — 2013 jak ke zméné systému
podpory VaV s pozitivnimi dasledky na dosavadni organiza¢ni strnulost vyzkumnych organizaci, tak ke
zmeéng zpusobu jejich financovani a fizeni. Posilit spolupraci vyzkumnych organizaci a vysokych skol se
soukromym sektorem na piipravé absolventu.

Rizika: Zachovani soucasného stavu, stdvajiciho systému podpory VaV a zptsobu financovani a fizeni
vyzkumnych organizaci, které povede k jejich isolovanosti a stagnaci.

2.5.3. NAVRH REFORMY

2.5.3.1. Opati‘eni vyplvvajici ze zmény systému podpory VaV
Mezi hlavni zmény,vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV, které zmeéni organizacni strnulost
¢eského vyzkumu a vyvoje, patii:

" Viz Hodnoceni vyzkumu a vyvoje a jeho vysledkt 2007.
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1. Zména institucionalni podpory na rozdélovani prostiedki podle dosaZenych vysledka (viz
2.1.3.2.). Disledkem této zmény bude zejm. pieneseni rozhodovani o prostfedcich pro dlouhodoby
rozvoj organizaci z urovn¢ ministerstev (kde se rozhodovalo o prostfedcich a Casto i zaméteni
vyzkumnych zaméri) na vlastni organizace. Zda tyto prostiedky organizace vyuzije k ziskani (popf.
udrzeni) kvalifikovanych pracovnikili, pro investice do novych pfistroji a zafizeni, pro spolupraci
s dal$imi organizacemi atd. bude zaviset jen a jen na ni s jedinou podminkou — prostfedky musi byt
pouzity na vyzkum a vyvoj a pfinést vysledky.

2. Podpora excelence investicemi do spole¢né unikatni infrastruktury VaV (viz 2.3.3.1.). Unikatni,
velkou infrastrukturu pro VaV na $pi¢kové svétové trovni miize zemé& velikosti CR podporovat
pouze tehdy, kdyz bude spoleéné vyuzivana vice vyzkumnymi organizacemi riznych typd, bude
vyznamnou mirou zapojena do mezinarodni spoluprace, predevsim do spoluprace s uzivateli, a do
vzdélavani.

3. Vznik Technologické agentury a spoleéna pravidla pro projekty aplikovaného vyzkumu a
vyvoje (viz 2.2.3.1.4.). Zalozeni TA CR vyrazné pfispéje k odbourani resortnich bariér mezi
vyzkumnymi organizacemi doposud spadajicimi pod riizné poskytovatele.

4. Vyuzit strukturialnich fondi EU 2007-2013 (OP PI, OP VaVpl) k posileni aplikovaného
vyzkumu, vyvoje a inovaci v regionech CR (viz 2.0.3.1.2. a 2.4.3.1.5.). Dusledkem vyuziti

prosttedkut strukturalnich fondd bude (zejm. u velkych projektd OP VaVpl) vyrazné uzsi spoluprace
vyzkumnych organizaci a podnik.

5. Povinnost vyzkumnych organizaci vytvorit pro aplikovany vyzkum a vyvoj funk¢ni systém
ochrany dusevniho vlastnictvi, transferu a komercializace vysledku (viz 2.0.3.2.). To mj. povede
k uzsi spolupraci s podniky, ke vzniku fady novych instituci a podpote vzniku spin off firem.

2.5.3.2. DalSi opati‘eni k zméné strnulosti organizacni struktury verejného vvzkumu
V ptipravovaném zakoné o terciarnim vzdélavani je nezbytné zajistit tyto zmeny:
1. Zména zpisobu rozdélovani prostiedki na vzdélavani na vysokych $kolach — vyznamné

posilit financovani podle po¢tu uplatnénych absolventl a kvality VaV jednotlivych vysokych
§kol, popr. fakult, se zohlednénim nakladi.

Jde primarné o ekonomickou zalezitost - vysoké Skoly musi byt financné motivovany na produkci
kvalitnich absolventil pfipravenych pro své zaméstnani. Ze stavajiciho dominantniho financovani ¢innosti
vysokych $kol podle normativu na studenta se pievazujici ¢ast statni podpory zméni na financovani
uplatnénych absolventd (se zvyhodnénim uplatnéni v oboru studia). Zde bude reforma navazovat na
navrhy pfipravované v ramci komplexni reformy terciarniho vzdélavani, zejména jeho financovani.

2. Zména v systém Fizeni vysokych Skol tak, aby jejich organy byly odpovédné za jejich rozvoj
a vysledky a mély k tomu odpovidajici pravomoci a nastroje (totéz castené plati i pro verejné
vyzkumné instituce).

Na vefejnych vysokych Skolach bude novelou pfislusnych pravnich piedpisii (zejména zakona
¢. 111/1998 Sb.) oddélena role téch organd, které¢ odpovidaji za fizeni vysoké skoly a jeji vysledky tak,
aby za své kroky mohly nést odpovédnost. Obdobné zmény v mensi mife (¢ast jich uz vzhledem
k nové€jsimu zakonu ¢. 341/2005 Sb. tento zakon obsahuje) prob&hnou i na vefejnych vyzkumnych
institucich.
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2.6. PRACOVNICI ve VaVal

Cil (6): Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

2.6.1. Oduvodnéni cile

Nedostatkem pracovnikii ve VaV je postizena celd Evropa, CR viak zvlast vyrazng. Jde mj. o
nedostatek zajmu mladych lidi o profesni drahu vyzkumného pracovnika, nedostatecnou mobilitu
vyzkumnych pracovnikii a nizkou atraktivnost CR pro mladé vyzkumné pracovniky i pro zkusené’
$pickové vyzkumné pracovniky.

2.6.2. SWOT

Silné stranky:. Tradice technického vzd€lavani v CR, postupné se zlepSujici znalosti a dovednosti
absolventt vysokych $kol v fadé obort ocefiovanych zahrani¢nimi investory 2.

Nedostatky: Spatna vékova struktura VaV v CR — u mladych pracovniki se sice zlepsila, ale ti z VaV
odchazeji a ve stiednim véku (mezi 35 — 55 lety) chybi kliCovi pracovnici s dostatkem zkuSenosti
s fizenim naro¢nych projektd. Naopak ve vyssich vékovych kategoriich je podil pracovnikli VaV vysoky,
dominantni je zastoupeni téchto vékovych kategorii v fizeni projektt resp. v fizeni VaV celkove. Jen
pomalu odstranované piekazky pro dlouhodobéjsi pracovni pobyty zahrani¢nich vyzkumnych pracovnikii
v CR”. Nedostatena mobilita pracovnikii mezi akademickou a aplika¢ni sférou. Velmi rozdilna kvalita
védecké ptipravy studentd doktorskych studijnich programi. Nedostatecny pfiliv $pickovych pedagogii a
pracovnikii VaV do ceskych VS a vyzkumnych tstavl. Nedostatecné znalosti pracovnikd statni spravy
VaV a jejich rychla obména (viz 2.1.2.). Prostiedky ze strukturalnich fondiit EU 2004 — 2006 nebyly az na
vyjimky vyuzity ke zvyseni znalosti a dovednosti v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci.

PrilezZitosti: Vyuzit strukturalnich fondd EU 2007 — 2013, zejména OP VK k zajisténi odbornikd pro
vyzkum, vyvoj a inovace.

Rizika: Nezajisténi implementace a vyuziti prostfedkti na OP VK, jeho pribézné koordinace OP VaVpl a
OP PI. Odchod absolventi, kteii dostanou v CR zdarma kvalitni vzdé&lani, do zahraniéi.

2.6.3. NAVRH REFORMY

2.6.3.1. Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Zakladni atributy opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost, kterym budou zejm.
zajisténi odbornici pro vyzkum, vyvoj a inovace, jsou uvedeny v pfiloze €. 7.

1. Ta ¢ast vyzkumu, ktera je bezprostiedné spojena se vzdélavanim a na niz se podileji studenti,
bude podporovana ucelové (projektové). Navazné na zménu modelu institucionalni podpory (viz
2.1.3.2.1.) bude specificky vyzkum na vysokych $kolach nahrazen novou formou projektd (granti)
poskytovanych na zékladé predem stanovenych pravidel podle zaméfeni GA CR (nahradi stavajici
mladé pracovniky do 35 let pro vzdélavani spojené s vyzkumem pfi spolupraci s aplikacni sférou).

2. Soucasti programu aplikovaného vyzkumu a vyvoje, piedpokladajicich narust vyzkumnych
pracovnikii, bude podminka povinného podilu mladych pracovniki do 35 let a pracovniki
stiedni generace s mezinarodnimi zkuSenostmi. Nejde o pozitivni diskriminaci, ale o zdanlivou
samoziejmost, ve vyzkumu a vyvoji nejlepsich vysledkii dosahuji pravé tito pracovnici.

" Ctyficet procent fediteltl ustavu M. Plancka v Némecku jsou cizinci. Souéasny predseda (prezident) Evropské
rady pro vyzkum je Rek, do funkce nastoupil z vedeni velkého ustavu molekularni biologie v Londyné, predtim
byl fadu let feditelem Evropské laboratofe pro molekularni biologii v Heidelberku (Némecko). CoZ je ve znacném
rozporu se situaci v CR.

72 Rada nadnarodnich firem v CR zalozila a zaklada sva vyzkumné-vyvojova pracoviste.

3 Teprve nyni schvalovanou novelou zakona o pobytu cizinci a zékona o vefejnych vyzkumnych institucich se

podafilo pravné zakotvit zjednodusenou proceduru pro prijimani védeckych pracovniki ze zemi mimo EU.

Nevyhodou novel je to, Ze jsou diky struktufe zdkona o pobytu cizincl velmi nepiehledné.
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3. U vSech vyzkumnych organizaci bude povinny (,,kariérni rad*), ktery nabidne vyzkumnym
pracovnikiim moznosti rustu, tj. jasnou pfedstavu o tom, co je v ptipadé tspéchu ceka.

4. Prijimani vyzkumnych pracovniki ze tietich zemi (mimo EU) - pfi novele zakona ¢. 130/2002
Sb. a zékona ¢. 341/2005 Sb. budou dofeSeny nejasnosti pii jejich vykladu tak, aby vyzkumné
organizace i podniky mohly tyto odborniky ziskavat s minimem administrativy a konkurovat tak

nabidkam z jinych zemi.

2.7. MEZINARODNI SPOLUPRACE ve VaV

Cil (7): Intenzivné zapojit CR do VaV v EU a dal$i mezinarodni spoluprice.

2.7.1. Oduvodnéni cile

Formalni Gcast na piipravé vyznamnych dokumentii EU pro VaV, nedostate¢na ucast ¢eského
vyzkumu na Ramcovych programech, nechut’ a nedostatek kapacit pro u¢ast CR na 0¢inngjsi koordinaci
narodnich strategii, politik, programl a iniciativ ve VaV v ramci EU. Nizka provazanost narodnich a
mezinarodnich aktivit, vyrazna zejména v oblasti strukturalnich fondd EU, ve vazbé VaV na inovace aj.
Zahraniéni zdroje jsou ve VaV chapany jako ,,pfilepseni® a ne jako alternativa - feSeni toho, na co CR ve
VaV sama nestaci.

2.7.2. SWOT

Silné stranky: Aktivni a dobfe fungujici Narodni informacni centrum pro evropsky vyzkum
v Technologickém centru AV CR. Relativné dobie fungujici narodni informaéni sit’ regionalnich a
oborovych kontaktnich organizaci v Ceské republice NINET. Organizace sdruzené v NINET poskytuji
informacni a konzultaéni sluzby k Ramcovym programtim vyzkumu a vyvoje EU.

Dobie se rozvijejici ¢innost Ceské styéné kancelaie pro vyzkum a vyvoj CZELO v Bruselu, ktera
byla po tad¢ odkladl ustavena v roce 2005.

Dobra uroveii piipravy mladsich vyzkumnych pracovnikil v Akademii véd CR a na fadé vysokych
Skolach k studijnim a pracovnim pobytim v zahranici.

Clenstvi CR ve vyznamnych mezinarodnich organizacich CERN European Laboratory for Particle

Physics), EMBO (European Molecular Biology Organisation), ESA (European Space Agency), ESO
(European Southern Observatory) zabezpecujici moznost ucasti ¢eskych vyzkumnych pracovnikii na
Spickovém vyzkumu na nakladnych modernich vyzkumnych zatizenich.
Nedostatky: Prezivajici samoucelné pfistupy k mezinarodni spolupraci ve VaV — spoluprace pro
spolupraci, nikoli rychlejsi a efektivngj$i dosazeni lepSich vysledkti. Plati to piredevSim pro nékteré
dvoustranné spoluprace zabezpeCované na zaklad¢€ vladnich nebo ministerskych dohod, kde hlavnim
divodem jsou cile zahranicni politiky.

Stale jesté nedostatecné vyuzivani vysledkll mezinarodni spoluprace v aplikovaném vyzkumu
v inovacich vyrobkd, technologii a sluzeb’. Relativng lepsi je stav u spoluprice v ramci programu
EUREKA. Ptitom piekazkou nejsou nedostateéna prava na vyuziti dosazenych vysledkd a ziskané know-
how, ale nedostatky v koordinaci ¢&innosti zastupci CR v nejriizngjsich komisich, programovych
vyborech, pracovnich skupinach EU zabyvajicich se VaV ze strany statu’.

Nedostatky v ucasti zastupcti Ceské republiky na pfipravé dokumenti pro zasedani Rady EU
»Konkurenceschopnost®, stanovisek pro tato zasedani, v informovanosti o vysledcich zasedani a plnéni
zaveéri z téchto zasedani.

™V souvislosti s obéma uvedenymi nedostatky je vhodné piipomenout zamér Finska z po&atku roku 2007 piehodnit

rozsah mezinarodni spoluprace ve VaV a omezit ji na piipady, kdy stanovené konkrétni cile ve VaV mohou byt

uzitecné pro Finsko.

7 Informaéni a konzultatni &innost zabezpetovanid TC AV CR, kancelaii CZELO v Bruselu a siti NINET nesta¢i
nahradit nedostatky v koordinaci na urovni statu.
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Instituciondlni, organizacni a personalni nepfipravenost na moznost ¢erpani prostiedkti fondd EU
pro realizaci politiky soudrznosti v obdobi 20072013 i na rozvoj VaV.

Prilezitosti: Moznost casti Ceskych vyzkumnych pracovnikii na budovanych velkych vyzkumnych
infrastrukturach v EU (ESFRI Road-map).

Moznost ucasti ¢eskych vyzkumnych pracovnikii v pfipravovaném Evropském technologickém
institutu.

Zkusenosti Ceskych vyzkumnych pracovnikli sucastina 5. a 6. Ramcovém programu EU a
mnohem castéjsi ujimani se role koordinatort vétsich projekt spoluprace.
Vyznamné zvysSend podpora EU zakladnimu vyzkumu, zabezpecovana Evropskou radou pro vyzkum
ERC (European Research Council), ktera je zamétena predevsim na excelentni vyzkumné pracovniky.

Nové moznosti spoluprace ve VaV motivované jen potiebami zvySeni piinosi VaV pro ekonomiku a
spole¢nost s dynamicky se rozvijecimi a velice pokro&ilymi vyzkumnymi kapacitami v Cing, Indii aj.
zemich.

Moznost ziskani kvalitnich a perspektivnich vyzkumnych pracovnikli z méné rozvinutych zemi
jihovychodni a vychodni Evropy a jinych oblasti.

Rizika: Nebezpeci, ze vysledky aplikovaného vyzkumu dosazené s casti ¢eskych vyzkumnika a
jejich know-how vyuZiji pouze partnefi spolupriace a nebudou vyuzity v CR. Pfistup k veskerym
vysledkim a know-how, ziskanym v ramci spoluprace v aplikovaném vyzkumu, je s relativné dobrou
urovni zabezpecen jen v Ramcovych programech EU.

Trvalé nebo dlouhodobé odchody Eeskych vyzkumnych pracovnikd do zemi poskytujicich lepsi
podminky pro VaV (brain drain).

2.7.3. NAVRH REFORMY

2.7.3.1. Opati‘eni vyplyvajici ze zmény svstému podpory VaV

Mezi hlavni opatieni, vyplyvajici ze zmény systému podpory VaV, které intenzivné zapoji CR do
VaV v EU a dal$i mezinarodni spoluprace, patfi:
1. Zména systému podpory VaV ve vztahu k mezinarodni spolupraci je uvedena v bodu 2.1.3.3.1.
2. Statni sprava v oblasti mezinarodni spoluprace ve VaV je feSena v bodu 2.2.3.1.2.

3. Programy mezinarodni spoluprace ve VaV a jejich systém jsou uvedeny v bodu 2.4.3.1.4.

2.7.3.2. Vyuziti evropskych zdroju jako veiejnych vydaji na vvzkum a vyvoj pro inovace
2.7.3.2.1. Operacéni program vyzkum a vyvoj pro inovace

Nizka provazanost narodnich a mezinarodnich zdrojii méla sice negativni dasledky i v minulosti
(do 1. 2006), ale v dobé vyznamného Cerpani prostiedkti na vyzkum a vyvoj EU (v r. 2008 na vyzkum a
vyvoj bude uzito 23,0 mld. K¢ z narodnich zdroji a 13.5 mld. K¢ ze zdroji EU) se jeji feSeni stava
prioritou. CR stejné jako jiné zemé stanovi, co bude hradit z narodnich zdroji (na co sta¢i sama), co bude
financovat z EU (at’ uz ve spolupraci s jinymi zemémi nebo podle podminek EK) a co nebude dé¢lat
vilbec. Tyto tii bloky musi byt v zemi velikosti a zdrojii CR vyvaZzené. Stavajici priority vyzkumu a
vyvoje (tzv. DSZV) budou zejména z tohoto pohledu revidovany tak, aby efektivné zajistily vyuziti
narodnich a evropskych zdrojii - aby v jedné oblasti vyzkumu nevzniklo deset novych vyzkumnych
ustavl v kazdém regionu (bez vazby na vyuziti vysledkt v inovacich) a v jiném zadny. Bude dopinéno po
dopracovani operacniho programu a jeho predlozeni Rade.

2.7.3.2.2. Vymezeni OP VaVpl z hlediska Reformy

Reforma se tyka OP VaVpl zejména v nasledujicich castech®
1. Vzajemné vazby mezi OP VaVpl, OP Pl a OP VpK —viz 2.0.3.1.2..
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2. Kofinancovani projekti OP VaVpl - viz 2.1.3.3.1.

Centra excelence a unikatni infrastruktura pro VaV —viz 2.3.3.1.
4. Projekty navazujici na OP VaVpl (,,udrzitelnost OP VaVpl*“) —viz 2.4.3.1.5.

1. Finanéni koncepce mezinarodni spoluprace CR ve VaVal — dosavadni koncepce mezinarodni
spoluprace ve VaV stejné jako jiné koncepce neobsahovaly vy¢isleni finan¢nich nakladi na realizaci
navrzenych opatieni. MSMT tuto koncepci jiz v sou¢asné dobé piipravuje.

2. Zavedeni systému, ktery umoZni zpristupnit a koordinovat stanoviska a pozice
presentované zastupci CR v nejrizngjSich komisich, programovych vyborech, pracovnich
skupindach EU zabyvajicich se VaV ze strany statu. Zakladni rysy tohoto systému jiz MSMT
pripravilo a projednalo s Radou, vzhledem k situaci vr. 2007 dale s pripravou pfili§ nepokrocilo.
Tento systém zajisti, aby zastupci CR:

e Mzéli k dispozici dosavadni stanoviska a pozice CR v dané véci.

e Vystupovali s pozici (stanoviskem), ktera byla projednana a odsouhlasena vSemi relevantnimi
organy’’.

e Poskytovali relevantni informace o vysledcich jednani’’.

3. V pripadé novych mozZnosti mezinarodni spolupriace bude peclivé a na zakladé rozboru situace
zvazovano, zda je spoluprace pro CR vyhodna a p¥inosna.

f.uf fijatych zavazki vedouci zvyseni vydaju Zi u vi jednana;

76 Napt. u fady piijatych zavazka vedoucich ke zvy3eni vydajii na VaV nebyla pozice s Radou viibec projednana;
obdobné¢ je na tom fada jinych organti.

77 Klasickou informaci je dosud omezeng pfistupna cestovni zprava s programem jednani a vyétovanim nakladii.
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1) Analyticka etapa - do 31. 12. 2007
Cil: Souhrnné zhodnoceni systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR (SWOT analyza).

a)

2)

3)

b)

d)

"Rekapitulace plnéni opatfeni piijatych na zakladé predchazejicich analyz vyzkumu a vyvoje"
(souhrnné zhodnoceni plnéni ukoli ulozenych k systému vyzkumu a vyvoje ptredchozimi
vladami) - schvaleno usnesenim vlady ze dne 29. fijna 2007 ¢. 1213,

"Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2007"
(souhrnné srovnani stavu této oblasti se zahrani¢im podle mezinarodné uznévanych porovnani)
- schvaleno usnesenim vlady ze dne 14. listopadu 2007 ¢. 1284,

"Vyhodnoceni plnéni Narodni inovaéni politiky Ceské republiky na léta 2005-2010 v roce 2007"

(vyhodnoceni plnéni cca 50 konkrétnich ukoli pro tuto oblast) - schvaleno usnesenim vlady ze
dne 21. listopadu 2007 ¢. 1305,

Souhrn analyz relevantnich pro reformu systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (soucast
materialu pro diskusi na 229. zasedani Rady).

Vlastni reforma - do 31. 3. 2008
Cil: Schvalit reformu systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci vladou CR.

a)

b)

Interni diskuse Rady k Reformé na monotématickém 229. zasedani Rady za ucasti predsedy
Rady, premiéra M. Topolanka dne 11. ledna 2008 s rozhodnutim k variantnim feSenim:

e rozeslani podkladu pro interni diskusi - do 21. 12. 2007

e termin pfipominek ¢lenti Rady - do 31. 12. 2007

e projednani pfipominek piedsednictvem Rady, rozeslani upraveného podkladu - 4. 1. 2008
Schvéaleni navrhu Reformy na 230. zasedani Rady dne 8. tinora 2008:

*  rozeslani dopracovan¢ho navrhu Reformy ¢lenim Rady a organim a institucim zastoupenym v Rad¢
(MSMT, MPO, AV CR, GA CR, RVS, CKR, SP CR, AVO) do 16. 1. 2008

e termin pfipominek k dopracovanému navrhu Reformy - do 30. 1. 2008

e projednani ptipominek piedsednictvem Rady, rozeslani upraveného podkladu - 1. 2. 2008
Projednani a schvaleni navrhu Reformy vladou:

e  oficialni meziresortni pfipominkové fizeni (povinni t€astnici) 11. - 27. 2. 2008

e projednani zasadnich pfipominek s resorty - cca 1. 3. 2008

e vypotadani vysledkd meziresortniho pripominkového fizeni a jeho schvaleni na 231. zasedani Rady
dne 14. 3. 2008

e predlozeni navrhu Reformy vlade - 17. 3. 2008
e projednani navrhu Reformy vladou - 26. 3. 2008

Realizace reformy - do 31. 3. 2009
Cil: Legislativnimi, finan¢nimi aj. nastroji realizovat reformu systému podpory vyzkumu, vyvoje a

a)
b)
c)

d)

inovaci.

Promitnout reformu do "Navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na rok 2009 s
vyhledem na 1éta 2010 a 2011" - pfedlozeni vladé: kvéten 2008,

Promitnout reformu do provadécich dokumenti k OP VaVpl (MSMT) - piedloZeni vladé: Eerven
2008,

Promitnout reformu do navrhu novely zakona ¢. 130/2002 Sb. a jeho provadécich predpist
- predloZeni vladé: Cerven 2008,

Promitnout reformu do zmén ve statni spravé vyzkumu, vyvoje a inovaci (nevyzadujicich zmény
pravnich ptedpisti) - realizace k 31. prosinci 2008,

Nabyti u¢innosti novely zakona ¢. 130/2002 Sb. a jeho provadécich predpist - cca bezen 2009.



LHZakladnim vyzkumem® se rozumi experimentalni a teoreticka prace vynakladana zasadn¢ za ucelem
ziskani novych védomosti o zakladnich principech jevli nebo pozorovatelnych skutec¢nosti, kterd neni
primarn¢ zamétena na uplatnéni nebo vyuziti v praxi.

"Aplikovanym vyzkumem® se rozumi pladnovity vyzkum nebo kritické Setfeni zamétfené na ziskani
novych poznatki a dovednosti pro vyvoj novych vyrobkl, postupi nebo sluzeb nebo ke zna¢nému
zdokonaleni stavajicich vyrobkt, postupl nebo sluzeb. Zahrnuje vytvareni dil¢ich casti slozitych systémi
nezbytnych pro aplikovany vyzkum, kromé prototyptl, na néz se vztahuje pismeno g)’;

~Experimentalnim vyvojem“ se rozumi ziskavani, spojovani, formovani a pouzivani stavajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych piislusnych poznatkli a dovednosti za ucelem tvorby
plant a uspofadani nebo navrhd novych, pozménénych nebo zdokonalenych vyrobkt, postupti nebo

sluzeb. Mize zahrnovat rovnéz napf. jiné Cinnosti zaméfené na definovani koncepce, planovani a
dokumentaci novych vyrobka, postupti a sluzeb. Cinnosti mohou zahrnovat vytvaieni navrhi, vykresa,
pland a jiné dokumentace za predpokladu, Ze nejsou uréeny pro obchodni vyuziti.

Vyvoj obchodné vyuzitelnych prototypii a pilotnich projektt je zahrnut rovnéz tehdy, pokud je prototyp
nutné kone¢nym komerénim produktem, jehoz vyroba je pfili§ nakladna, nez aby byl pouzit pouze pro
ucely predvedeni a ovéieni. V pfipad¢ nasledného obchodniho vyuziti demonstra¢nich nebo pilotnich
projektti je od zptsobilych ndkladd nutno odecist ptipadny vynos z takovéhoto vyuziti.

Zpusobila je rovnéz experimentalni vyroba a zkouSeni vyrobkl, postuptl a sluzeb, pokud je nelze pouzit
nebo premeénit k pouziti v primyslovych aplikacich ¢i komerén¢ vyuzivat.

»Inovacemi postupﬁ“(21) se rozumg;ji realizace nového nebo podstatné zlepSeného zptsobu vyroby nebo
poskytovani sluzeb (v€etné vyznamnych zmén techniky, zafizeni a nebo programového vybaveni). Za
inovace se nepovazuji mensi zmény nebo zlepseni, zvyseni vyrobni kapacity nebo kapacity k poskytovani
sluzeb ptidanim vyrobnich nebo logistickych systémt, které jsou velmi podobné jiz pouzivanym
systémiim, upusténi od pouzivani urCit€ho postupu, prosté obnoveni nebo rozsifeni kapitalu, zmény

plynouci vyluéné ze zmén v cenach Cinitelti, Uiprav, pravidelnych sezonnich nebo cyklickych zmén,
obchodovani s novymi nebo podstatné zdokonalenymi vyrobkys;

21
() Srov. definici v manudlu OSLO, Pokyny pro shromazd’'ovani a interpretaci inovacnich dat, 3. vydani,
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj, 2005, strana 49.

22 . . , o . , .
»Organizaénimi inovacemi““( ) se rozumgéji realizace nového zpusobu organizace obchodnich praktik

podnikti, pracovist¢ nebo vnéjSich vztahli. Za inovace se nepovazuji zmény obchodnich praktik,
organizace pracovisté nebo vnéjsich vztahd, které jsou zalozeny na zplsobech organizace, které jsou jiz v
podniku pouzivany, zmény ve strategii fizeni, fize a akvizice, upusténi od pouzivani urcitého postupu,

prostd obnova nebo rozsifeni kapitalu, zmény plynouci vyluéné¢ ze zmén v cenach Cinitell, Uprav,
pravidelnych sezénnich nebo jinych cyklickych zmén, obchodovani snovymi nebo podstatné
zdokonalenymi vyrobky;

2
() Srov. Definici v manualu OSLO, strana 51.

,»Vyzkumnou organizaci se rozumi urity subjekt, napf. vysoka Skola nebo vyzkumny ustav, bez
ohledu na pravni formu (subjekt zfizeny podle vefejného nebo soukromého prava) nebo zplsob
financovani, jehoz hlavnim ucelem je provadét zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo
experimentalni vyvoj a Sifit jejich vysledky prostfednictvim vyuky, publikovani nebo ptevodu
technologii; veskery zisk je zpétn¢ investovan do téchto Cinnosti nebo $ifeni jejich vysledk nebo do
vyuky; podniky, které mohou uplatiiovat vliv na takovyto subjekt, napi. jako podilnici nebo ¢lenové,
nemaji zadny prednostni piistup k vyzkumnym kapacitam tohoto subjektu nebo k vysledkiim vyzkumu
vytvofenym timto subjektem.

78 Pod pism. g) je v Ramci uvedena definice experimentélniho vyvoje.



Prioritni osa 1 ,,Vznik firem“

Tato prioritni osa je tvofena dvéma oblastmi podpory, které se zaméfuji na vytvareni podminek pro
vznik novych firem, s akcentem podpory na inovacné orientované firmy. Pozornost je zde vénovana
problematice dostupnosti vhodnych finan¢nich zdrojii, véetné vytvafeni novych pro-inovacné pusobicich
finan¢nich nastrojl s cilem usnadnit pfistup zaCinajicich podnikateld ke kapitalu a rozsifit tim moznosti
pro financovani jejich podnikatelskych zamért a predkladanych projekta.

Prioritni osa 2 ..Rozvoj firem*

Tato prioritni osa obsahuje dvé oblasti podpory, které se zamétfuji na podporu realizace
rozvojovych podnikatelskych projektd konkurenceschopnych malych a stfednich podnikt, kterym brani
nizsi vlastni kapitalova vybavenost nebo omezena schopnost poskytnout zajisténi uvéru v moznosti ziskat
externi zdroje financovani. Diraz bude pfitom kladen nejenom na zlepSovani technické vybavenosti
podnikd nakupem novych modernich technologii, nybrz také na posileni sektoru informacnich a

komunikacnich technologii, vyuzivani ICT v podnicich a rozvoj vybranych strategickych sluzeb.

Prioritni osa 4 ..Inovace*

Prioritni osu tvoii dvé oblasti podpory, které jsou zaméfeny na podporu technickych a
netechnickych inovaci v podnicich, v¢etné rozvijeni jejich spoluprace s vyzkumnymi a vyvojovymi
organizacemi, a na podporu jejich vlastnich firemnich kapacit pro VaV, zejména pak v sektoru MSP tak,
aby se zvysila inovaéni aktivita podnikl a pocet podniki, které provadéji vlastni vyzkum a vyvoj. V této
souvislosti je prioritni osa zamétena predevs§im na komercializaci vysledk VaV, které mohou usmérnit,
urychlit a zkvalitnit inovacni procesy smérem k vyssi konkurencni schopnosti sektoru primyslu a sluzeb.
V ramci této priority je pozornost rovnéz zaméiena na aktivity spojené s ochranou primyslového
vlastnictvi.

Prioritni osa 5 ..Prostiedi pro podnikani a inovace*

Prioritni osa obsahuje tfi oblasti podpory a sleduje vytvafeni vhodného prosttedi pro vznik a rozvoj
inova¢niho podnikani. Je zaméfena na vytvaieni potfebné infrastruktury pro zacinajici podnikatele
(zejména v pfipadech inova¢né orientovanych projektd) v podobé podnikatelskych inkubatorl, na
roz§iteni a zkvalitnéni spoluprace mezi podnikatelskou sférou a vzdélavacimi institucemi a institucemi z
oblasti vyzkumu a vyvoje s cilem podpofit a urychlit inovacni procesy v podnicich. V jejim rdmci budou
podporovany piedevsim vSechny formy efektivni kooperace mezi podniky, zejména mezi MSP, a dal§imi
subjekty.



pocet

outsourcing

mil. E/

kap. (FTE) utvary a org. zarazeni (mil. K&/r) Pozn. priie.
Resortni piisobnosti ve VaV
Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
) Sekce technicka a Odbor informacénich utajovanych informaci a o
NBU 5 technologii (cca 5 jako poskytovatelé a cca 8 0 | bezpecnostni zptsobilosti (vétSinaz | 0,2
jako pfijemei). 13 pracovnikti zaroven provadi
utajovany VaV)
Odbor programtt VaV(31): 13 pracovnikil Zékon ¢. 130/2002 Sb., o podpote
& Odbor mezinarodni spoluprace ve VaV (32): 4 vyzkumu a vyvoje.
MSMT 17 0,8 16,9
pracovnici | Z&kon &. 2/1969 Sb. (kompetenéni
zékon).
3 pracovnici Koordinaéniho centra pro VaV,
MK 6,1 dil¢i uvazky 6 pracovniki na odvétvovych 0 0,6
odborech
MPO 30 21 praco’vronku odv}?oru vyzkumu a vyvoje, 9 10,2 prac. Zfikon ¢. 2/1969 Sb. (kompetencni 34
pracovnikil v dalSich odborech zakon).
poskytovatel - 28 zam.,
AVCR | 51 | sprdvakapitoly - 23 zam. N 0 | Zékon & 283/1992 Sb. 0 AV CR 3.9
a dale ziizovatel 51 aj. zam. (celkem Kancelar
AV 104)
Sekce technickych véd - 4, sekce piirodnich
véd - 5, sekce l1ékatskych véd - 2, sekce
x spolec. véd - 4, sekce zeméd'. véd - 2, uCetnictvi, , .
GA CR 3 mezinarodni sekce - 2, kontrolni sekce - 4, Bulletin Zékon €. 130/2002 Sb. L7
ekonom. utvar - 3, sekce databaze -3, sekr. 3
zamg&stnanci
1) oddéleni VaV odboru Politiky Zivotniho 03 fi
.y ,3 fin.
MZP 17 prostredl.- 7’9_ prac. kontrola 0,9
2) garanti projektd z odbornych sekei 8,0 prac. | (315 vay
3) odbor Auditu a finan¢ni kontroly 0,6 prac.
MO 15 odbor fizeni programt VaV 0 1,1
MMR 2,5 odbor rozvoje a strategie regionalni politiky 1,8 0,3
CBU 6,1 | VaV odbor 0 0,2
nyni odbor vzdélavani a polic. $kolstvi, 3, do
MV 3 konce roku 6, po reformé 19 (gesce za bezp. 0 0,5
vyzkum)
zejm. odbor vzdélavani a védy 7,8
MZ 3,5 (vef. 11,4
soutéz)
CUZK 1 odbor fizeni izemnich organt 0 1,0
MD 4 odd_. _techmcke politiky f)dboru dopravni 1.6 1.4
politiky a zahr. spoluprace
SUIB 5 03
Odbor vyzkumu, vzdélavani a poradenstvi (z
toho 5,8 prac. odd. NAZV a 1,8 prac. odd.
MZe 11,3 vyzkumu), Gsek nam. ministra pro VaV 3 1.6 2.6
prac., patent. zastupce pro zemedél. 0,7 prac.)
odd. podpory vyzkumu organiza¢n¢ zaclenéné
MPSV > do Odboru lidskych zdrojti a odbornych agend 0 0.8
na MS agenda VaV neni zajisténa, kontaktnim
MS 0 mistem je povéfen Institut pro kriminologii 0 | poskytovatel dor. 2002 a odr. 2008 | O
jako resortni vyzkumné pracovisté
BIS 1 v org. strvuktur?vBIS neni zadny org. utvar 0 03
vyhradné zaméten na VaV
MZV 1,6 Odbor analyz a planovani 0 0,5
Celk. 218,1 3,51
Nadresortni ptlisobnosti ve VaV
UV CR Odbor vyzkumu, vyvoje a inovaci je soucasné . y
(RVV) 14 sekretariatem Rady pro vyzkum a vyvoj 7,1 | Zakon €. 130/2002 Sb.
MSMT 16 Odbor 31: 5 prac., Odbor 32: 11 pracovnikil Zakon €. 130/2002 Sb.
Celk. 30
CELK. | 248,1




Zdroje: Usneseni vlady ze dne 23. kvétna 2007 &. 564 k navrhu vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum a vyvoj na rok 2008 s vyhledem na léta 2009 a 2010, IS VaV - CEP, stav k 3.12.2007,
Usneseni vlady k jednotlivym navrhtim programi, Navrhy programi vyzkumu a vyvoje, které byly Rade¢ jiz predlozeny, ale nebyly jesté vladou schvaleny.

Program VaV Trvani 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
programu
Resort
Kod Nézev od do SR?| CEP? SR?| CEP? SR?| CEP¥| vlada®| CEP®| vlada®| vlada®|vlada® | viada?
AVCR |1p | Informacni spolecnost (Nérodni program 2004 | 2009 | 126186| 126186| 37174| 37174 0 0 0 0 0 0 0 0
vyzkumu)
AV CR |1Q |Podpora projekti cileného vyzkumu 2005 2009 65 832 65 832 47838 | 47838 0 0 0 0 0 0 0 0
AV CR | KA | Nanotechnologie pro spole¢nost 2006 | 2012 | 312914| 217251 350000| 174571 | 300000 175045| 250 000 ;ég 250 000 0 0 0
AV CR |KT | Nanotechnologie pro spole¢nost IT 2010 2015 0 0 0 0| 220000 0 n/a® 0 n/a” n/a” n/a” n/a”
MD jp | Bezpecnd a ckonomickd doprava (Ndrodni | 550, | 5009 | 63009 38312 70000| 8650 0 0 0 0 0 0 0 0
program vyzkumu a vyvoje)
Vyzkumny program MD na 1éta 2007-2011
MD CG | "Podpora realizace udrzitelného rozvoje 2007 | 2011 | 58647| 56726| 85311| 51465| 82465| 28841 79596 11345 0 0 0 0
dopravy"
MD CH | Vyzkumny program MD 2010 - 2015 2010 | 2015 0 0 0 0| 81554 0 n/a” 0 n/a” na¥| nfa®| nha?
MMR | WD | Vyzkum pro feseni regionalnich disparit 2007 | 2011 16500| 39406| 18150| 29210 19965 26559| 97000]| 22575 0 0 0 0
MMR | WF ;‘Vigzt;telny rozvoj v regionech a kvalita 2009 | 2013 0 ol 20000 ol 23000 ol 26000 ol 29000| 32000 0 0
MPO 1H S;If;?K (Narodni program vyzkumu a 2004 | 2009 | 71290| 75100| 30386 30386 0 0 0 0 0 0 0 0
MPO 2A | Trvala prosperita-NPV II 2006 | 2011 | 532006| 446214 540000| 357061 505000| 256808 | 458000 (1);2 0 0 0 0
1022 1099
MPO FI | IMPULS 2004 | 2010 630| 737555 303 | 369825 | 900000| 71799 0 0 0 0 0 0
Vyzkum a vyvoj pro racionalni vyrobu 1135 1250 1700 1750 1800 1450
MPO FR | wirion 2008 | 2017 0 o| 350000 0 400 0 000 0 000 ool 000 000
MPO FT | TANDEM 2004 | 2010 | 913304| 704637 ! (2)88 413963 | 850000 | 125436 0 0 0 0 0 0
MSMT | 1M | V¥Zkumné centra (Nérodni program 2004 | 2009 | 830000 829978 830000 829993 0 0 0 0 0 0 0 0
vyzkumu a vyvoje)
Informacni infrastruktura vyzkumu a
MSMT IN | vyvoje (Narodni program vyzkumu a 2004 2008 140 196 | 140 196 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
vyvoje)
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3 Program regionalni a mezinarodni
MSMT | 1P | spoluprice ve vyzkumu a vyvoji (Narodni | 2004 | 2008 | 80405| 81045 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
program vyzkumu a vyvoje)
MSMT |2 | Zdravy a kvalitni Zivot (TP2-tématicky 2006 | 2011 | 469093| 337504 | 488000| 342724| 449000 308 156| 415000 13 0 0 0 0
program NPV II) 950
3 Informacni technologie pro znalostni
MSMT | 2C | spolecnost (TP3-tématicky program NPV | 2006 | 2011 | 142079| 55661 160000| 52351| 150000 37612| 145000 15767 0 0 0 0
10
5 Socialné-ekonomicky rozvoj ceské
MSMT | 2D | spolecnosti (TP4-tématicky program NPV | 2006 | 2011 | 44684| 44684 36342| 36342| 32000 36887| 30000| 17033 0 0 0 0
1)
MSMT | 2E ;f;klel)mr"]e (PP1-priifezovy program 2006 | 2011 75563 | 45244 100658 ol 92000 ol 85000 0 0 0 0 0
3 Podpora piipravy a realizace narodni
MSMT  |2G | politiky véetné technické pomoci (PP3- 2006 | 2011 7206 ol 10000 o| 10000 ol 8000 0 0 0 0 0
prufezovy program NPV II)
MSMT |LC | Centra zékladniho vyzkumu 2005 | 2011 | 511053 | 511053| 505783 | 505783 | 315465| 315465 50000 35510 0 0 0 0
MSMT | VZ | Informaéni zdroje pro vyzkum a vyvoj 2009 | 2013 0 o| 150000 0| 150000 0| 150000 o| 150000 150000 0 0
MZ ja | Zdravi obyvatel (Narodni program 2004 | 2000 | 55742| 24231 e6215| 14767 0 0 0 0 0 0 0 0
vyzkumu a vyvoje)
MZ NR | Resortni program vyzkumu a vyvoje - MZ | 2004 | 2009 | 532297| 466836| 585528 306944 0 0 0 0 0 0 0 0
MZ NS 1}5’?‘{”‘“ program vyzkumu ITna &ta 2007- 15057 | 5011 | 158 305 o 211073 o 29249 0| 268880 0 0 0 0 0
MZ NT ggf‘g’“m program vyzkumu Il na Iéta 2010- |16 | 59;5 0 0 0 0| 641558 ol na® 0 wa®|  na®| wa®| nad
MZe i | Kvalitniabezpeend viziva (Nérodni 2004 | 2009 | 43247| 43247 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
program vyzkumu a vyvoje)
MZe jg | Vyuziti prirodnich zdrojit (Narodni program | 00, | 5009 | g1551| s81551| 23959| 23959 0 0 0 0 0 0 0 0
vyzkumu a vyvoje)
MZe jr | Krajinaa sidla budoucnosti-4 (Nérodni 2004 | 2009 3339 3339 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
program vyzkumu a vyvoje)
MZe QG | Vyzkumny program MZe - 2005 - 2009 2005 | 2009 [ 38000 38000 32500] 32500 0 0 0 0 0 0 0 0
MZe  |QH g(r)‘(’)%r_zrglvzkaumu v agrémim sektoru 2007 | 2012 | 194265| 79568 | 320000 84651| 320000 81970 260000 | 69106 | 60000 0 0 0
MZe QI | Vyzkum v agrarnim komplexu "VAK" 2009 | 2014 0 o| 55336 o| 111295 0| 200000 0| 200000]| 200000 (1)28 0
. Zivotni prostiedi a ochrana p¥irodnich
MZP SM. | Jroit (TP 1/DP4) 2003 | 2008 4596| 4596 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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. Racionalni vyuziti energie a obnovitelné
MZP SN | tirodni 2droje (TP4/DP3) 2003 | 2008 | 17971] 17971 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MZP SP ﬁ’zsgrtm program vyzkumu v plisobnosti 2007 | 2013 | 217051 | 113187 268866 | 115596 | 295752 | 123200| 382000| 94833 | 320000| 280000 0 0
CELKEM 6 833 5425 7692] 3865] 6976] 1587 4154 652 2709 2412] 1980 1450
970 110 422 753 944 778 476 593 000 000]| 000 000
Poznamky

1)
2)

3)

4)

5)

PP - programy vyzkumu a vyvoje poskytovateld, NPV - Narodni programy vyzkumu
dle usneseni vlady ze dne 23. 5. 2007 ¢. 564

dle IS VaV - CEP - ptechazejici zdvazky (sledovany do r. 2011)
dle pfislusnych usneseni vlady, kterymi byly programy schvaleny, nebo dle pfedlozenych (doposud vladou
neschvalenych) navrhi programi

o programech neni doposud nic znamo, nebyly zatim Rad¢ ptedlozeny ke stanovisku



P6: Vypo¢ i) ificky vvzkum kvch $kol pro rok 2
byla vypoﬁtend
Vypodet dotace na specificky vyzkum na dotace na | pFepocten | pfepocteny | piepocteny podina koef. koef. yyse
vysokych $koldch dotace na | projekty a | ¥ pocet pocet pocet akad. | pocet abs. pocet Zadost | yspsnosti | uspésnosti | P odpory
sp.v.v§pro | zdméry | profesorii | docentii v§ | prac.v§ Mgr. v§ | doktorandii 0 pro rok
rok 2006 | r.2006 | v§r.2006 | r.2006 1.2006 v.r.2006 | v§r.2006 | dotaci? 2007
MSMT | CEP,CEZ | UIV urv urv matrika | matrika | MSMT VaVv MSMT | MSMT
Vysokd Skola dotace G2006 P D U A N Ano/Ne Ki Ki 1i
Univerzita Karlova Praha 287217 1544962 375 744 3919 4106 7 365 A 0,913103  0,913103 280 156
JihoGeska univerzita CB 32 498 193 181 46 102 586 966 529 A 0,974115  0,974115 33 567
Univerzita J.E.P. Usti nad Labem 2 448 13 534 35 72 400 489 42 A 0,93058  0,930580 2721
Masarykova Univerzita Brno 112915 678 685 183 305 1352 2 403 3168 A 0,913791 0,913791 119 959
Univerzita Palackého Olomouc 59 523 382 306 126 213 1220 1 698 1441 A 0,896297  0,896297 63 800
Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno 11719 89 546 29 36 221 237 225 A 0,99766 0,997660 14 265
Ostravska univerzita Ostrava 7 580 24 845 33 68 494 834 218 A 0,956971  0,956971 7 150
Univerzita Hradec Kralové 2167 8158 24 64 351 577 105 A 0,839899  0,839899 2295
Slezska univerzita Opava 5412 25413 16 37 253 392 117 A 0,853459  0,853459 5376
Ceské vysoké uéeni technické Praha 148 130 767 457 164 346 1552 1 655 2237 A 0,956727  0,956727 138 549
Vysoka skola chemickotechnologicka Praha 62 683 327 246 52 101 503 316 897 A 0,964027  0,964027 59 698
Zapadoceska univerzita Plzen 32 747 188 427 59 142 868 1509 996 A 0,980958 0,980958 36 439
Technicka Univerzita Liberec 23 705 123 544 47 93 526 656 455 A 0981115  0,981115 24214
Univerzita Pardubice 23 722 113 758 47 98 487 502 429 A 0,956228 0,956228 23214
Vysoké uceni technické Brno 84 429 375 489 108 249 992 2030 1957 A 0,972058  0,972058 81 154
Vysoka $kola banska Ostrava 52 740 194 985 106 179 967 1704 1692 A 0,90232  0,902320 48 992
Univerzita T.Bati Zlin 12 955 60 083 35 57 319 777 325 A 0,991017  0,991017 13 534
Vysoka $kola ekonomicka Praha 20714 62 135 62 129 578 1570 721 A 0,905168  0,905168 18 771
Ceska zemédelské univerzita Praha 27 039 175 046 63 93 505 1435 913 A 0,995299  0,995299 32 756
Mendelova zem.- a lesn. univerzita Brno 28 436 195 600 57 78 579 952 510 A 0,975985 0,975985 31 545
Akademie mizickych uméni Praha 4283 21528 65 68 294 161 113 A 0,976257  0,976257 4 836
Akademie vytvarnych uméni Praha 595 2 381 10 9 61 39 6 A 1 1,000000 582
Vysoka skola uméleckoprimyslova Praha 0 141 13 7 94 57 7 N 0  0,000000 0
Janackova akademie mizickych uméni Brno 570 1 048 19 35 124 93 51 A 0,825363 0,825363 533
Vysoka skola polytechnicka Jihlava 0 0 1 3 36 0 0 N 0  0,000000 0
Vysoka skola finan¢ni a spravni, o.p.s. 0 817 6 21 133 314 0 A 0,839271 0,839271 121
Celkem 1 044 227 1044 227




P7: racéni prosram Vzdélavani pro konkuren hopn
Prioritni osa 2 - Terciarni vzdélavani, vyzkum a vyvoj
1. Popis vychoziho stavu

Rozsah a vyznam systému terciarniho vzdélavani prudce roste v dusledku stale vysSich pozadavkd na
vzd¢lanost populace, a tim se pfirozené¢ meéni i jeho funkce a poslani. Dfivéjsi model s prvkem pfisné
vybérové piipravy dostupné omezenému poctu zajemct je dnes piekonan a terciarni vzdélavani se stalo
zélezitosti dostupnou daleko vétSimu poctu obyvatelstva s velmi diverzifikovanymi schopnostmi,
motivaci ¢i o¢ekavanimi. Tento posun s sebou nese i nutnost ptizplsobit vzdélavani potfebam velké ¢asti
populace. Zaroveii je vSak nezbytné nabizet vzdélavani i pro mnohem Sir$i spektrum rtznych
spolecenskych uplatnéni. V ramci celého systému vzdelavani se vyrazné rozhoduje rovne€z o rozvinuti
potencialu zemé v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tyto velice rozmanité naroky mutze plnit pouze
systém, ktery je dostateCné propojeny s vyzkumem a pfitom je bohat¢ diverzifikovany a prostupny. VéEtsi
diverzifikace systému s sebou automaticky nese i vyraznéjsi naroky na Siroce pojatou odbornou troven a
vykon pedagogickych a akademickych pracovniki, ale i pracovnikli ptsobicich v oblasti VaV. Takovy
systém klade nové pozadavky i na Uroven fizeni, na informacni a poradenskou podporu a zarovei i
napfiiklad na fizeni kvality.

Je zietelné, Ze systém terciarniho vzdélavani v CR zatim neni dostate¢né diverzifikovany (pfedev§im z
hlediska formy), aby poskytl odpovidajici vzdélavani vSem zajemcim o studium v souladu s jejich
predpoklady. Nedostate¢né rozvinutad je predevSim oblast niz§iho terciarniho vzdélavani (ISCED 5b,
studium ve VOS a bakalaiské vysokoskolské studium), kterd je b&Zné orientovana predev§im na aktualni
potieby trhu préce. Stejn¢ tak je nutné zdUraznit skutecnost, Ze v mnohych oblastech stavajici systém
terciarniho vzdélavani nedostatecné reflektuje pozadavky zaméstnavatelské sféry, a to jak ve struktute
kompetenci absolventd, tak v jejich kvalité. Naptiklad stidle nedostateCny ziistava pocet a kvalita
absolventt technickych a ptirodovédnych obori. Pal¢ivym problémem je také nedostatecné piimé sepéti
pedagogické Cinnosti akademickych pracovnikii s jejich pusobenim ve VaV a s jejich spolupraci
s partnery z vefejné i soukromé sféry.

Také se ukazuje, Ze neni dostatecné vhodné nastaven systém, ktery by motivoval jednotlivce k plisobeni a
setrvani v oblasti VaV aktivit a k jejich vy$simu zapojeni do vyslednych inovacnich aktivit. Vzhledem k
intenzivni internacionalizaci a globalizaci stoji systém terciarniho vzdélavani a VaV pifed nutnosti
zkvalitnéni a zatraktivnéni prostoru jak pro domaci, tak pro zahrani¢ni pracovniky, aby doslo k vyuziti
potencialu lidskych zdrojii v oblastech, které maji zdsadni vliv na budovani znalostni spole¢nosti.

V neposledni fad¢ se jako nedostatecnd ukazuje vazba mezi institucemi terciarniho vzdélavani a
institucemi VaV na jedné stran¢ a sektorem vyroby a sluzeb na stran¢ druhé. Chybi vyraznéjsi stimulace k
partnerstvi a intenzivni vzajemné prospé$né spolupraci vyse zminénych subjekti. V disledku toho je
omezen prenos znalosti a vysledkli VaV ze vzdé€lavacich a vyzkumnych instituci smérem k jejich
efektivnimu vyuziti v praxi. Terciarni vzdélavani, VaV a sektor vyroby a sluzeb zatim netvoii komplexni
a efektivni systém, ktery by rozlicnymi formami podporoval vznik a pfenos inovacnich feSeni.

2. Globalni cil a specifické cile

Globalnim cilem této prioritni osy je inovace v oblasti terciarniho vzdélavani smérem k
propojeni s VaV ¢innosti, vétsi flexibilité a kreativité absolventi uplatnitelnych ve znalostni
ekonomice a k vytvoreni komplexnich a efektivnich nastrojii, které by podporovaly
inovaéni proces jako celek.
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Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

Podporované aktivity:

* Podpora vytvareni kvalitnich tymi VaV a jejich dal$iho rozvoje.

* Pfiprava zapojeni jedincii i tymt do mezindrodnich siti a projektd v oblasti VaV.

* Podpora intersektoralni mobility, zejména mobility mezi vyzkumnymi institucemi a
soukromym a vetejnym sektorem.

* Dalsi vzdélavani pracovnik VaV v oblasti fizeni VaV, popularizaci a komunikaci, Sifeni
vysledkl védy a vyzkumu do praxe, transferu technologii a osvojovani znalosti o ochrané,
ohodnocovani a spravé dusevniho vlastnictvi pracovnikil z oblasti VaV.

* Dalsi specifické odborné vzdélavani pracovniki VaV.

* Aktivity sméfujici k popularizaci VaV a jeho vysledkl pro spole¢nost.
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